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Beskrivning av arendet

Statsradet Tomas Eneroth beslutade den 15 februari 2022 att tillkalla en
bokstavsutredare med uppdrag att ta fram en plan for Arlanda flygplats
framtida utveckling. Davarande egna foretagaren och tidigare statsradet
Peter Norman anstélldes som dmnessakkunnig och utredare samt
enhetschef Johan Holmér respektive strateg Anders Svensson som
amnessakkunniga i Regeringskansliet for att bitrada i utredningen.
Rapporten Arlanda flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11)
innehaller utredarens betankande.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen och
bedémningarna i rapporten.

I Lansstyrelsens beredning av arendet har jamstalldhetssakkunnig
Marianne Ostlihn och brandingenjor Carl-Axel Stenberg samt
infrastrukturstrateg Lisa Callréus deltagit och samrad har skett med
Region Skane.

Sammanfattning av Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen delar utredningens forslag att klimatarbetet inom luftfarten
maste intensifieras. Likasa delar Lansstyrelsen forslagen att Regeringen
bor ta initiativ till en plan for produktion och distribution av fossilfri
energi for flygets behov sa att inrikesflyget kan vara fossilfritt 2030 och
att allt flyg som lyfter fran Sverige &r fossilfritt 2045.

Det finns flera utmaningar pa vagen mot ett fossilfritt flyg. Flera av
atgarderna kraver fortsatt teknikutveckling och det finns hog konkurrens
om elen till eldrivna flygplan och om biomassan till biobréansle fran
andra trafikslag och samhéllssektorer. Utmaningarna och konkurrensen
om energi och el har accentuerats efter Rysslands pagaende krig mot
Ukraina. Lansstyrelsen beddmer darfor att det inte ar realistiskt att
svenskt flyg kan bli fossilfritt till 2030. I det perspektivet efterfragar
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Lansstyrelsen atgarder inom steg ett enligt fyrstegsprincipen da de
saknas i rapporten. Det vill sdga atgarder som kan paverka behovet av
transporter och resor samt valet av transportsétt. | rapporten gors inte
heller nagon bedémning av miljokonsekvenserna och avseende
klimatkonsekvenser konstateras endast att en stor del av de forslag som
jag lagger fram i utredningen har baring pa klimatfragan. Lansstyrelsen
menar att detta &r allvarliga brister i rapporten, sarskilt eftersom det
ingick i utredarens uppdrag att utga fran de transportpolitiska malen och
fyrstegsprincipen.

Lansstyrelsen anser att utredaren lagger fram forslag for utvecklingen av
Arlanda baserat pa langtgaende antaganden om prognoser for flyg-
trafiken trots att prognoserna ar mycket osakra. Att med utgangspunkt
fran saval klimatkris som nuvarande energikris foresla atgarder for att
Oka attraktiviteten for Arlanda flygplats och for flyget i allménhet menar
Léansstyrelsen motverkar samhéllets nédvandiga klimat- och energi-
omstéllning.

Lansstyrelsen menar att utvecklingen av Arlanda maste ses i ett
trafikslagsovergripande systemperspektiv och vill i det sasmmanhanget
framhalla att nya stambanor ger forutséttning for ett minskat behov av
flygresor mellan sddra Sverige och Stockholmsregionen och kommer
darfor sannolikt att kunna frigora flygplatskapacitet pa Arlanda.

Lansstyrelsen menar att en djupare jamstélldhetsanalys for att tydligt
kunna pavisa behovsskillnader saknas i rapporten och &ven en
beskrivning av social hallbarhet ur ett bredare perspektiv.

Lansstyrelsen delar utredningens forslag att berdrda aktorer bor
analysera behovet av tillganglighet och redundans i ett beredskaps- och
totalforsvarsperspektiv for luftfart och flygplatser, men att detta behtver
ske ur ett nationellt perspektiv snarare an ur enbart ett Stockholms-
perspektiv.

Utredaren menar att Arlanda flygplats har en sarstallning for Sveriges
transportsystem. Lansstyrelsen vill darfor framhalla att den viktigaste
flygplatsen for Skane, saval for internationella persontransporter som
godstransporter, & Copenhagen Airport. Arlanda bidrar till nationell
tillganglighet. Léansstyrelsen menar darfor att det &r angelaget med ett
bredare nationellt perspektiv i beddmningarna av utvecklingen av
flygtransporterna och dess behov av infrastruktur.
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Lansstyrelsens synpunkter

Fyrstegsprincipen och flygets klimatpaverkan

Lansstyrelsen konstaterar att flyget har en viktig roll i transportsystemet
och det finns behov av saval internationella som nationella flyg-
transporter. Samtidigt star flyget for stora utslapp av klimatgaser och
svenskarna flyger mer an fem ganger sa mycket som det globala
genomsnittet. Enligt uppgift fran Naturvardsverket var den uppskattade
totala klimatpaverkan fran svenska befolkningens flygresor ar 2017 cirka
10 miljoner ton koldioxidekvivalenter (inklusive hoghdjdseffekten). Det
ar lika mycket utsldpp som for hela personbilstrafiken i Sverige®.
Utsléapp fran utrikes flyg ingér inte i de nuvarande svenska klimatmalen,
men ar daremot av stor vikt for att uppna Parisavtalets mal att begransa
jordens temperaturékning till langt under tva grader, med sikte att na 1,5
grad. FN:s klimatpanel IPCC har gang pa gang patalat att omfattande
och skyndsamma atgarder maste vidtas for att minska utslappen av
klimatgaser. Att med detta som forutsattning 6ka attraktiviteten for
Arlanda flygplats och for flyget i allménhet menar L&nsstyrelsen
motverkar samhéllets nddvandiga klimat- och energiomstallning.

Utredaren foreslar ett flertal atgarder med syfte att minska ledtiderna for
passagerare, forstdrka kapaciteten pa taxi- och rullbanor, klimatanpassa
infrastrukturen och utveckla och anpassa bréansleférsorjningen for att
mojliggora fossilfritt flyg. Lansstyrelsen konstaterar att med hanvisning
till fyrstegsprincipen &r atgarderna som foreslas for att utveckla Arlanda
flygplats steg tva till fyra atgarder.

Lansstyrelsen delar utredningens forslag att klimatarbetet inom luftfarten
maste intensifieras. Likasa delar Lansstyrelsen forslagen att Regeringen
bor ta initiativ till en plan for produktion och distribution av fossilfri
energi for flygets behov sa att inrikesflyget kan vara fossilfritt 2030 och
att allt flyg som lyfter fran Sverige &r fossilfritt 2045.

Det finns flera utmaningar pa vagen mot ett fossilfritt flyg. Flera av
atgarderna kraver fortsatt teknikutveckling och det finns hog konkurrens
om elen till eldrivna flygplan och om biomassan till biobréansle fran
andra trafikslag och samhéllssektorer. Utmaningarna och konkurrensen
om energi och el har accentuerats efter Rysslands pagaende krig mot
Ukraina. Lansstyrelsen beddmer darfor att det inte ar realistiskt att
svenskt flyg kan bli fossilfritt till 2030 i nuvarande omfattning och
svarligen med den 6kningen av flygresorna som utredaren utgar fran. |
det perspektivet efterfragar Lansstyrelsen atgarder inom steg ett enligt
fyrstegsprincipen da de saknas i rapporten, det vill séga atgarder som

*https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/kli
matet-och-konsumtionen/flygets-klimatpaverkan
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kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsétt.
Lansstyrelsen menar att detta &r en allvarlig brist i utredningen.

Hansynsmalet ar en forutsattning

Regeringen har fortydligat att det transportpolitiska funktionsmalet i
huvudsak behover utvecklas inom ramen for hansynsmalet.?2 Hansyns-
malet innebér att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska bidra till att det 6vergripande generationsmalet for miljo
nas.

Pa global niva lyfts forhallningssattet att den ekologiska dimensionen
anger forutsattningarna for den sociala dimensionen av exempelvis
Agenda 2030-malen. Medlet for att na malen uppges ofta vara
ekonomin. Det &r med denna bakgrund anméarkningsvart att hansynmalet
inte foljs upp i rapporten. Lansstyrelsen menar att detta ar en allvarlig
brist i rapporten och paminner om att det ingick i utredarens uppdrag att
utga fran saval de transportpolitiska malen som fyrstegsprincipen.

Hallbar utveckling

Ekonomisk dimension

Social dimension

Ekologisk
dimension

Illustration: Boverket®

Milj6- och klimatkonsekvenser

Utredaren frangar aven uppdraget nar det galler miljé- och klimat-
konsekvenser. Ingen bedémning av miljokonsekvenserna gors och
avseende klimatkonsekvenser konstateras endast att en stor del av de
forslag som jag lagger fram i utredningen har baring pa klimatfragan.
Enligt uppdraget skulle miljo- och klimatkonsekvenserna av planens
forslag beddmas. Lansstyrelsen menar att &ven detta &r en allvarlig brist.

2 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-
for-transporter-och-infrastruktur/

3 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/fysisk-
planering/forhallningssatt1/



Lansstyrelsen Skane Yttrande 5()

2022-10-11 400-20610-2022

Prognoserna ar osékra

Utredarens uppdrag var att ta fram en plan for utveckling och utékning
av Arlanda flygplats, inklusive miljétillstand, for att sakra tillracklig
flygkapacitet i Stockholmsomradet baserat pa tillforlitliga prognoser.
Utredaren framfor att prognoser for det framtida flygandet ar behaftat
med stor osékerhet av flera skél, men menar trots det att sannolikheten &r
tillrackligt hog for att arbetet med att 6ka kapaciteten pa Arlanda bor
intensifieras.

Det framgar av rapporten att det ar utrikestrafiken som star for
tillvaxten. Allt fler resenarer kan resa och de genomfér fler och langre
flygresor. Andelen tjansteresor minskar, medan resande till
semesterorter, slakt och vanner kommer att 6ka. Frakt med flyg tycks
vara pa uppgang. Okningen ar internationell och sker framst i Asien och
mellan Asien och Europa. Inte minst e-handeln bidrar till flygfraktens
tillvaxt. Vidare menar utredaren att den svenska flygmarknaden kommer
att fortsatta vaxa, helt enkelt darfor att Sveriges geografi och ekonomi
behover den tillganglighet som flyget ger. Det finns idag inget som talar
for att efterfragan pa fritidsresande till och fran Sverige kommer
minska, snarare galler den motsatta trenden.

Det finns andra bedémningar av flygresandets utveckling som visar pa
att flygtrafiken inte kommer att 6ka, exempelvis bedémer Miljo-
malsberedningen att mangden flygresor, under vissa antaganden, kan
minska med cirka 10 procent (SOU 2022:15, s. 686). Lansstyrelsen
menar att det finns manga faktorer som talar emot att flygtrafiken inte
kommer att fortsatta dka. Medvetenheten om flygets negativa klimat-
effekter okar i takt med att klimatférandringarna saval globalt som inom
Sverige blir allt mer markbara. En annan faktor ar 6kat intresse for att
resa mer Klimatsmart i kombination med béttre forutsattningar for att
resa utrikes med tag. Ytterligare en faktor ar 6kande priser pa flyg-
bransle.

Lansstyrelsen anser att utredaren lagger fram forslag for utvecklingen av
Arlanda baserat pa langtgaende antaganden om prognoser for flyg-
trafiken. Detta trots att prognoserna ar behaftade med stor osakerhet.
Lansstyrelsen konstaterar att uppdraget ska baseras pa tillforlitliga
prognoser och att detta inte ar fallet.

Betydelsen av nya stambanor

Lansstyrelsen menar att utvecklingen av Arlanda maste ses i ett
trafikslagsovergripande systemperspektiv och vill i det sammanhanget
framhalla att nya stambanor ger forutséttning for ett minskat behov av
flygresor mellan s6dra Sverige och Stockholmsregionen och darmed
med stor sannolikhet kommer att frigéra flygplatskapacitet pa Arlanda.
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Utbyggnaden av de nya stambanorna i sédra Sverige saknar idag
nddvandiga beslut fér genomfdérande och Lénsstyrelsen vill betona att
utvecklingen av Arlanda med omkringliggande infrastruktur inte far
tranga undan dessa nddvandiga statliga satsningar. I Stockholms-
regionens europeiska motsvarigheter, exempelvis Berlin, Hamburg,
Paris, Bryssel och London — ar hoghastighetstag ett sjalvklart
komplement till flyget. Snabba och konkurrenskraftiga tagforbindelser
till och fran Stockholm &r vasentligt for att kunna mota klimat- och
energiomstéliningen.

Social hallbarhet

Jamstalldhetsmalet i de transportpolitiska malen anger att: Transport-
systemet ska vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors
respektive mans transportbehov. Arbetsformerna, genomférandet och
resultaten av transportpolitiken ska medverka till ett jamstallt samhalle.
Rapporten lyfter att det handlar om att med hjélp av matbara faktorer
skapa en tydlig bild av hur forhallanden ser ut idag och dels om att
problematisera och granska vilka normer och varderingar som ligger
bakom. Vikten av att ta hansyn till anvandningen och behov utifran
malgruppsanalyser och hur resurser fordelas utifran det ar avgdérande for
att svara mot méns och kvinnors olika behov. Lansstyrelsen menar att en
djupare jamstalldhetsanalys for att verkligen kunna pavisa behovs-
skillnader ar att foredra. Detta hade med férdel gatt att koppla till
Agenda 2030-malet mal 5 om jamstalldhet som fokuserar pa jamstalld-
het mellan kvinnor och mén som en forutsattning for en hallbar
utveckling och att jamstalldhet handlar om en réttvis férdelning av makt,
inflytande och resurser.

Rapporten saknar en beskrivning av social hallbarhet i ett bredare
perspektiv, dar transportsystemet bli mer inkluderande och med malet att
tillgodose transportbehovet for manniskor med olika forutsattningar
oavsett kon, alder, bakgrund, socioekonomisk status eller funktions-
nedsattning. Atgarder i transportsystemet som tillgodoser ett brett antal
gruppers transportbehov bidrar till en battre integrering och delaktighet i
samhaéllet. De atgarder som foreslas (och senare beslutas) behéver darfor
utvecklas med malet att de blir anvandbara for s manga medborgare
som mojligt oavsett funktionsformaga i enlighet med principen om
universell utformning.

Barnkonventionen

Rapportens forslag som forutsatter utékning av flygtrafik och mark-
transporter till och fran Arlanda och foreslar nya bostadsomraden genom
Arlandaférhandling innebér beslut som berdr barn, bade direkt och
indirekt. | enlighet med artikel 3 i Barnkonventionen ska i alla beslut
som ror barn i forsta hand beakta vad som beddms vara barnets bésta.



Lansstyrelsen Skane Yttrande 7(7)

2022-10-11 400-20610-2022

Barn och ungas delaktighet och inflytande &r en av grundprinciperna i en
sadan bedomning. | avsaknaden av sadana barnkonsekvensanalyser gar
det inte att utl&sa vilka 6vervaganden som har gjorts i detta hanseende.

Beredskaps- och totalforsvarsperspektiv

Lansstyrelsen delar utredningens forslag att berdrda akttrer bor
analysera behovet av tillganglighet och redundans i ett beredskaps- och
totalforsvarsperspektiv for luftfart och flygplatser, men att detta behéver
ske ur ett nationellt perspektiv snarare an ur ett Stockholmsperspektiv.
Utover nuvarande flyglinjer med Arlanda som nationell och inter-
nationell flygnavsfunktion, bor regeringen peka ut samhéllsviktiga
inrikes flyglinjer aven for linjer som behéver fungera i stérda forhall-
anden och ytterst krig. FOr att sdkra rimliga transportalternativ om
flygtrafiken skulle upphora eller kraftigt reduceras pa Arlanda flygplats
bor Regeringen peka ut ytterligare samhallsviktiga inrikesflyglinjer for
allmén trafikplikt. Detta géller inte minst flygplatser som har forut-
sattningar for bytespunkt for flera trafikslag. Ett sadant utpekande skulle
ge en dkad trygghet for de orter som &r beroende av en fungerande
flygverksamhet.

Arlandas betydelse fér sbdra Sverige

Utredarens uppdrag var att sékra tillracklig flygkapacitet i Stockholms-
omradet. Utredaren papekar att Arlanda flygplats har en sérstallning for
Sveriges transportsystem och darfor maste utvecklas for att méta
framtidens behov av en hallbar och effektiv flygtrafik. Lansstyrelsen vill
darfor slutligen lyfta att den viktigaste flygplatsen for Skane, saval for
internationella persontransporter som godstransporter, & Copenhagen
Airport, som utgor en gemensam trafikknutpunkt for Danmark och sddra
Sverige. Arlanda bidrar till nationell tillganglighet. Lansstyrelsen menar
darfor att det ar angeldaget med ett bredare nationellt perspektiv i
bedémningarna av utvecklingen av flygtransporterna och dess behov av
infrastruktur.

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektér Ola Melin med
infrastrukturstrateg Lisa Callréus som féredragande. | den slutliga
handlaggningen har dven avdelningschef for samhéllsbyggnads-
avdelningen Patrik Akesson deltagit.
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