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Sammanfattning

Lansstyrelsen stodjer en utveckling av Arlanda och anser att
tillgdngligheten pa flygplatsen, om den ska ersédtta Bromma flygplats, ér
viktig for hela Sverige. En god tillgdnglighet i hela Sverige ar en
forutséttning for ekonomisk utveckling, jobbskapande och
bostadsforsorjning varfor stillningstaganden kring Arlanda, sédvél som
Bromma, av stor strategisk vikt for Kalmar léns fortsatta utveckling.

Samtidigt saknar Lénsstyrelsen ett transportdvergripande perspektiv
utifran fyrstegsprincipen samt en ambition att bidra till ett
transporteffektivt samhélle 1 betydelsen att begrdnsa efterfrigan pé
transporter. Utifran uppdragets karaktdr och eventuella begransningar
tenderar utredningen forenkla framtida utmaningar och
teknikutvecklingens mojligheter. Vigen mot ett fossilfritt flyg omgérdas
av utmaningar och kriver fortsatt teknikutveckling och den hoga
konkurrensen om el och biomassa fran andra trafikslag och
samhillssektorer har accentuerats efter Rysslands padgaende krig mot
Ukraina. For att astadkomma ett hallbart transportsystem bor de olika
transportslagen jdmstdllas och det bor skapas forutsittningar for héllbara
val.

Lansstyrelsen anser att rapporten kan utgoéra en kunskapsoversikt, men
den bor inte utgora beslutsunderlag da det saknas en strategisk
miljobeddmning, alternativa vidgval och en fullt utnyttjad
fyrstegsprincip.
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Synpunkter pa utredningen

Ett hallbart transportsystem

Den svenska transportsektorns utslipp maste minska. Under 2017 stod
flyget for utslépp av cirka tio miljoner ton koldioxidekvivalenter (47 %
mer jmf m 1990) vilket motsvarar utsldppet fran personbilstrafiken.
Enligt rapporten “Low-carbon scenarios for long-distance travel 2060”
behover flygets utsldpp minska med 38—59 procent ar 2060 for att inte
dventyra klimatmélen. Det dr saledes avgdrande att pa sikt minska
beroendet av flygforbindelser men dagens forutsittningar med bristande
kommunikationer innebér att flygets betydelse for Kalmar lén for
tidseffektiva och punktliga resor till och fran Stockholm &ver dagen
kommer besta.

For att 4stadkomma ett hédllbart transportsystem bor de olika
transportslagen jdmstillas och det bor skapas forutsittningar for héllbara
val. Utredningen fokuserar enbart pé flyg och det saknas dessutom en
tydlig uppdelning mellan fritidsresor, frakt och néringslivets personresor
vilket medfor att det saknas resonemang om mojligheten att minska
klimatforandringarna genom ett mer hallbart och minskat resande.
Lansstyrelsen saknar ocksa en koppling till en dvergripande strategi for
hallbara transporter for landet som helhet liksom ett beaktande av
fyrstegsprincipens forsta steg - att minska transportefterfragan eller fora
over resor och transporter till effektivare transportslag.

Liksom avsaknaden av ett transportslagsovergripande synsétt pa resor
saknas dven en samlad bedomning av efterfragan och tillgang till
hallbart bransle for bade industrin och transportsektorn.

Arlanda flygplats och svenskt luftrum

Lansstyrelsen stiller sig positiv till satsningar som effektiviserar
processer och ledtider pa och inom Arlanda flygplats. Beaktat betydelsen
av Arlanda flygplats, sévil for Kalmar lan som for landet som helhet,
delar Lénsstyrelsen déarfor utredningens stdllningstagande att Swedavia
AB bor intensifiera arbetet med att minska ledtiderna for passagerare vid
Arlanda flygplats samt paborja arbetet mot att forstérka kapaciteten for
taxi- och rullbanesystemet samt for uppstéllningsplatser. Det dr av
yttersta vikt att Arlanda ges forutsittning att, likt Bromma, fungera
effektivt och enkelt for att kinnas ndra for Kalmar l4ns néringsliv och
medborgare.
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Transport- och infrastrukturférsoérjning till och fran Arlanda
flygplats

Léansstyrelsen delar utredarens bedomning att andelen passagerare som
nyttjar kollektiva fairdmedel till och fran Arlanda bor 6ka och instdmmer
darfor 1 behovet av att utreda forstérkt kapacitet i infrastrukturen och
forhandla om sénkta avgifter for de héllbara kollektiva fardmedlen. Den
svenska transportsektorns utslipp maste minska inom vilket satsningar
pa kollektiva fardmedel &r en nyckelfaktor. Lansstyrelsen erinrar dock
om att Arlanda huvudsakligen &r en delstation mot en slutlig destination
varfor beaktande av kollektiva fairdmedel, sd som Arlanda Express, bor
ske ur ett nationellt perspektiv snarare &n ur enbart ett Stockholms-
perspektiv.

Miljo- och klimatkonsekvenser

Lansstyrelsen konstaterar att utredaren frangatt uppdraget vad géller
miljo- och klimatkonsekvenser. Utredningen saknar beddmning av
miljokonsekvenserna och avseende klimatkonsekvenser konstateras
endast att "en stor del av de forslag som jag ldgger fram i utredningen
har béring pa klimatfrdagan”. Enligt uppdraget skulle milj6- och
klimatkonsekvenserna av planens forslag bedomas. Lansstyrelsen menar
att detta dr en allvarlig brist.

Osakra prognoser

Utredarens uppdrag var att ta fram en plan for utveckling och utdkning
av Arlanda flygplats, inklusive milj6tillstdnd, for att sdkra tillracklig
flygkapacitet 1 Stockholmsomradet baserat pa tillfoérlitliga prognoser.
Utredaren framfor att prognoser for det framtida flygandet dr behéftat
med stor osdkerhet av flera skil, men menar trots det att sannolikheten &r
tillrackligt hog for att arbetet med att 6ka kapaciteten pa Arlanda bor
intensifieras. Lénsstyrelsen anser att utredaren ldgger fram forslag for
utvecklingen av Arlanda baserat pa langtgaende antaganden om
prognoser for flygtrafiken. Detta trots att prognoserna dr behédftade med
stor osdkerhet.
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Allmanna synpunkter

Foljande synpunkter 1dmnas med anledning av Lansstyrelsen uppdrag
enligt 5 samt 7§§ forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

Social hallbarhet

Jamstilldhetsmalet 1 de transportpolitiska malen anger att: Transport-
systemet ska vara jamstdllt, det vill sdga likvdrdigt svara mot kvinnors
respektive mdns transportbehov. Arbetsformerna, genomfoérandet och
resultaten av transportpolitiken ska medverka till ett jamstdllt samhidille.
Vikten av att ta hdnsyn till anvdandning och behov utifrdn
malgruppsanalyser och hur resurser fordelas utifran det &r avgorande for
att svara mot méns och kvinnors olika behov.

Rapporten saknar en beskrivning av social hallbarhet i ett bredare
perspektiv, dir transportsystemet bli mer inkluderande och med maélet att
tillgodose transportbehovet for ménniskor med olika forutséttningar
oavsett kon, dlder, bakgrund, socioekonomisk status eller funktions-
nedsittning. Atgérder i transportsystemet som tillgodoser ett brett antal
gruppers transportbehov bidrar till en battre integrering och delaktighet i
samhillet. De atgéarder som foreslas (och senare beslutas) behdver darfor
utvecklas med malet att de blir anvindbara for sa mdnga medborgare
som mojligt oavsett funktionsformaga i enlighet med principen om
universell utformning.

Beredskaps- och totalforsvarsperspektiv

Liansstyrelsen delar utredningens forslag att berorda aktorer bor
analysera behovet av tillgdnglighet och redundans 1 ett beredskaps- och
totalforsvarsperspektiv for luftfart och flygplatser, men anser att detta
behover ske ur ett nationellt perspektiv snarare dn ur enbart ett
Stockholmsperspektiv. Utifran det sdkerhetspolitiska ldget har
flygplatser en strategiskt viktig betydelse och behovet av redundans 1
beredskapssystemet vid paverkan pé flygplatser forutsétter ett bredare
perspektiv.

Lansstyrelsen saknar dven ett resonemang kring pa vilket satt
beredskapen att hantera samhallspéfrestningar nationell paverkas av
forslagen. Utredningen tar inte pa ett tydligt sétt hansyn till ett vipnat
angrepp eller krig i Stockholmsomradet, inbegripet Arlanda med f6ljden
att Arlandas kapacitet dr reducerad eller helt saknas. Bade samhélleliga
kriser och modern krigforing kan komma att stilla extraordinéra krav pa
mojligheterna till flygtransporter och dirmed tillgdngen pé flygplatser.

Utredningen for ett geografiskt vidlyftigt resonemang om alternativa
flygplatser som ersittning till Bromma vid tillfdllen dé trafiken pa
Arlanda &r reducerade pga. storning. Ur ett beredskapsperspektiv &r
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avstdndet langt mellan K&penhamn, Oslo eller Helsingfors och
Stockholm, liksom mellan Kalmar l14n och identifierade flygplatser
vilket innebir att den sarbarhet som foljer av en nedldggning av Bromma
inte kan 16sas enbart genom att stirka och bygga ut kapaciteten pa
Arlanda.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Peter Sandwall med planarkitekt
Unni Karlsson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé Niclas Karlsson, krisberedskapsenheten samt Madeleine
Martensson, samhéllsbyggnadsenheten medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfér namnunderskrift.
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