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Lansstyrelsen har av Infrastrukturdepartementet fatt den av regeringen
utsedda utredaren Peter Normans betankande gallande en plan for
Arlanda flygplats framtida utveckling med begaran om ett yttrande.

Sammanfattning

Léansstyrelsen &r dverlag positiv till utredarens olika forslag for att starka
kapaciteten och funktionaliteten vid Arlanda flygplats och anser darmed
att den utgor ett bra underlag fér kommande och nédvandiga beslut, men
vill sérskilt lyfta fram nedanstdende sammanfattande synpunkter som
vidareutvecklas ytterligare genom yttrandet.

e Regeringen maste ta ett langsiktigt helhetsansansvar for hela
Sveriges tillganglighet och darmed tillvaxtmojligheter. Darfor
maste kapaciteten och funktionaliteten vid Arlanda flygplats
sakerstallas sa att konkurrenskraftiga, effektiva och snabba
flygforbindelser mellan norra Sverige och Arlanda som nationellt
och internationellt nav inte dventyras.

e Den kraftfulla och véarldsledande gréna omstallningen i norra
Sverige ar en nationell angelagenhet som stéller langsiktiga krav
pa tillganglighet med bland annat flyg.

e Lansstyrelsen delar utredarens syn att det beh6vs gott om tid for
en eventuell forflyttningsprocess fran Bromma flygplats sa att
aktorerna ges rimliga mojligheter att anpassa sig till nya
forutsattningar och darmed minska risken for en férsamrad
konkurrenssituation och tillganglighet.

e Lé&nsstyrelsen anser att forberedelserna for en tredje parallell
rullbana pa Arlanda flygplats maste pabdrjas omgaende, inte
minst med tanke pa den mer komplicerade mixen av olika
flygplanstyper som en 6verflyttning av Bromma trafiken skulle
innebdra.
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e Lansstyrelsen instammer i utredarens uppfattning att atgarder
maste goras for att intensifiera klimatarbetet inom flygsektorn
och vi staller oss positiva till forslaget om att en
flygbranslekommission bor tillsattas. Daremot anser vi inte att
utredaren i tillrackligt stor utstrackning tagit hansyn till eller
papekat de malkonflikter som kan uppsta i samband med
konkurrensen om biomassan.

e Lansstyrelsen ar kritisk till den forenklade bild som utredaren
aterger gallande de geografiska och demografiska
forutsdttningarna och anser att denna del av utredningen borde
kompletteras.

e Lansstyrelsen staller sig bakom utredarens férslag om minskade
ledtider pa Arlanda flygplats och malet om ett 6kat kollektivt
resande for anslutningsresorna. Det ar sérskilt viktigt for resor
over dagen fran norra Sverige och maste vara en sjalvklarhet att
astadkomma oavsett en avveckling av Bromma flygplats eller
inte.

e Lansstyrelsen ar sérskilt positiv till utredarens forslag om att
peka ut samhallsviktiga kommersiella flyglinjer déar rimliga
transportalternativ saknas om flygtrafiken skulle upphéra. Det
skulle innebé&ra en grundldggande trygghet for de orter och
regioner som ar beroende av en fungerande flygverksamhet.

e Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om ett samlat omrade for
kommersiellt allménflyg inklusive samhallsviktigt flyg for att
sakerstalla att sa effektiva forutsattningar som mojligt skapas for
den trafiken pa Arlanda.

e Lé&nsstyrelsen anser att utredarens forslag om trangselavgifter i
peaktider ar otydligt och ser risker med att forslaget kommer
drabba inrikes resenarer fran norra Sverige sarskilt hart utifran
vart resebehov med flyg. Det ar aven en brist att utredningen
saknar en konsekvensanalys av forslagets effekter for olika
resenarsgrupper och geografiska omraden.

Overgripande synpunkter — En historisk industriell
utveckling och norra Sveriges behov av flyg stéller krav
pa Arlanda flygplats.

Norra Sverige upplever for narvarande en historiskt omfattande
industrialisering med mycket stora pagaende och aviserade investeringar
som till stora delar handlar om en varldsledande gron omstallning.
Exempelvis Northvolts batterifabrik i Skelleftea samt Hybrit-projektet
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och H2 Green Steels investeringar for fossilfri stalframstallning i
Norrbotten. Det handlar sasmmantaget om investeringar pa mer an 1 070
miljarder kronor den kommande 20 ars perioden i norra och mellersta
Sverige, varav merparten kommer ske i Norrbottens och Vasterbottens
Ian. Som ett resultat av dessa planerade investeringar gav regeringen i
september 2021 Trafikverket i uppdrag att analysera behovet av atgérder
i transportinfrastrukturen som en del i den langsiktiga
transportinfrastrukturplaneringen. Likval som de historiskt stora
investeringsvolymerna inom néringslivet kommer genera 6kade och nya
godstransporter s kommer ett mycket stort behov finnas av
persontransporter. Dessa stora foretagsetableringar som verkar pa en
global marknad kommer att paverka hela samhéllsstrukturen patagligt
och for att klara kompetensforsorjningen forutspas att de tva nordligaste
ldnen kommer att behdva véxa med upp mot 100 000 manniskor de
kommande 20 aren. For att klara en sadan explosionsartad utveckling
och ett nddvandigt samhallsbygge som utvecklar en attraktiv region som
kan locka arbetskraft att flytta hit kommer effektiva transportmojligheter
med en utbyggd jarnvagsinfrastruktur och effektiva flygtransporter vara
av avgorande betydelse. Dar utéver 6kar ocksa exempelvis
besoksnaringen, biltestnaringen utvecklas och tenderar att fa langre
sasonger och en tydlig utveckling av den militara verksamheten med till
exempel ateretablering av K4 i Arvidsjaur.

Med en yta som motsvarar 25% av landets yta hogst upp i Sverige i
kombination med avsaknaden av andra alternativa transportméjligheter
med rimliga restider sa ar flyget darmed av en avgorande betydelse for
Norrbottens tillgangligheten till Stockholm och vidare ut i landet och
varlden och vice versa. Norrbottens flygberonde bekréftas ocksa av den
aterhamtning som skett pa lanets fem flygplatser efter nedgangen under
pandemin. Léanets flygplatser har sasmmantaget landets hogsta
aterhamtning och i princip ar samtliga flygplatser ater eller 6ver de
passagerarantal som radde for inrikestrafiken under hosten 2019.
Dessutom ska man ha i beaktande det radande varldslaget och signalerna
om att vi ar pa vag in i en lagkonjunktur som rimligen borde dampat
aterhamtningen nagot. I sammanhanget bor ocksa namnas att
flygplatserna och flygtrafiken har en viktig roll for att sékerstélla
samhallsviktiga funktioner sdsom hélso- och sjukvard i lanet samt for
polis och skogsbrandsbekampning.

Med denna sammantagna bild av norra Sveriges utveckling och
forutsattningar sa konstaterar Lansstyrelsen att det kommer stélla stora
krav pa att kunna resa till och fran norra Sverige pa ett smidigt sétt och
vi dr ddrmed beroende av Arlandas utveckling och flygets omstallning
for att minska utslappen av klimatgaser. Aven om malet i forsta hand ar
en okad inflyttning till lanet for att tillgodose arbetskraft och att resandet



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 4 (9)

2022-10-28 341-8713-2022

i okad grad ska ske med kollektivtrafik sa kommer flyget vara en viktig
del i denna utveckling och fly in fly out &r oundvikligt inte minst under
byggskedet. Den vérldsledande grona omstallningen i norra Sverige ar
en nationell angelagenhet och med det foljer ocksa behovet av
tillganglighet med flyg.

Lansstyrelsen vill darfor tydligt patala vikten av att regeringen tar ett
langsiktigt helhetsansansvar for hela Sveriges tillganglighet och darmed
tillvaxtmojligheter. Om en avveckling av Bromma flygplats sker utan att
fullt ut sékerstélla kapaciteten och funktionaliteten vid Arlanda flygplats
sa riskerar landet att hamna i ett lage dar det inte ar mojligt att
uppratthalla konkurrenskraftiga, effektiva och snabba flygforbindelser
mellan norra Sverige och Arlanda som nationellt och internationellt nav.

Specifika synpunkter pa utredningens innehall och
forslag

Bromma flygplats

En mycket avgorande forutsattning for tempot i utvecklingen och
behoven av atgarder pa Arlanda flygplats ar som utredningen konstaterar
framtiden for Bromma flygplats.

Lansstyrelsen har tidigare yttrat sig éver Bromma utredningen (Ds
2021:25) men poangterar ater vissa av vara synpunkter darifran nedan
samt kompletterar dessa eftersom dessa tva utredningar har en sa tydlig
koppling till varandra.

En avveckling av Bromma flygplats skulle enligt Lansstyrelsens mening
langsiktigt vara positivt for tillgangligheten da det innebér att Arlanda
starks som Sveriges nationella och internationella transportnav. Det
skulle innebéra ett hogre utbud och mindre transfer till anslutningsflyg
men &ven starka Arlanda som strategisk nod i jarnvagssystemet for
vidare transporter med tag. Detta under forutsattning att Arlanda fortsatt
har en tillracklig kapacitet som kan erbjuda attraktiva start- och
landningstider under morgon- och eftermiddagarna for saval
kommersiella som upphandlade flyglinjer for att méjliggora tjansteresor
over dagen samt mojligheten att hinna med anslutningstrafik till dvriga
landet och till internationella destinationer. Om inte detta & mojligt sa ar
det direkt negativt for tillgangligheten vilket inte minst drabbar
néringslivet och besoksnaringen med stora tillkommande kostnader.

Lansstyrelsen vill ocksa poédngtera vikten av att beakta den
kapacitetsnegativa aspekten av en dkad blandning av trafik pa Arlanda
som det skulle innebdra om Bromma flygplats 1aggs ner. Att till exempel
hantera sma elflygplan med helt andra egenskaper an mer traditionella
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jetflygplan kommer att ytterligare begrénsa kapaciteten da separationen
mellan flygplanen behdver 6ka vid en blandning av olika flygplanstyper.

Darfor ar det enligt var mening positivt att denna utredning har en annan
grundsyn i sina forslag &n Bromma utredningen genom ytterligare
tidsutrymme for en eventuell forflyttningsprocess som innebér att
aktorerna ges rimliga mojligheter att anpassa sig till nya forutsattningar
for att minska risken for en forsdmrad konkurrenssituation och
tillganglighet.

Aven om utredaren inte tar stallning till om en tredje parallell rullbana
behdver byggas i nuldget sa konstateras att sannolikheten ar sa pass hog
for detta att forberedelserna bor pabdrjas omgaende med full kraft.
Lansstyrelsen instammer i detta och ser detta som mycket troligt eller
rent av sjalvklart om de flyg som idag hanteras pa Bromma flygplats ska
flyttas dver till Arlanda, inte minst med tanke pa den mer komplicerade
mixen av olika flygplanstyper som detta skulle innebéra. Vi kan ocksa
konstatera att det redan 2014 var tydligt att det fanns kapacitetsbrister
och Lansstyrelsen uttryckte i en skrivelse till regeringen tillsammans
med 6vriga lansstyrelser och regioner i Norrbotten, Vasterbotten,
Vasternorrland och Jamtland sin oro for att en avveckling av Bromma
flygplats skulle ske innan erforderliga investeringar och anpassningar pa
Arlanda var genomforda.

En utebliven eller for sent utbyggd kapacitet pa Arlanda skulle drabba
vara foretags exportmojligheter och regionens ekonomiska tillvéaxt och
konkurrenskraft. Det &r inte acceptabelt och extra allvarligt i en tid med
en pagaende kraftfull och varldsledande gron omstéallning i norra Sverige
som innebér ett 6kat behov av nationella och internationella kontakter.

Flygets klimatpaverkan

Som Lénsstyrelsen tidigare konstaterat har flyget en mycket viktig roll
att fylla for tillgangligheten fran och till norra Sverige for saval inrikes
som utrikes resor. Men samtidigt sa orsakar flyget stora utslapp av
klimatpaverkande gaser och i Sveriges klimatmal anges att inrikesflyget
ska vara fossilfritt 2030 och som helhet fossilfritt till senast 2045.
Lansstyrelsen delar hér utredningens uppfattning att atgarder maste
goras for att intensifiera klimatarbetet om dessa malsattningar ska nas.

Lansstyrelsen ar darfor positiv till forslaget om att en
flygbranslekommission tillsatts med uppgift att redovisa konkreta
atgarder samt etappmal for svensk storskalig produktion av fossilfritt
flygbransle for att na klimatmalen.

Lansstyrelsen anser daremot att utredningen &r val sa teknikpositiv i sin
beddmning och inte i tillrackligt stor utstrédckning tar hansyn till de
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malkonflikter som kan uppsta i samband med konkurrens om biomassa
da flera samhéllssektorer ska dverga till fossilfria drivmedel.
Féardplanerna for fossilfri konkurrenskraft ”Biostrategi - Fossilfritt
Sverige” visar pa ett stort behov av bioravara for att branscherna ska
kunna bli klimatneutrala till 2045. Den totala efterfragan landar pa 241
TWh, att jamfora med dagens anvandning pa 158 TWh. Det dverstiger
ocksa den potential pa 185 TWh som det berdknas vara mojligt att ta ut
pa ett hallbart satt 2045 utifran dagens antaganden gallande
skogsavverkning, skyddade omraden och arealjordbruk (SOU 2020:73).

| uppdraget for denna utredning angavs bland annat att miljo- och
klimatkonsekvenserna av utredningens forslag skulle bedémas.
Utredaren konstaterar endast att en stor del av forslagen har béring pa
klimatfragan. Lansstyrelsen anser att for att det ska vara mojligt att fa en
mer korrekt bild avseende pa vilket satt forslagen far konsekvenser for
Sveriges mojlighet att na klimatmalen sa bor en mer ingaende
beddmning av dessa goras.

Geografiska och demografiska forutsattningar

Utredaren konstaterar att Sverige &r ett avlangt land med stora avstand
till marknader som &r viktiga for svenskt naringsliv och att flyget med
Arlanda som nav darmed spelar en mycket viktig roll for bland annat val
fungerande internationella relationer. Overlag instammer saklart
Lansstyrelsen i detta faktum.

Men vi anser att utredningen hade vunnit pa att vidga perspektivet nagot
och se framat gallande bland annat vad elflygets utveckling kan komma
att innebara for flygmarknaden som helhet och specifikt for Arlanda.
Norra Sverige som ar en del av Nordkalotten och Arktis befinner sig i ett
mycket hett geopolitiskt omrade ur manga hanseenden. Som vi tidigare
lyft fram sa pagar mycket stora grona investeringar i norra Sverige, men
detta sker ocksa i vara grannlander Finland och Norge och Nordkalotten
har darmed blivit en véxande dynamisk affarsregion. Dédrmed vaxer
ocksa kontakterna och behovet av resande mellan vara grannlander i
norr. Ett resande som idag antingen maste ske med langa bilresor eller
langa flygresor med manga byten via vara Nordiska flygnav i
huvudstaderna. Med elflygets utveckling forutspas att denna situation
kan komma att forandras genom fler flygférbindelser i Ost-véastliga
relationer.

Nar det galler den demografiska utvecklingen sa pekar utredningen pa
att urbaniseringen kommer att fortga inte minst mot Stockholmsomradet
och att Méalardalen som region blir allt viktigare. Samtidigt som
glesbygdskommunerna i alla landsandar forutses fa en minskad
folkmangd och en vaxande andel &ldre.
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Lansstyrelsen anser att detta ar ett val sa trangsynt satt att se pa
framtiden och som bygger pa framskrivningar av historiska data. Ser
man till utvecklingen under pandemin sa kan konstateras att det tvartom
varit det motsatta forhallandet for manga befolkningstata omraden. En
utveckling som majligen kan komma att fortsétta i sparen av pandemin
med forandrade livsmonster och drivkrafter. Vi har ocksa tydligt i detta
yttrande och i tidigare yttranden som exempelvis Bromma utredningen
patalat den grona omstallningen och det bedomda behovet av arbetskraft
i norra Sverige, som patagligt pekar pa behovet av det motsatta
forhallandet &n de som beskrivs i utredningen. | grund och botten
handlar detta ocksa om vi ska lata var planering styras reaktivt av en
historisk befolkningsutveckling eller proaktivt mot en dnskad
utveckling.

Minskade ledtider och 6kad kollektivtrafik

Utredaren foreslar att Swedavia bor intensifiera arbetet med att minska
ledtiderna och dstadkomma en sa kallad "Brommafiering” innebarande
att kunna erbjuda en tidseffektiv ’hela-resan-upplevelse” frén det att
man klivit av flyget tills man tagit sig till sin anslutningsresa for att na
sin malpunkt. Lansstyrelsen delar denna uppfattning som inte minst ar
en viktig del i de 6ver dagen resor som sker fran bland annat norra
Sverige. Vi vill ocksa patala ett detta arbete maste vara en sjalvklarhet
att astadkomma pa Arlanda oavsett en avveckling av Bromma flygplats
eller inte.

Likasa ar malet om ett utdkat kollektivt resande till och fran Arlanda pa
60% till senast 2030 en viktig del i att astadkomma tidseffektiv "hela-
resan-upplevelse” och vi vialkomnar dérfér denna ambition. I
sammanhanget bor ocksa namnas att en utokad majlighet att resa
kollektivt ar en forutsattning for att dven fortsattningsvis kunna na andra
destinationer i vart land &n Stockholm nér tendensen inom flyget ar farre
inrikeslinjer pa kortare distanser dar jarnvagen utgor ett gott alternativ.
Arlanda kommer darmed enligt var mening ocksa bli en allt viktigare
nod i jarnvégstrafiken.

Allman trafikplikt for samhallsviktiga inrikes flyglinjer

Lansstyrelsen har under den pagaende pandemin kunnat konstatera
vikten av vara flygplatser och flyglinjer for samhéllets funktion. Under
delar av pandemin drabbades vara flygplatser och da sarskilt de
kommersiellt drivna flyglinjerna av en kraftig neddragning i trafiken och
stundtals helt instéllda linjer, vilket vallade stora bekymmer.
Flygplatserna och den tidtabellslagda trafiken visade sig vara valdigt
viktiga for exempelvis personalforsorjningen inom sjukvarden, for
transporter av mediciner, utrustning med mera.
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Déarfor &r Lansstyrelsen sérskilt positiv till utredarens forslag att
regeringen, utéver nuvarande flyglinjer med allman trafikplikt, bor peka
ut samhéllsviktiga kommersiella flyglinjer dar rimliga transportalternativ
kommer att saknas om flygtrafiken skulle upphéra. Om den
kommersiella flygtrafiken pa dessa utpekade flyglinjer skulle upphora
eller kraftigt reduceras ska beslut fattas om allman trafikplikt och ett
upphandlingsforfarande inledas. Lansstyrelsen haller med om att ett
sadant utpekande skulle ge en grundlaggande trygghet for de orter som
ar beroende av en fungerande flygverksamhet vilket exempelvis géller
for Norrbottens samtliga fem flygplatser.

Kommersiellt allmanflyg och samhallsviktigt flyg

Idag har Bromma flygplats en relativt omfattande verksamhet med
kommersiellt allménflyg och samhéllsviktigt flyg samtidigt som denna
verksamhet vid Arlanda flygplats ar utspridd. Om Bromma flygplats
laggs ner finns idag inte heller erforderlig kapacitet avseende
uppstallningsplatser for denna verksamhet pa Arlanda flygplats.
Utredaren foreslar darfor att denna verksamhet samlas pa ett omrade pa
Arlanda flygplats oavsett Bromma flygplats avveckling eller inte, for att
sakerstalla att s effektiva forutsattningar som mojligt skapas. Det ar ett
forslag som Lansstyrelsen stéller sig bakom da det samhéllsviktiga
flygets transporter ar viktigt for olika samhallsfunktioner och behovet av
att snabbt och effektivt komma fram med transporter fran landets mer
perifera regioner ibland &r av avgorande betydelse for till exempel liv
och hélsa. Darfor ar det ocksa viktigt att en god framkomlighet for den
vidare marktransporten till och fran denna verksamhet pa Arlanda
sékerstalls.

Trangselavgifter i peaktider

Lansstyrelsen noterar utredarens forslag om differentierade och kraftigt
hojda trangselavgifterna nar Swedavia kan pavisa trangsel i
rullbanekapaciteten, i luftrummet, i flygplatsens terminalkapacitet eller
uppstallningsplatser eller vid en kombination av paverkan pa kapaciteten
i dessa funktioner. Syftet med detta skulle da vara att utnyttja
flygplatsens kapacitet effektivt och undvika spranginvesteringar pa
grund av extrem koncentration av trafiken till vissa peaktider.

Lansstyrelsen forstar utredarens ambitioner med detta, men stéller sig
samtidigt fragande nar det samtidigt konstateras att trangselavgifter ar
ovanliga i vérlden och att ingen flygplats som infort trangselavgifter i
praktiken kunnat pavisa den teoretiska nyttan. Samtidigt som de forsok
och forslag som genomforts runt om i véarlden inklusive Sverige har stott
pa ett stort motstand.
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Lansstyrelsen stéller sig ocksa fragande till om detta skulle drabba
flyglinjerna med upphandlad statlig trafik med sma passagerarvolymer
extra hart som ofta har ett behov av att landa och starta i peaktider for att
uppfylla de tillganglighetsperspektiv som &r knutet till upphandlingen.
Vi ser ocksa en stor risk att det inte minst skulle drabba norra Sveriges
passagerare som har ett tydligt behov av manga flyg i peaktider for att
kunna genomfdra 6ver dagen resor till Stockholmsomradet eller for att
hinna med tidiga inrikes och utrikes avgangar.

Lansstyrelsen anser att forslaget &r otydligt och kan inte se att utredaren
har gjort ndgon som helst konsekvensanalys kring forslagets effekter for
resenérer overlag eller skillnader for olika resenarsgrupper och
geografiska omraden. Det &r en brist i utredningen enligt var mening.

Samrad

| beredningen av drendet har samrad skett med Lénsstyrelsen
Vasterbotten, Region Norrbotten, Region Vésterbotten, Norrbottens
Handelskammare och Norrbottens kommuner.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med handlaggare av
transport- och infrastrukturfragor Jimmy Bystedt som féredragande.

| beredningen av drendet har &ven enheterna for Samhéllsskydd och
beredskap samt Internationalisering och tillvéxt samt strateg Mats
Lindell vid avdelning Naringsliv deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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