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Ert diarienummer 12022/01350

Beskrivning av arendet

Rapporten &r resultatet av uppdraget att ta fram en plan for utveckling av
Arlanda flygplats, inklusive miljétillstand, for att sakra tillracklig
flygkapacitet i Stockholmsomradet baserat pa tillforlitliga prognoser.
Direktivet har varit att rapporten ska ha sin utgangspunkt i de transport-
politiska malen och fyrstegsprincipen samt vara i linje med klimatmalen.
Detta innebar bland annat att planen ska bidra till omstallningen till fossilfritt

flyg.
Infrastrukturdepartementet har nu sant rapporten pa remiss for yttrande.

Sammanfattning
Lansstyrelsens synpunkter kan sammanfattas enligt punkterna nedan.

e Rapporten visar pa ett tydligt vis vikten av att Arlanda bidrar till att
sakerstalla tillganglighet till huvudstadsomradet och internationella
flyglinjer for de delar av landet som har en svag infrastruktur i évrigt.

e Lansstyrelsen anser att uppdragets inriktning vad avser uppnaendet av
miljo- och klimatmal kan forbattras betydligt och rapportens forslag
behover konsekvensbeddmas grundligare.

o Rapporten behover fortydliga malkonflikten mellan ambitionen att géra
Arlanda attraktivt och aterga till forpandemiska resenérsvolymer a ena
sidan och att se mojligheten att minska antalet resande for minskad
klimatpaverkan & andra sidan.

e Prognoser for resande med flyg ar som rapporten visar ytterst osékra
men visar pa en svag atergang efter pandemins minskningar. Det
speglar att utvecklingen star vid ett vagskal och kraver ett politiskt val.
Vilken prognos som politiken valjer att understodja kommer paverka
mojligheten att nd uppsatta miljo- och klimatmal. Maéjligheten att na
dessa mal paverkar hur klimatrelaterade kostnader faller ut, vilket ocksa
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behover inga i de samhallsekonomiska varderingar som gors av
alternativ. Detta behdver fortydligas.

Lansstyrelsens synpunkter

Sakerstall tillgangligheten pa landsbygden

Lansstyrelsen delar rapportens slutsatser att flyg ar en viktig del av
transportsystemet for nationellt och internationellt flyg och att tillgangligheten
till delar av landet med svag Gvrig infrastruktur maste sakerstéllas for att inte
motverka utjdmnandet av regionala geografiska skillnader i landet.

Overensstammelse med uppdragets miljomassiga ramar

Arlanda som féregangare

Rapporten redogor for flera atgarder for att géra Arlanda mer attraktiv for en
miljoanpassad flygflotta. Lansstyrelsen forutsatter att alla stérre ombyggnader
av landets storsta och viktigaste flygplats ska innebédra att flygplatsen
utvecklas till en féregangare och driver pa utvecklingen mot ett fossilfritt flyg
och inte hindrar densamma. Flyg med minsta klimatpaverkan som vill
trafikera flygplatsen ska ha alla mojligheter att géra det. Utvecklingen maste
samtidigt kunna hantera den del av flygflottan som inte har mojlighet att stalla
om lika snabbt. Det kan galla savél transport-, raddnings- och serviceflyg,
specialflygplan som Forsvarsmaktens eller linjeflyg fran mindre flygplatser i
landet med svagare omstallningstakt.

Oklara prognoser

Av rapporten framgar att nedgangen av flygrorelser i Sverige borjade redan
fore pandemiaren. Under varen 2020 var antalet passagerare 98% farre an
samma tid &r 2019. Aven om viss dterhamtning har skett uppges i rapporten
att antal passagerare fortfarande ar halverat. Det rader delade meningar om
aterhdamtningen i Europa men Swedavia spar en aterhamtning i Sverige nagon
gang mellan 2025 och 2027. Transportstyrelsen och Trafikverket tror pa en
svagare aterhamtningstakt med aterstéallda nivaer om uppat 10 ar.

Det framgar inte av rapporten vilka storre infrastruktursatsningar som kan
paverka efterfragan pa flyg dver tid, som har réaknats med i de prognoser som
anvants. Det galler framforallt satsningar pa snabbare tdg inom landet, men
ocksa fran exempelvis Norge sasom vid en utbyggnad av strackan Oslo-
Stockholm med potential att dverflytta ca 1 miljon arliga flygresenarer till tag.
Eftersom rapporten behandlar tidshorisonter framat 2035 gallande Bromma
flygplats och dess avveckling, sa bor aven andra framtida forandringar i
infrastrukturen inga i berakningarna.

Om pandemin inte langre &r ett stort hinder for flygresandet sa kan det tyda pa
att det rent funktionella behovet &r stabiliserat och att resebeteendet for 6vriga
resendrer ar fordndrat. L&nsstyrelsen menar att ett forandrat resandemaonster
ska ses som en mojlighet att stabilisera flyget pa nuvarande niva snarare an att
aktivt strava efter full aterhamtning till tiden fore minskningen. Att se och
aktivt verka for denna mojlighet &r det bésta sattet att beakta de
utgangspunkter om att félja den klimatpolitiska handlingsplanen och att uppna
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uppsatta miljomal och internationella ataganden som bestéllaren av rapporten
har uttryckt.

Malkonflikter

Rapporten ger en teknikoptimistisk bild av flygbranschens omstéllning till ett
fossilfritt branslesystem till ar 2045 i enlighet med klimatlagen. Konkurrensen
om bioravaran ar stor och i dagslaget betalade under 2021 flygbranschen
reduktionspliktavgift istallet for att uppnad reduktionsplikten pa 0,8 %
fossilfritt bransle. Detta dr nagra indikatorer som talar for att en omstallning
kommer bli komplicerad och kostsam, och férmodligen kostsam till den grad
att det paverkar efterfragan pa flyg, vilket i sin tur minskar behovet av utékad
kapacitet pa Arlanda. Stora osakerheter finns darmed i systemet och det blir
en fraga for politiken att vélja vilken utveckling man vill stimulera.

| detta sammanhang &r det enligt Lansstyrelsen olyckligt att uttrycka en
onskan om att 6ka Arlandas attraktivitet. Lansstyrelsen foreslar darfor att den
plan for Arlandas utveckling som rapporten beskriver hellre ska uttryckas som
att Arlanda ska vara en modern och funktionell flygplats med hog
tillforlitlighet som inte bidrar till att stimulera ett 6kat transportarbete med
flyg. Pa sa vis minskar malkonflikten i uppdraget.

Konsekvenser

Rapportens konsekvensanalys kan enligt Lansstyrelsen stdarkas vad galler
miljo- och klimatkonsekvenser. Den miljokonsekvens som namns ar att vid en
stangning av Bromma flygplats sa kommer 40 000 farre personer paverkas av
flygbuller. Stangningen ar dock inget som planen i sig styr over, forutsatter
eller ens forordar. Om utdkningen av antalet flygrorelser vid Arlanda medfor
nagon 6kning av buller vid bostader framgdr inte, men far antas ske i nagon
man. Klimatkonsekvenserna beskrivs i forsta hand bero pa teknikutvecklingen
i flygbréanslesektorn och i vilken man persontransporterna till Arlanda i storre
utstrackning kan ske med kollektivtrafiken pa personbilens bekostnad.
Lansstyrelsen vill lyfta att minskning av antalet flygrorelser torde ha storst
inverkan pa mangden klimatpaverkande utslapp, vilket borde framga
tydligare.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshdévding Georg Andrén med plan- och infra-
strukturhandlaggare Emil Jessen som foredragande. | beslutet har ocksa
avdelningschef Marcus Wihk och enhetschef Samhallsbyggnad Anna
Nordlander medverkat.
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