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SAS bedriver idag flygtrafik pa 13 flygplatser i Sverige, varav den storsta delen av trafiken
utgar fran Arlanda. SAS har under en normal dag cirka 250 avgangar till/fran och inom
Sverige och star for drygt 30 procent av Sveriges flygkapacitet. SAS bedriver idag trafik
inom foljande segment: inrikes-, intraskandinavisk- och utrikes-/interkontinentaltrafik.
Trafiken bedrivs genom en sa kallad natverksmodell med Arlanda som en av tre
skandinaviska hubbar.

Harmed avger SAS sitt yttrande éver Ds 2022:11 ”Arlanda flygplats — en plan for
framtiden”
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Sammanfattning

Flyget och Arlanda spelar en avgorande roll for tillgangligheten till, fran och inom Sverige.
Flygets betydelse har blivit an tydligare under den pandemi som till stora delar lamslagit
varlden under de senaste aren. Tack vare flyget har viktig samhallsinfrastruktur kunnat
uppratthallas och transporter av exempelvis sjukvardsmaterial kunnat genomforas.
Flyget ser nu till att Sverige ater kan kopplas samman med Norden, Europa och 6vriga
varlden. Har spelar ett valfungerande Arlanda en avgdrande roll.

Som utredningen tar upp faststéllde regeringen ar 2017 en nationell flygstrategi som
fortsatt galler. | strategin anges att Arlanda ska starkas som nav och storflygplats och att
flygets utveckling ska ske pa ett hallbart satt med malsattning att minska flygets
klimatpaverkan i linje med Sveriges 6vergripande klimatmal

Trots detta, och som SAS tidigare framfort, saknas idag langsiktiga planer for flygets
infrastruktur i Sverige i allméanhet och Stockholm i synnerhet. Franvaron av koppling
mellan den svenska regeringens flygstrategi och den praktiska politiken, rapporten fran
det tidigare Arlandaradet samt den dversyn som gjorts gallande svenska flygplatser har
skapat stor osdkerhet for den svenska flygbranschen och forsvarar mojligheterna att
planera for framtiden.

Pandemin har dven visat pa brister inom de system som finansierar Arlandas och flygets
infrastruktur dar stora underskott byggts upp och nu ska aterbetalas. Detta samtidigt som
Arlanda star infor stora investeringsbehov for att kunna ta hand om 6kade trafikvolymer
och klara konkurrensen med andra flygplatser.

Flygbolagen som trafikerar Arlanda finansierar, genom Swedavias natverksmodell for
avgifter, dven stora delar av Swedavias 6vriga flygplatser. Detta inkluderar dven Bromma
dér varje passagerare under ett normalar ar kraftigt subventionerad av flygbolagen pa
Arlanda. Detta riskerar att forsvara och forsena nédvandiga investeringar i Arlanda
eftersom avgifterna da skulle bli allt fér hdga.

Arlanda ar en av tre hubbar i SAS natverk. Ett starkt och langsiktigt hallbart Arlanda &r
darfor avgorande for SAS och den tillgdnglighet som SAS dagligen skapar till, fran och inom
Sverige.

SAS ser darfor med tillforsikt pa att den framlagda Arlandautredningen och den
efterféljande flygplatséversynen kan bidra till att en langsiktig strategi for det svenska
flyget och dess infrastruktur kan komma pa plats.
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Nedan foljer SAS huvudsakliga synpunkter pa utredningen:

For att séikra den viktiga tillgdnglighet till, fran och inom Sverige som flyget bidrar med
behéver Arlanda och den omkringliggande infrastrukturen fortsdtta att utvecklas. Detta ér
centralt for att stdrka Arlandas konkurrenskraft som ett transportnav i norden.

SAS noterar att utredningen tar upp ndgra av de styrmedel som féreslagits eller inférts mot
det svenska flyget men ser inte att utredningen kunnat pdvisa ndgon koppling mellan
inférandet av dessa och nyttjandet av flygets infrastruktur.

SAS vilkomnar utredningens férslag att Swedavia ska fortséitta arbetet med att férstéirka
befintlig rullbaneinfrastruktur, utvidga antalet uppstdliningsplatser samt férbereda fér
byggnation av en ny rullbana.

SAS anser att de kostnader som riskerar att tillkomma vid en eventuell nedldggning av
Bromma flygplats och tillhérande investeringar i Arlanda inte ska bekostas av nuvarande
flygplatsanvéndare pda Arlanda.

SAS tillstyrker forslaget om att regeringen sjélv bér férbehdlla sig ritten att genomféra
prévning av ett nytt miljétillstand.

SAS tillstyrker forslaget om att initiera en Arlandaférhandling fér att fa till en Idngsiktig
overenskommelse om flygplatsens kringliggande infrastruktur.

SAS anser att utredningens férslag om att géra Bromma till en “fossilfri flygplats” ar 2030
dr problematisk bade ur ett finansiellt, konkurrensmdssigt och infrastrukturmdssigt
perspektiv. Satsningar pd infrastruktur fér det fossilfria flyget ér viktiga och bér inte
avgrdnsas till en enskild flygplats.

SAS anser att regeringen bér uppdra till Polismyndigheten att uppdatera infrastrukturen i
grdnskontrollerna pd Arlanda genom implementering av automatiska passkontroller. Detta
fér att underldtta floden och méjlighet till transfer.

SAS avstyrker utredningens férslag om att regeringen ska peka ut enskilda flyglinjer som
sdrskilt viktiga utan att allmdn trafikplikt infors da detta riskerar att snedvrida

konkurrensen mellan aktérer pa den svenska marknaden.

SAS tillstyrker utredningens férslag om inréttandet av en flygbrénslekommission
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Arlanda 2022

| samband med att pandemin slog till verkstallde Swedavia forandringar i Arlandas
investeringsplaner. Detta skedde i dialog med SAS och 6vriga flygbolag dar bland annat
den planerade nya piren och det uppgraderade bagagesystemet sattes pa paus. Genom
att gora detta kunde nddvandiga besparingar uppnas samtidigt som kritiska investeringar
kunde genomfdras. Nar nu den akuta pandemin ar dver och passagerarna borjat
atervanda har behovet av en uppdaterad infrastruktur pa Arlanda ater blivit hogaktuellt.

Sommarens utmaningar pa Arlanda har haft stor paverkan, inte bara pa aktoérerna pa
Arlanda och vara kunder, utan dven paverkat bilden av Arlanda och flyget som
transportmedel.

Inrikesflyget pa Arlanda har under det senaste dret hamnat i en extra utsatt position da
utvecklingen av flygplatsen i kombination med de generella utmaningarna inom flyget
resulterat i langa koer och dkad vantetid for resenarerna. Detta har gjort att manga
inrikesresenarer undvikit att resa fran Arlanda.

For att Arlanda ska kunna utvecklas till en flygplats for alla resenéarer kravs att
infrastrukturen mojliggdr en smidig resa for saval inrikes- som utrikesresenarer. SAS
noterar darfor med gladje att utredningen ocksa utgatt fran de resenarer som reser éver
dagen.

Langsiktiga spelregler fér Arlanda och Swedavias finansiering

SAS delar utredningens beddmning néar det galler Swedavias finansieringsmodell och den
paverkan som pandemin och en férdndrad flygmarknad fatt. Precis som framfors i
utredningen ser SAS att Swedavia kommer fa svart att sjalva fullt ut finansiera kommande
investeringar utan att avgifterna till flygbolagen blir orimligt hoga.

For SAS del ar det viktiga att Swedavia av dgarna ges forutsattningar att ateruppréatta en
langsiktig utvecklingsplan for Arlanda samtidigt som Swedavias mojligheter att erbjuda
konkurrenskraftiga villkor till sina kunder kvarstar.

Kapacitet och rullbanor

En stor utmaning pa Arlanda har under de senaste aren varit att infrastrukturen inte
kunnat nyttjas optimalt vilket skapat kapacitetsutmaningar. Detta har dels berott pa
uppdelningen av inrikes- och utrikesflyg mellan terminal 4 och dvriga terminaler dels pa
att befintliga rullbanor inte kunnat nyttjas fullt ut.

Integreringen av terminal 4 och terminal 5 som slutférdes tidigare i ar har dkat
flexibiliteten gallande anvandningen av flygplatsens infrastruktur och tagit Arlanda ett steg
narmare att bli en modern storflygplats.
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SAS delar utredningens beddmning att arbete med parallella inflygningar och en
forlangning av befintlig bana 3 ar ett naturligt ndsta steg mot att sakra nédvandig
kapacitet och att infrastrukturen kan nyttjas optimalt. Dartill delar vi utredningens slutsats
att Swedavia bor ges i uppdrag att fortsatta planeringen for en ny framtida rullbana sa att
forutsattningar att hantera framtida kapacitet sakras.

Infrastruktur och automatisering

Arlanda ligger idag efter flera av sina nordiska konkurrenter nar det galler utbyggnad av
infrastrukturkapaciteten och automatisering av resenarsprocessen. Detta resulterar i en
samre upplevelse for resenaren och gor det svarare for flygbolagen och
marktjanstbolagen att effektivisera sin operation.

Exempel pd omraden dar saval Kbpenhamns flygplats som Helsingfors flygplats kommit
langre ar automatiserad passkontroll och nya generationens sakerhetskontrollutrustning.
Bada dessa investeringar mojliggdr en mer effektiv anvandning av hela flygplatsens
infrastruktur och skapar en konkurrensfordel for dessa flygplatser.

Swedavia genomfor nu flera viktiga investeringar, bland annat ny sakerhetskontroll, men
behover ocksa stod fran andra aktorer for att uppdatera infrastrukturen.

SAS anser darfor att regeringen bor uppdra till Polismyndigheten att initiera arbetet med
att uppdatera granskontrollen pa Arlanda och inféra automatiska passkontroller.
Tillsammans med den pagaende uppgraderingen av infrastrukturen for sakerhetskontroll i
terminal 5 skulle detta bidra till att 6ka Arlandas effektivitet och forbattra
resendrsupplevelsen.

Sarskilt viktiga flyglinjer

SAS vilkomnar att utredningen lyfter fragan om enskilda flyglinjers betydelse for
tillgangligheten inom Sverige och att franvaron av flyg skulle sla hart mot flera av Sveriges
regioner dar alternativa transporter saknas.

Forslaget om att regeringen ska peka ut enskilda flyglinjer som sarskilt viktiga utan att det
utfardats en allman trafikplikt riskerar dock att snedvrida konkurrensen och skapa en
osdkerhet géllande férutsattningarna att bedriva trafik pa linjerna.

SAS anser istéllet att regeringens fokus bor vara att sdkerstalla likvardiga och
konkurrenskraftiga villkor for hela det svenska flyget och darigenom skapa forutsattningar
for god tillganglighet med flyg.

Finansiering av Arlanda och flygets infrastruktur

Att flygets (och Arlandas) infrastruktur finansieras med avgifter fran flygplatsanvandarna
som nyttjar infrastrukturen glédms ofta bort i den allmanna debatten. Idag finansierar
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Arlandas flygbolag dessutom Swedavias ovriga natverk, inklusive Bromma vilket ar ett
utfall av den natverksmodell Swedavia arbetar enligt. Nar pandemin slog till borjade
omfattande underskott att uppsta inom de system som finansierar flygets infrastruktur.
De offentliga stod som i olika former tillgangliggjorts under pandemin har varit nddvandiga
for att inte systemen ska fallera men da pandemin blivit Idngvarig kan vi konstatera att
underskotten under 2022 fortsatt att byggas pa samtidigt som tillfalliga pandemistod
tagits bort.

Svenska flyget star darfor infor stora utmaningar nar dessa system ska aterga till balans
samtidigt som stora investeringsbehov kopplade till flygets infrastruktur foreligger.

For att klara detta kravs en dversyn av finansieringsansvaret for kommande investeringar
kopplat till saval Arlanda som Bromma samt av Swedavias natverksmodell for
flygplatsavgifter.

Bromma flygplats

Som utredningen fastslar finns flera utmaningar i det fall regeringen beslutar att ga vidare
med en nedlaggning av Bromma flygplats och flytta trafiken till Arlanda. SAS valkomnar
utredningens begdran om att regeringen ska tydliggdra synen pa Bromma flygplats. SAS
anser att prioriteringen for regeringen bor vara att skapa forutsattningar for nodvandig
infrastrukturkapacitet for flyget i Stockholmsregionen oavsett antal flygplatser.

Vad géller moéjligheterna att flytta dver trafiken fran Bromma till Arlanda ser SAS fortsatt
utmaningar i forsta hand avseende inrikestrafiken som ar extremt beroende av attraktiva
slottider och att kunna flyga nar affarsresenarerna vill resa.

SAS vdlkomnar att utredningen lyfter de manga framsteg som nu gors inom flygets
omstallning och att méjligheten att borja flyga fossilfritt inte ar sarskilt avlagsen.
Att peka ut en enskild flygplats for den fossilfria trafiken anser SAS skulle riskera att
snedvrida konkurrensen och forsvara flygets omstéllning generellt.

SAS har som malsattning att produktion motsvarande hela vart skandinaviska inrikesflyg ar
2030 ska genomforas med hallbart flygbransle och vi star bakom flygets malsattning om
att uppna fossilfritt flyg 2045. SAS uppmanar darfoér regeringen att tillsammans med
flygbranschen skapa forutsattningar for flygets omstallning oberoende av flygplats.

Styrmedel fér Arlanda och det svenska flyget

SAS har tillsammans medsvenska flygbranschen satt upp tydliga mal och ataganden
gallande vart arbete med att minska flygets klimatpaverkan. Det handlar dels om att
kraftigt 6ka andelen hallbara drivmedel som anvands dels att fortsatta investera i
marknadens mest utslappssnala flygplan och att erbjuda vara kunder och
samarbetspartners att vara med och bidra till att géra omstallningen mojlig. | Sverige har
aven vara flygplatser tagit ett stort ansvar for att minska sin egen klimatpaverkan och
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stotta flygbolagen i deras omstéliningsarbete. Franvaron av langsiktighet och tydlig
koppling mellan nationella och EU-gemensamma styrmedel riskerar att forsvara flygets
omstallning och forsamra svenska flygplatser och flygbolags konkurrenskraft.

Nar det galler fragan om “peak pricing” har SAS tidigare avstyrkt forslaget och ifragasatt
nyttan av ett sddant styrmedel. Snarare an att frigéra kapacitet skulle modellen riskera att
snedvrida konkurrensen till nackdel for de bolag som verkar med Sverige som
hemmamarknad. Dartill skulle tillgangligheten till mindre regionala flygplatser riskera att
forsamras om kostnaderna for att uppratthalla en fungerande tidtabell blir for hog.

Sverige ar beroende av valfungerande infrastruktur for saval flyg som andra
transportmedel. Flyget och Arlanda behover inkluderas i regeringens langsiktiga
infrastrukturplanering i syfte att skapa langsiktiga forutsattningar for Swedavia och
flygplatsanvandarna att bidra till Arlandas fortsatta utveckling och darmed en 6kad
tillganglighet till, fran och inom Sverige.

SAS star tillforfogande vid behov av ytterligare information eller fortydliganden.

For SAS rakning,

Rikard Steinholtz
Head of Public Affairs and Infrastructure Sweden
SAS
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