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Regeringskansliet
Infrastrukturdepartementet
103 33 Stockholm

Arlanda flygplats— en plan for framtiden (Ds
2022:11)

Att tillsatta en forhandling &r ett politiskt stallningstagande, vi véljer darfor att
varken tillstyrka eller avstyrka forslagen om forhandlingar. Statskontoret har dock i
juni 2022 presenterat en utvardering av forhandlingsuppdrag i rapporten
Forhandlingsuppdrag som metod for att 16sa stora samhéllsutmaningar (2022:10).
Vi vill darfér gora ett antal medskick till regeringen. Statskontoret anser inte att
departementspromemorian i tillracklig utstrackning har tydliggjort varfor det
behovs forhandlingar gallande Arlanda och Bromma flygplatser. Ovriga forslag i
departementspromemorian avstar vi fran att lamna synpunkter pa.

Forhandlingsuppdrag behoéver 6vervagas noggrant

Férhandlingsuppdrag har anvants av regeringen i situationer som kraver extra
mycket samordning mellan de olika forvaltningsnivaerna och planeringssystemen.
Enligt departementspromemorian behdvs det en forbattrad samordning mellan
samhallsplanering, bostadsbyggande, transportinfrastruktur och kollektivtrafik for
att uppna robusta marktransporter till och fran Arlanda. Statskontoret har
konstaterat att férhandling skapar en sadan arena for samordning och dialog om
stadsutveckling och genomfdrbara I6sningar. Men vi konstaterar samtidigt att det
ar en séarlésning, som skar in i ordinarie planeringsprocesser och de prioriteringar
som har gjorts dar. Metoden har ocksa en rad nackdelar som inte kan forsvinna helt
och regeringen maste darfor gora noggranna avvagningar innan man bestammer sig
for ett forhandlingsuppdrag.

Det ar inte klargjort varfor forhandling behovs

| Statskontorets utredning konstaterar vi att forhandlingsuppdrag ar lampligt nér de
ordinarie planeringsprocesserna inte maktar med att 16sa samhallsutmaningarna. |
departementspromemorian ndmns att samhallsplaneringen har utmaningar sérskilt
nér det galler hur bostadsbyggandet ska koordineras med den statliga transport-
infrastrukturen. Statskontoret anser att promemorian inte i tillrdcklig utstrackning
tydliggor vilken stor samhéallsutmaning som ordinarie planeringssystem inte formar
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l6sa eller vilka ytterligare koordineringsvinster som en foérhandling i detta fall kan
bidra med. Departementspromemorian foreslar ocksa en férhandling avseende den
framtida anvandningen av Bromma flygplatsomrade. Detta forslag ar &nnu mindre
utvecklat och det &r oklart vilken typ av forhandling som hér avses.

For att vara saker pa att forhandlingsuppdrag ar en andamalsenlig metod i dessa
fall behover regeringen ha en tydlig bild av vilka problem man vill I6sa, hur en

forhandling kan losa dessa samt vad man vill uppna. Regeringen behover alltsa

ytterligare underlag innan beslut kan fattas om eventuella forhandlingar.

Finansiering och skapande av varden och nyttor ar inte
analyserat

En fordel med forhandlingar ar att den fokuserar statens resurser till en plats. Men
en av de nackdelar vi lyfter fram i Statskontorets rapport &r att forhandlingar
riskerar att leda till undantrangning och ytterligare snedférdelning i den nationella
medelstilldelningen for lokala och regionala infrastrukturatgéarder. Det ar ocksa en
metod som bast lampar sig for resursstarka kommuner. Regeringen maste darmed
noga Gvervaga konsekvenserna av att ett specifikt geografiskt omrade prioriteras
eftersom andra dédrmed nedprioriteras.

Ett sétt att 16sa detta &r om man kan hitta en finansieringskalla som ligger utanfor
nationell plan, exempelvis via trangselskatt eller vagavgift. Departements-
promemorian namner att staten skulle kunna stalla upp med viss infrastruktur och
berérda kommuner och regioner skulle kunna arbeta for fler bostdder samt
eventuell medfinansiering. Statskontoret anser att denna typ av analyser behover
fordjupas. Regeringen bor exempelvis dvervéga vilka insatser staten ar beredd att
gora och hur statens insatser i en eventuell forhandling ar tankta att finansieras.

Bade Stockholms- och Sverigeforhandlingen har varit vardeskapande nytto-
baserade forhandlingar. | departementspromemorian analyseras inte vilka véarden
och nyttor som kan forvantas skapas fér vem och hur dessa exempelvis kan
realiseras i form av medfinansiering.

Oklart varfor det behovs ytterligare en forhandling kring
Arlanda

Departementspromemorian klarlagger inte varfor det, férutom Arlanda-
forhandlingen, behdvs en separat forhandling med A-Train om att sanka biljett-
priset. Statskontoret stéller sig fragande till varfor dessa inte &r del av samma
forhandling.

Viktigt med tillrackliga underlag

Statskontoret delar departementspromemorians bedémning om att det vid en
forhandling kravs att det finns tillrackliga utredningsunderlag pa plats.
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Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta arende.
Utredningschef Matilda Ardenfors, utredare Charlotte Despres och utredare Asa
von Sydow, foéredragande, var narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Asa von Sydow
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