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Arlanda flygplats — en plan for framtiden Ds 2022:11

Sammanfattning

Utrikes och inrikes tillganglighet ar avgorande foér Sveriges foretagsklimat och Svenskt
Naringsliv instdimmer i utredningens bedémning av flygets betydelse for tillvéaxt. Atkomst till
marknader och kompetens bidrar till fler och vaxande foretag.

Sverige ska vara ett attraktivt land att investera och starta féretag i. Atkomst till Sverige genom
Arlanda flygplats for féretag och institutioner i andra lander &ar darfér betydelsefullt och
stimulerar utlandska investeringar och etableringar. Frdgan om Arlandas framtida utveckling
ar saledes inte enkom en isolerad frdga om svenska foretags aktuella behov. Inte heller &r det
en avgransad angelagenhet for Stockholmsregionen utan en frdga som beror tillgangligheten
med flyg i hela landet.

Flyget ar en del av ett sammanhallet transportsystem och maste darfor utvecklas tillsammans
med planering av vag- och jarnvagstrafik samt sjofart for en hallbar och effektiv
transportforsorjning.

Nedan foljer en sammanfattning av vara huvudsakliga synpunkter pa utredningen:

e Svenskt Naringsliv anser att forbattrad tillganglighet till Sverige bor vara en
vagledande malsattning for politiska beslut om Arlanda. Yitterst handlar det om att
Sverige ska bibehalla ett bra foretagsklimat.

e FOr att stérka Arlanda som ett konkurrenskraftigt och val fungerande nav kréavs en
fortsatt utveckling av flygplatsen inklusive luftfartens infrastruktur, anslutande
transportinfrastruktur samt en éversyn av styrmedel, skatter och avgifter.

e Svenskt Naringsliv anser darfor att en tydlig brist i utredningen &r just avsaknaden av
analys om hur styrmedel, skatter och avgifter paverkar trafikutvecklingen och den
navfunktion som efterstravas.
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e Sverige bor i hogre grad framgent tillampa den harmoniserade EU-ratten for
luftfartssektorn inklusive i frdgor som ror skatter och avgifter vilket till exempel innebar
att flygskatten® bor avskaffas. Det skulle bidra till en utjamnad konkurrenssituation
mellan Arlanda och flygplatser i vart naromrade.

e Svenskt Naringsliv anser dartill att hansyn bor tas till utformningen av styrmedel pa
EU-niva inom Fit for 55. Sarskilt EU:s handel med utslappsratter (EU ETS), ReFuelEU
Aviation och revideringen av EU:s energiskattedirektiv. EU-ratten utgor ett
konkurrensneutralt ramverk for flyget i hela Europa att forhalla sig till.

e Svenskt Naringsliv anser att regeringen (Finansdepartementet) bor remittera ett
forslag om avskaffad flygskatt?.

e Svenskt Naringsliv anser att regeringen (Klimat- och naringslivsdepartementet) bor
remittera ett forslag om att ta bort flygfotogen ur lagen om reduktionsplikt® fore
ikrafttrddandet av ReFuelEU Aviation.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att regeringen bor forbehalla sig ratten att
prova tillatligheten for verksamheten.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget om en "flygbranslekommission”.

e Svenskt Naringsliv anser att regeringen (Justitiedepartementet) bor uppdra till
Polismyndigheten att utveckla granskontrollerna pa Arlanda i syfte att skapa effektiva
passagerarfloden och underlatta transfer. Automatiska passkontroller bér inforas pa
Arlanda i likhet med andra europeiska flygplatser.

e Svenskt Naringsliv instammer i att luftrummet bor fortséatta utvecklas men att det aven
kravs en langsiktigt hallbar finansiering sarskilt utifran introduktionen av obemannade
luftfartyg (drénare) och regelverket for U-space?.

e Svenskt Naringsliv avstyrker utredningens forslag att peka ut vissa inrikes flyglinjer
som sarskilt viktiga, utan att formellt utse allman trafikplikt, och anser inte att ett sddant
utpekande har stod i EU-ratten. | stallet kan ett sadant politiskt beslut orsaka
marknadssnedvridning inom den kommersiella flygtrafiken och  &ven
konkurrenssituationen mellan inrikes flyg och andra trafikslag som buss och tag.

e Att folja utvecklingen pa den kommersiella flygmarknaden ur ett tillganglighets- och
naringslivsperspektiv bor vara ett uppdrag for Trafikverket eller Transportstyrelsen.
Langvaga persontransporter oavsett trafikslag bor i forsta hand uppratthallas pa
kommersiell grund och understddjas genom att bort marknadshinder och sakerstélla
konkurrenskraft.

1 Se aven Tillvaxtanalys rapport "Mal och medel i klimatpolitiken” om att klimatpolitiken bor
renodlas sa att utformningen i hogre grav 6verensstammer med EU:s vilket &ven gor det
enklare att anpassa den svenska klimatpolitiken till forandringar pa EU-niva.

2 Lag (2017:1200) om skatt pa flygresor

3 Lag (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel

4 Se aven Transportstyrelsens hemsida om U-space:
https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/L uftfartyg-och-luftvardighet/dronare/flyga-
dronare-i-luftrummet/u-space/



https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/pm/pm/2022-08-23-mal-och-medel-i-klimatpolitiken.html
https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Luftfartyg-och-luftvardighet/dronare/flyga-dronare-i-luftrummet/u-space/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Luftfartyg-och-luftvardighet/dronare/flyga-dronare-i-luftrummet/u-space/
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e Svenskt Naringsliv valkomnar forslaget om en malbild for dkat kollektivt resande till
Arlanda.

e Svenskt Naringsliv valkomnar forslaget om en Arlandaférhandling. Regeringens
uppdrag till Trafikverket> om att utreda landtransporter till och frdn Arlanda
tillsammans med myndighetens tidigare redovisning till Arlandaradet® &ar relevanta
underlag for dialog mellan staten och berérda kommuner och regioner.

e En eventuell férhandling med foretaget A-Train AB bor ske utifran de juridiska och
avtalsmassiga former som finns inom ramen fér koncessionen. Regeringen bor utreda
och analysera dagens trafikférsorjning med tag till Arlanda och sedan konkretisera hur
trafiken ska bedrivas efter utgdngen av avtalet 2050 men aven hur resor med tag till
och fran Arlanda kan starkas i nartid.

e Transportnaringen i Sverige har héga klimatambitioner och svenska foretag har stora
mdjligheter att utveckla teknik och l6sningar for mer hallbara transporter. Men Svenskt
Naringsliv konstaterar att politisk enighet inte finns om ett nationellt mal for utslapp
fran utrikes flyg som presenterades av Miljomalsberedningen tidigare i ar.

e Utredningens forslag om att Bromma enbart ska anvandas for fossilfritt flyg under
endast fem ar ar valvilligt men otydligt. Driften av Bromma ar en kommersiell
verksamhet dar investeringsbeslut analyseras utifrdn en ekonomisk bedémning och
det ar inte klart vilka flygplatsanvandare som ska bara kostnaden for en anpassning
endast for fem ar. Daremot ar det mojligt att gradvis anpassa en citynara flygplats som
Bromma till &nnu striktare miljokrav &n de som géller idag som en del av flygplatsens
utveckling och flygets tekniska utveckling.

e Att anpassa Arlanda for framtidens brénsle- och energiférsérining anser Svenskt
Naringsliv ingar i de legala och kommersiella villkoren for flygplatsens dgare redan
idag.

e Svenskt Naringsliv anser att kostnaderna for hantering av markomraden pa Bromma
inte ska belasta dagens flygforetag.

Om flygplatssystemet

Arlanda intar en sarstallning i det svenska flygplatssystemet givet flygplatsens storlek och
navfunktion, men Sverige forsorjs med internationella flygférbindelser framfor allt genom tre
flygplatser; Arlanda, Landvetter och Kastrup. Flera medskick i vart yttrande skulle utveckla
aven andra flygplatser an Arlanda. Ett uppdrag till Polismyndigheten att utveckla
granskontrollerna bor aven omfatta Landvetter.

5 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/06/regeringen-satsar-pa-
tvarforbindelse-pa-sodertorn-och-ger-trafikverket-i-uppdrag-att-utreda-landtransporter-till-
och-fran-arlanda/

& Trafikverket, Analys av kapacitet for vag- och sparinfrastruktur som ansluter till Arlanda -
underlag till Arlandaradets kansli (2018:60):
https://trafikverket.ineko.se/se/analys-av-kapacitet-f%C3%B6r-v%C3%A4qg-och-
sp%C3%Ab5rinfrastruktur-som-ansluter-till-arlanda-underlag-till-arlandar% C3%A5dets-kansli



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/06/regeringen-satsar-pa-tvarforbindelse-pa-sodertorn-och-ger-trafikverket-i-uppdrag-att-utreda-landtransporter-till-och-fran-arlanda/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/06/regeringen-satsar-pa-tvarforbindelse-pa-sodertorn-och-ger-trafikverket-i-uppdrag-att-utreda-landtransporter-till-och-fran-arlanda/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/06/regeringen-satsar-pa-tvarforbindelse-pa-sodertorn-och-ger-trafikverket-i-uppdrag-att-utreda-landtransporter-till-och-fran-arlanda/
https://trafikverket.ineko.se/se/analys-av-kapacitet-f%C3%B6r-v%C3%A4g-och-sp%C3%A5rinfrastruktur-som-ansluter-till-arlanda-underlag-till-arlandar%C3%A5dets-kansli
https://trafikverket.ineko.se/se/analys-av-kapacitet-f%C3%B6r-v%C3%A4g-och-sp%C3%A5rinfrastruktur-som-ansluter-till-arlanda-underlag-till-arlandar%C3%A5dets-kansli
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5.1 Terminalerna ska moderniseras och bli mer attraktiva for
passagerarna med korta ledtider

Svenskt Naringsliv noterar att utredningen lagger stor vikt vid ledtiderna fran flygplan till
marktransport utifran ett perspektiv for dagsresenarerna. Utgangspunkten for utredningen ar
att Stockholm som destination &r den viktigaste malpunkten for resenarer till och fran Arlanda
och Bromma. Svenskt Naringsliv ifragasétter inte utredningens bedomning men noterar att
manga resenarer fran Arlanda har till exempel Uppsala, Gavle eller Malardalen som mal vilket
belyser vikten av enkelt byte till buss eller tg fran Arlanda C.

Om Arlanda ska utveckla navfunktionen behdver aven transferméjligheterna fran flyg till flyg
forbattras, inklusive byten utrikes till utrikes som &r viktigt for att skapa underlag for fler
direktforbindelser. Aven om forbattrade marktransporter i regionen underlattar fér resenarerna
sa Okar det endast marginellt Arlandas upptagningsomrade.

Transferpassagerare ar ett viktigt underlag som behévs foér etableringen av fler
direktforbindelser, hartill skilier sig inte Arlanda namnvart fran andra flygplatser i vart
naromrade.

Ansvaret for en god kundupplevelse med smidiga och korta transfertider ar ett gemensamt
ansvar pa flygplatsen. Svenskt Naringslivs forstaelse &r dock att de kommersiella aktérerna
som flygplatségare, flygbolag och marktjanstforetag har ett givet incitament att bidra medan
andra delar och ansvar ligger utanfor deras kontroll och darfor kréver regeringens
engagemang om planen for Arlandas framtida utveckling ska forverkligas. Tva konkreta
exempel ar Polismyndighetens ansvar for granskontrollerna men &ven anslutande vag- och
jarnvagsforbindelser som omfattas av den nationella planen for transportinfrastruktur.

5.2 Samhallsviktigt flyg ska ges bra férutsattningar for verksamheten

Svenskt Naringsliv anser inte att det ar utrett pa vilket satt samhallsviktigt flyg kan beredas
plats, eller i hégre utstrackning operera, pa Arlanda utan avsevarda forandringar avseende
slottilldelning, markrérelse och kapacitet. Inte heller tillkommande kostnader som uppstar vid
en eventuell utdkning for samhallsviktigt flyg pa Arlanda redovisas av utredningen.

5.3 Goda premisser for godstransporter ar av vikt

Svenskt Naringsliv instammer i utredningens resonemang kring betydelsen av flygfrakt.
Flygfrakt kompletterar pd manga satt volymtransporter med lastbil, jarnvag och sjofart.
Linjeutveckling inom passagerarflyget, sarskilt interkontinentala linjer, bidrar med o6kad
fraktkapacitet och ligger i linje med regeringens godstransportstrategi fran 2018.

5.4 Kapaciteten for rullbanor, taxibanor och uppstallningsplatser maste
kunna mota efterfragan over tid

Svenskt Naringsliv instammer i att kapaciteten behodver kunna mota efterfragan 6ver tid.

Déaremot avstyrker Svenskt Né&ringsliv utredningens resonemang om trangselavgifter och
noterar att utredningen inte forefaller tagit hansyn till remissen av Transportstyrelsens
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utredningsuppdrag som pavisade bristerna i forslaget samt de negativa konsekvenser ett
genomforande forvantas ha pa tillgangligheten.”

5.5 Séakerstall fortsatt modernisering av svenskt luftrum

Luftrummet ar en del av luftfartens infrastruktur och dess anpassning och modernisering &r
ytterst ett statligt ansvar. Svenskt Naringsliv tillstyrker darfor utredningens tva slutsatser; dels
att regeringen bor sdkerstdlla att en fortsatt modernisering av det svenska luftrummet
genomfdrs, dels att regeringen bér tydliggéra vem som har ansvaret fér planering av den
langsiktiga utvecklingen av luftrummet.

Fragan om 6vergripande myndighetsansvar ar relevant men likasa frdgan om finansiering.

Svenskt Naringsliv vill uppmérksamma att Luftfartsverket lyft problematiken om finansiering,
bland annat i inriktningsunderlaget till nationell plan:8

"Infrastrukturen for flygtransporter &r, liksom den for sjotransporter, huvudsakligen
anvandarfinansierad, till skillnad fran vag- och jarnvagsinfrastruktur som i hog grad
finansieras av skattemedel. Denna finansieringsmodell kan innebara svarigheter att
generera tillrdckliga medel for att tédcka investeringar och modernisering av
grundlaggande infrastruktur. Luftfartsverket har i sitt inspel till inriktningsunderlaget
framfort att luftfartens avgiftssystem inte ger den ekonomiska stabilitet som kravs for att
modernisera infrastrukturen. For att ticka det infrastrukturella nivalyft som den
pagaende utvecklingen inom luftfarten férvantas krava, menar man att det kommer att
kravas tillskottsfinansiering, vid sidan av finansiering fran avgiftssystemet i form av
anslag. Luftfartsverket avser att genomféra en forstudie for att analysera behoven
ytterligare. Trafikverket konstaterar att detta ar en principiellt viktig skillnad jamfoért med
dagens finansieringsform, dar luftfartens infrastruktur huvudsakligen finansieras genom
anvandaravgifter.”

5.6 Klimatanpassning inom luftfarten

Att anpassa den operativa driften av Arlanda till ett forandrat klimat torde redan idag vara en
uppgift for Swedavia i likhet med andra flygplatsagare.

5.7 Forberedelserna bor pabérjas omgaende for en fortsatt utveckling
av flygplatsen

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag om att regeringen bor forbehalla sig ratten
att préva tillatligheten for verksamheten. Utredningens resonemang om en sammanvagd
bedomning forefaller val balanserat. En kapacitetsbegransning av Arlanda skulle troligen
paverka naringslivet negativt. Vi delar utredningens bedémning att kapacitetshojande atgarder
beho6ver vidtas oberoende av framtiden for Bromma.

Svenskt Naringsliv delar utredningens beddmning att ett nytt miljotillstand kan behova
inrymma ett visst métt av flexibilitet.

7 Se aven remiss av Transportstyrelsens redovisning av regeringens uppdrag om att
analysera och lamna forslag om trangselavgifter inom den svenska luftfarten:
https://www.regeringen.se/remisser/2022/02/remiss-av-transportstyrelsens-redovisning-av-
regeringens-uppdrag-om-att-analysera-och-lamna-forslag-om-trangselavgifter-inom-den-
svenska-luftfarten/

8 Trafikverket, Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022 -
2033 och 2022 — 2037 (TRV 2020/73376): http://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1484716/FULLTEXTO1.pdf



https://www.regeringen.se/remisser/2022/02/remiss-av-transportstyrelsens-redovisning-av-regeringens-uppdrag-om-att-analysera-och-lamna-forslag-om-trangselavgifter-inom-den-svenska-luftfarten/
https://www.regeringen.se/remisser/2022/02/remiss-av-transportstyrelsens-redovisning-av-regeringens-uppdrag-om-att-analysera-och-lamna-forslag-om-trangselavgifter-inom-den-svenska-luftfarten/
https://www.regeringen.se/remisser/2022/02/remiss-av-transportstyrelsens-redovisning-av-regeringens-uppdrag-om-att-analysera-och-lamna-forslag-om-trangselavgifter-inom-den-svenska-luftfarten/
http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1484716/FULLTEXT01.pdf
http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1484716/FULLTEXT01.pdf

6 (7)

En oversyn av dagens begransande miljotillstand bor initieras i nartid for att moéjliggéra en
effektiv anvandning av befintlig flygplatsinfrastruktur, inklusive rullbanor utan alltfor
inskrankande operationella begransningar.®

5.8 Anslutande transportinfrastruktur maste vara robust och behéver
utvecklas med fokus pa okad kollektivtrafik

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens tva forslag; dels ge Trafikverket i uppdrag att utreda
behovet av atgarder for att forstarka kapaciteten i spar- och véaginfrastrukturen till och fran
Arlanda utifrdn ett tillganglighets- och robusthetsperspektiv, dels att tillsatta en
Arlandaférhandling.

Svenskt Naringsliv delar bedomningen att fokus bor vara pa okad kollektivtrafik till och fran
Arlanda for saval passagerare som anstallda inom olika verksamheter pa flygplatsomradet.
Okat kollektivt resande innebar miljoméassiga fordelar samtidigt som det medfér ett béttre
kapacitetsutnyttjande av infrastrukturen. En Arlandaférhandling &r positiv men dialog kommer
aven att kravas med regionala kollektivtrafikmyndigheter och kommersiella transportféretag
om trafikupplagg.

Byten mellan olika fardsatt som tag, buss och flyg pa Arlanda boér underlattas. | flera
europeiska lander finns idag kommersiella biljettsamarbeten mellan flygbolag och tagforetag,
vilket till exempel kan innebara att kortare anslutningsflyg ersatts av en tagresa. En sadan
utveckling bor inte uteslutas i Sverige och det kan forandra framfér allt antalet passagerare till
Arlanda C samtidigt som rullbanekapacitet frigors.

5.9 Fler bor aka med kollektivtrafik

Svenskt Naringsliv valkomnar utredningens ansats om att fler bor &ka med kollektivtrafik, men
anser att det aven kommer att krava starkt kapacitet runt omkring Arlanda (se &ven avsnitt
5.8). En eventuell forhandling med féretaget A-Train AB bor ske utifran de juridiska och
avtalsmassiga former som finns inom ramen fér koncessionen. Regeringen bér utreda och
analysera dagens trafikforsorjning med tag till Arlanda och darefter konkretisera en plan for
hur trafiken ska bedrivas efter utgdngen av avtalet 2050 men aven hur kollektivt resande kan
starkas i nartid.

5.10 Besked om framtiden for Bromma flygplats anger tempot for
utveckling av Arlanda flygplats

Svenskt Naringsliv anser att en plan for Arlandas langsiktiga utveckling ar nodvandig oaktat
Brommas framtid. Swedavia anger i bolagets sammanfattning av begéard konsekvensanalys
avseende fortida avveckling av Bromma Stockholm Airport att Arlanda kommer att behdva
starkas:1°

"Pa langre sikt kravs ytterligare satsningar i infrastruktur pa och kring Arlanda oaktat om
Bromma laggs ner i fortid eller ej. Dessa investeringar inkluderar aven ytterligare en
rullbana pa Arlanda.”

9 Se aven utredningens resonemang pa s.68

10 Se aven Swedavias sammanfattning av begard konsekvensanalys avseende fortida
avveckling av Bromma Stockholm Airport:
file:///C:/Users/snnpl/Downloads/Swedavia_konsekvensanalys.pdf



file:///C:/Users/snnpl/Downloads/Swedavia_konsekvensanalys.pdf
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Regeringen boér darfor inte vanta med att bereda utredningens forslag eller besluta om nya
kompletterande uppdrag.

5.11 Tillganglighet till vissa flyglinjer bor sakerstallas

Svenskt Naringsliv avstyrker utredningens forslag om att peka ut vissa flyglinjer enligt det satt
utredningen foreslar. Daremot bor Trafikverket och Transportstyrelsen vidareutveckla
marknadsoévervakningen for att regeringen pa ett battre satt ska kunna folja utvecklingen.

5.12 FOrsorjning av energi behover sékerstéllas for Arlanda flygplats
och for den flygtrafik som bedrivs vid flygplatsen

Tillgang till fossilfria drivmedel ar en forutsattning for omstalining och Svenskt Naringsliv
tillstyrker darfor tillsattandet av "flygbranslekommission”.

Sverige har begransad radighet over utslapp fran internationella transporter och politisk
enighet finns inte om ett nationellt mal for utslapp fran utrikes flyg som presenterades av
Miljomalsberedningen tidigare i ar. Svenskt Naringsliv anser att utslapp fran utrikes flyg och
sjofart i forsta hand ska regleras genom internationella styrmedel som beslutas inom EU och
de sarskilda FN-organen Icao och IMO.1!

Antagandet av nya och skarpta styrmedel for luftfartens klimatpaverkan ar att vanta inom
ramen for EU:s Fit for 55 inklusive ett reviderat direktiv for EU:s utslappsrattshandel (EU ETS),
reviderat energiskattedirektiv samt ReFuelEU Aviation. Sammantaget kommer det att finnas
politiskt beslutade utslappsmal och styrmedel som Sverige ska folja. Inom Icao antogs i
oktober i ar ett mal om nettonoll koldioxidutslapp senast 2050 och styrmedlet Corsia vantas
skarpas ytterligare.

5.13 Fordjupade analyser ur ett totalforsvarsperspektiv bér genomforas

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens ansats att sadana fordjupade analyser bor
genomféras. Regeringens beslutade uppdrag att utreda och ta fram forslag till inriktning for
statens ansvar for flygplatser i Sverige bor kunna breddas och eventuellt férlangas for att
omhanderta fragestallningarna.

Svenskt Naringsliv star naturligtvis till Infrastrukturdepartementets forfogande for ytterligare
fragor eller fortydliganden.

SVENSKT NARINGSLIV
Karin Johansson, vice vd
Nils Paul, ansvarig infrastruktur

11 Se aven Svenskt Naringslivs remissvar pa Miljomalsberedningens delbetankande
Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15):
https://www.regeringen.se/4a72b8/contentassets/93c38b19f22f40e8bb6acfbéefd52ce3b7/sven
skt-naringsliv.pdf



https://www.regeringen.se/4a72b8/contentassets/93c38b19f22f40e8b6acf6efd52ce3b7/svenskt-naringsliv.pdf
https://www.regeringen.se/4a72b8/contentassets/93c38b19f22f40e8b6acf6efd52ce3b7/svenskt-naringsliv.pdf
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