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Arlanda flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11)

Sammanfattning

SKR anser att regeringen behover ta ett battre helhetsgrepp kring den Svenska
flyginfrastrukturen och dess olika utredningar och forslag. Det ar darfor av vikt
att Regeringen i kommande beslut tar hansyn till alla utredningar som
genomforts och dven tar hojd for den nu pagaende utredningen om “Inriktning
for statens ansvar for flygplatser 1 Sverige”.

SKR anser att det maste till en fordjupad utredning kring totalférsvarets behov
kopplat till det svenska flygplatssystemet som helhet.

SKR anser att Swedavia omgaende maste fatta nodvandiga beslut och skapa
forutsattningarna pa Arlanda utifran det samhéllsviktiga flyget samt specifikt
ambulansflygets behov.

SKR delar utredarens uppfattning om att Swedavia bor intensifiera arbetet med
att minska ledtiderna for passagerare for att skapa en battre tillganglighet pa
Arlanda.

SKR anser det viktigt att arbeta med olika kapacitetshojande atgarder pa
Arlanda och att det forberedande arbetet kring en tredje parallell rullbana
behover paborjas i sadan omfattning att Swedavia kan klara av en
miljoprévningsprocess utan att en eventuell utbyggnad fordrojs

SKR ser det som anmarkningsvart att utredaren utan vidare analys lyfter att
stationsavgiften kan sdnkas genom att tas ut kollektivt av resenarskollektivet
eller att den finansieras via skattekollektivet.

SKR anser att utredarens forslag om inférande av trangselavgifter maste
utredas djupare for att det inte ska riskera skapa negativa konsekvenser for den
regionala flygtrafiken.

SKR &r positiv till forslaget om att skapa forutsattningar for fossilfri
bransleproduktion och att regeringen behdver se dver vilka forutsattningar som
da kravs ytterligare.
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e SKR stéller sig positiva till att regeringen vid en ansfkan om nytt
miljotillstand later Regeringen tillatlighetsprova verksamheten da det ar en
komplex bedémning.

e SKR anser att utredarens forslag om samhéllsviktiga flyglinjer ar intressant
men att det behdver utredas vidare och breddas till att &ven inkludera
mojligheterna att forandra sa att regioner och kommuner sjalva kan besluta om
allman trafikplikt och upphandla flygtrafik.

Forbundets stallningstaganden

Behov av helhetsgrepp kring den Svenska flyginfrastrukturen

SKR anser att regeringen behover ta ett battre nationellt helhetsgrepp om den Svenska
flyginfrastrukturen. Flyget ar en viktig del av transportsystemet for att klara
tillgangligheten, naringslivets behov och for att ge forutsattningar for utveckling i hela
landet. Flyget och flygplatser behtvs for det samhaéllsviktiga flyget som ambulansflyg,
brandflyg, men dven for statens egna verksamheter som forsvaret, polisen,
kustbevakningen, MSB och slutligen dven for totalférsvarets behov. Staten har sedan
SOU-utredningen “Framtidens flygplatser — utveckling av det framtida
flygplatssystemet (SOU 2007-70) inte lyft fragor kring flyget ur ett helhetsperspektiv
utan fragmentiserat utrett viktiga fragor i mindre delar. Under 2018 pabdrjades en
flygplatséversyn pa naringsdepartementet som aldrig fardigstalldes eller publicerades.
Nu yttrar vi oss kring Arlandautredningen och darutéver har bade fragorna kring
behovet av Sveriges beredskapsflygplatser samt Brommas framtid utretts tva ganger
de senaste aren. Slutligen nu i maj 2022 uppdrog regeringen till en bokstavsutredare
att se over en inriktning for statens ansvar for flygplatser i Sverige. Men da
utredningen ar valdigt begransad i tid sa finns det inte heller i denna utredning nagon
mojlighet att ta det helhetsgrepp som egentligen behévs.

Arlandautredningen har kommit fram till ett stort antal atgarder varav nagra ar
intressanta. SKR ser dock att problemet &r att utredaren under sin begransade tid
endast haft mojlighet att skrapa lite pa ytan och landat i behov om ytterligare
utredningar. SKR anser att regeringen behover ta ett battre helhetsgrepp kring den
Svenska flyginfrastrukturen och dess olika utredningar och forslag. Det ar darfor av
vikt att Regeringen i kommande beslut tar hansyn till dvriga utredningar som
genom{orts och tar hdjd for den nu pagdende utredningen om ”Inriktning for statens
ansvar for flygplatser i Sverige”.

Totalforsvarets behov pa Arlanda och av flygplatssystemet som helhet

Det finns ett behov av en flyginfrastruktur i hela landet for det samhéllsviktiga flyget
och totalforsvaret. Det finns enligt utredaren &ven behov av att se vad ett eventuellt
avvecklingsbeslut kring Bromma flygplats kan fa ur ett totalforsvarsperspektiv. Dock
ar denna fraga inte utredd da tiden varit for kort enligt utredaren. SKR anser att fragan
kring totalforsvarets behov &r mycket bredare och ar kopplat till hela
flygplatssystemet och inte bara en fraga som ror Arlanda och Bromma flygplats. SKR
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anser att det maste till en férdjupad utredning kring totalforsvarets behov kopplat till
det svenska flygplatssystemet som helhet.

Samhaéllsviktigt flyg viktigt bade for Arlanda och i flygplatssystemet

I och med att pandemin slog till 2020 sa har fragan kring det svenska systemet for
beredskapsflygplatser aktualiserats. Pandemin har visat pa behovet av ett stérre
nationellt natverk av flygplatser dar i stort satt alla flygplatser bor vara
beredskapsflygplatser for att binda samman olika aktorer. Utredaren har tittat pa
fragan kring det samhallsviktiga flygets behov och foreslagit nagra atgarder pa
Arlanda. Ett forslag ar att skapa forutsattningar for det samhallsviktiga flyget pa
Arlanda genom att samla bland annat samhallsviktigt flyg pa ett specifikt omrade. Nar
det galler Svenskt ambulansflyg som startade upp sin verksamhet fran Arlanda under
hosten 2021 sa &r det viktigt att skapa battre verksamhetsforutsattningar dar
ambulansflygets specifika behov av bland annat mojlighet till omlastning av patienter
mellan flygplan och ambulans tillgodoses. Kopplat till detta ar det dven viktigt att i
stort sett alla flygplatser utses till beredskapsflygplatser. SKR anser att Swedavia
omgaende maste fatta nodvandiga beslut och skapa forutsattningarna pa Arlanda
utifran det samhallsviktiga flyget samt specifikt ambulansflygets behov.

Atgarder for utveckling av Arlanda flygplats

Tillganglighet bade nationellt och internationellt &r en forutséttning for utveckling

och mojligheten att verka och bo i hela Sverige. For Sveriges kommuner och regioner
har flyget en avgdrande betydelse for internationell tillganglighet och for vissa delar
av Sverige dven for nationell tillganglighet. Vi har stora avstand och ar glest befolkade
vilket innebér att staten behdver ta ansvar for att uppratthalla en god tillganglighet i
hela landet.

| Brommautredningen pekade man pa risken att tillgangligheten till vissa delar av

landet skulle forsamras om Bromma flygplats lades ned. Aven Arlandautredningen
har kommit fram till liknande slutsatser men i Arlandautredningen har man nu tittat pa
atgarder for att minska denna negativa paverkan. En del i svarigheterna med
tillganglighet for Arlanda &r idag att man har langa ledtider for passagerarna. Det
galler transporterna pa terminalen och slutligen marktransporterna till och fran
Stockholm. Arlandas fordel ar & andra sidan tillgangligheten internationellt, vilket ar
viktigt for hela Sverige. SKR delar utredarens uppfattning om att Swedavia bor
intensifiera arbetet med att minska ledtiderna for passagerare for att skapa en béttre
tillganglighet pa Arlanda.

Kapaciteten pa Arlanda behover sékerstallas

Kapaciteten pa Arlanda har lyfts i olika utredningar, senast i Brommautredningen men
aven Arlandaradets arbete mellan 2018-2019 har belyst fragan om Arlandas
utveckling och kapacitet. Som ett led i 6kad kapacitet har det lange funnits ett forslag
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pa att bygga en ny tredje parallell rullbana. Nar pandemin slog till forsvann i stort sett
hela marknaden for flyget och &n idag sa har flyget inte aterhamtat sig helt fran
pandemin. Vi vet inte sakert hur framtiden ser ut och hur flygbranschen och dess
behov av utveckling pa Arlanda ser ut. Det vi vet sakert ar att det ar langa ledtider for
att utreda och genomfora forberedande undersokningar, miljétillstand, projektering
och byggande tar lang tid, ca 15-20 ar for en ny rullbana. Utredaren beskriver att det
kan dréja manga ar innan behovet av en ny rullbana uppstar, men sannolikheten ar sa
pass hog att en ytterligare parallell rullbana kan komma att behovas att det
forberedande arbetet behéver paborijas redan nu. Det handlar om att skapa beredskap
for framtiden. SKR anser det viktigt att arbeta med olika kapacitetshéjande atgarder
pa Arlanda och att det férberedande arbetet kring en tredje rullbana beh6ver pabarjas
redan nu for att klara av en miljoprévningsprocess utan att en eventuell utbyggnad
fordrojs.

Stationsavgift pa Arlanda

Utredaren har tagit upp ett forslag om att férandra eller ta bort stationsavgiften pa
Arlanda. Genom minskade avgifter ar tanken att fler skulle vélja kollektivtrafiken fore
bilen och pa sa satt skulle det okad kollektivtrafikandelen. Hur och om
stationsavgiften skulle kunna sankas &r en frdga som maste utredas noggrant och
samtliga konsekvenser behover belysas. SKR anser att 6kade kostnader till f6ljd av en
forandring av stationsavgiftens utformning inte far laggas pa kommuner och regioner.
SKR ser det darfor som anméarkningsvart att utredaren utan vidare analys lyfter att
stationsavgiften kan sédnkas genom att tas ut kollektivt av resendrskollektivet eller att
den finansieras via skattekollektivet.

Hojda trangselavgifter for flyget

Aven om det just idag kanske inte &r sa trangt pa Arlanda i peaktider sd dkar
flygtrafiken och nar nivaerna atergar till hur det sdg ut innan pandemin kommer det
vara svart for tillkommande flygtrafik i peaktid. Om trafikeringen 6kar och Bromma
laggs ned kan darfor en 6verflyttningen skapa svarigheter for att klara av den
regionala tillgangligheten i hela landet. Utredaren foreslar darfor att nar trangsel i
rullbanekapaciteten kan pavisas sa ska forslag om kraftigt héjda trangselavgifter
inforas for att forsoka fa en spridning av de dnskade slottiderna. Detta maste samtidigt
foljas av en statlig strategi for att motverka de negativa konsekvenser som detta kan ha
pa den regionala tillgangligheten och det regionala flygets mojligheter. Teorier om
trangselavgifter har funnits lange och anvands i andra transportslag som for tag- eller
flygbiljetter, men trangselavgifter pa flygplatser for flyget &r ovanliga och enligt
IATA har ingen flygplats som infort trangselavgifter kunnat pavisa nagon nytta av det.
Swedavia forsokte aven infora trangselavgifter 2018, men efter stor branschkritik och
att det inte gick att pavisa nyttor for trafikarbetet sa drog man tillbaka forslaget. Aven
Transportsstyrelsen i sin rapport om trangselavgifter inom den svenska luftfarten
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(2022) beskriver att det kravs mycket hdga trangselavgifter for att paverka
flygtrafiken i peak. Utredaren har inte pa djupet utrett konsekvenserna av att inféra
hoga trangselavgifter for flyget och dvriga utredningar och erfarenheter visar pa att det
inte far nagon effekt. SKR anser darfor att utredarens férslag om inférande av
trangselavgifter maste utredas djupare for att det inte ska riskera skapa negativa
konsekvenser for den regionala flygtrafiken utan att det ger nagon effekt vid
peaktiderna.

Klimatmalen — Forsorjning av energi for flyget i framtiden

Flyget har en negativ paverkan pa miljon och maste stalla om och bli fossilfritt. Den
forsta klimatpolitiska handlingsplanen har bland annat lyft att Miljomalsberedningen
ska fa i uppdrag att ta fram etappmal for flygets klimatpaverkan och att Sverige
fortsatt ska ta en ledande roll for att om mgjligt beskatta fossilt flygbréansle i
yrkesmassig flygtrafik. Riksdagen har beslutat om miljostyrande start och
landningsavgifter pa bland annat Arlanda, Energimyndigheten utreder klimatpremier
for att stimulera marknadsintroduktion av elflygplan och dessutom infors
reduktionsplikt for flygfotogen. Detta &r nagra atgarder for att minska flygets
miljopaverkan och stilla om till en biobaserad ekonomi.

Flyget bor, i enlighet med Sveriges klimatmal, vara fossilfritt senast ar 2045. Det &r
darfor viktigt att utvecklingen av Arlanda dven tar hojd for detta. Utredaren foreslar
att Regeringen bor ta initiativet till att Sverige tar fram en plan for produktion och
distribution av fossilfri energi for flygets behov. Har ar det viktigt att inte bara en plan
tas fram. Staten behdver troligtvis &ven stétta upp med statliga investeringsstod for
svensk produktion av fossilfria flygbrénslen. En andra del som &r viktig i utvecklingen
av Arlanda &r elektrifieringen. Det handlar bade om en 6vergang till fossilfri
verksamhet som helhet, men dven att skapa forutsattningar for att kunna forsérja med
mer el for det kommande elflyget. SKR é&r positiv till forslaget om att skapa
forutsattningar for fossilfri bransleproduktion och att regeringen behéver se éver vilka
forutsattningar som da krévs ytterligare.Det finns nu mojligheter att ta tillvara
fordelarna i ett teknikskifte for att nd miljo och klimatmalen och Sverige ligger langt
fram i utvecklingen.

| Arlandas fortsatta utveckling behdver beaktas att elflygets och det fossilfria flygets
forutsattningar kring start och landning kan se annorlunda ut &n for dagens flygflotta.
Har ar det viktigt att Regeringen och Swedavia tar h6jd bade for det 6kade behovet av
elleveranser men &ven att detta kan innebéra att behovet av en tredje parallell
landningsbana aktualiseras.

Miljobalken och miljéprévning

Miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling och ska tillampas sa att
méanniskors hélsa och miljon skyddas. Enligt 9 kap. miljobalken och 24 kap.
miljoprévningsférordningen kravs tillstand bland annat for civila flygplatser med en
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instrumentbana som ar langre an 1 200 meter och Swedavias nuvarande miljétillstand
for Arlanda galler fran ar 2013. Vid en planerad utveckling och forandring av
verksamheten pa Arlanda &r det sannolikt nodvandigt med ett nytt miljotillstand och
detta behover finnas pa plats redan innan full verksamhet uppnas.

En anstkan om nytt miljotillstand for en anlaggning av Arlanda flygplats storlek och
komplexitet innebar en omfattande och tidskravande process. Den kan ta manga ar
fran utredningsstadiet till dess att ett lagakraftvunnet tillstand finns pa plats

Utredaren har foreslagit att om Swedavia anséker om nytt miljétillstand for
verksamheten bor regeringen forbehalla sig ratten att tillatlighetspréva verksamheten.
Arlanda har en sarstallning i det svenska flygplatssystemet och &r av nationellt
intresse. Det behdvs darfor en allsidig provning dar olika delar som miljo- och
halsoskydd, arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska hansyn tas. Darfor anser
utredaren att regeringen ar bast lampad att tillatlighetsprova detta. SKR staller sig
positiva till att regeringen vid en ansékan om nytt miljo6tillstand later regeringen
tillatlighetsprova verksamheten da det ar en komplex bedémning. Det &r svart for
nagon annan institution att ha den 6verblicken som kravs.

Tillganglighet till vissa flyglinjer bor sakerstallas

Idag finns det genom EU-reglering mojlighet att besluta om sa kallad allmén
trafikplikt pa en flyglinje dar det saknas kommersiellt flyg och dar det utan flygtrafik
skulle innebéra en bristande tillganglighet for omradet. | Sverige har staten utsett
Trafikverket att utreda och besluta om vilka flygplatser som kan fa allman trafikplikt
och Trafikverket upphandlar &ven flyglinjerna. I andra EU-lander som tex. Frankrike
har man istéllet valt att 13t regioner sjalva ansvara och fatta beslut om allman
trafikplikt for flyg och upphandla flygtrafiken. Idag ar det 11 regionala flygplatser
som har trafikpliktsupphandlad flygtrafik och infér kommande period som
Trafikverket nu arbetar med, kommer dven Mora att inga.

| denna utredning har utredaren valt att aven titta pa fragan allman trafikplikt och
flyglinjer pa dessa. I utredningen lyfter utredaren ett forslag om att Regeringen bor
peka ut kommersiella men samhallsviktiga inrikes flyglinjer dér rimliga
transportalternativ saknas om flygtrafiken skulle upphora. Pa ett tiotal regionala
flygplatser upphorde den kommersiella flygtrafiken i mars 2020 pa grund av
pandemin och inte forran nu hosten 2022 borjar dessa fa igang flygtrafiken igen. SKR
anser att utredarens forslag ar intressant och det bor ligga i Regeringens intresse att
peka ut inrikes flyglinjer som ar samhallsviktiga att uppratthalla. Dessa bor da aven
garanteras flygtrafik i den handelse att de kommersiella flygtrafiken upphdr och skulle
skanka dessa orter som ses som beroende av flygtrafik en trygghet. Fragan behover
dock utredas vidare for att undersoka forutsattningarna i de olika regelverken som
styr. SKR anser att Regeringen i en sadan utredning dven ska inkludera fragan om att
Oppna upp och ge mojlighet for regioner och kommuner att dven sjalvstandigt besluta

6 (7)



o
\

Sveriges 2022-09-22 Vart dnr:
Kommuner 22/00832

och Regioner

Ert dnr:
12022/01350

om allman trafikplikt for flygplatser samt upphandla och finansiera flygtrafik utifran

de regionala forhallandena och de finansiella férutséttningarna i varje enskild region.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
Ordforande
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