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Remissvar pa rapporten Arlanda flygplats — en plan
for framtiden (Ds 2022:11)

Vi, Swedavia AB, har tagit del av rapporten Arlanda flygplats — en plan fér framtiden och vi har
aven bidragit med underlagsmaterial till utredningen under utredningens gang. | detta
remissvar kommer vi att dvergripande kommentera rapporten och dess slutsatser och i nagra
enskilda sakfragor utveckla vart resonemang.

Var utgangspunkt i detta svar &r vart uppdrag och hur utredningens forslag paverkar
forutsattningarna for oss att utféra vart uppdrag, dvs. att inom ramen for affarsmassighet,
aktivt medverka i utvecklingen av transportsektorn och bidra till att de av riksdagen beslutade
transportpolitiska malen uppnas.

Generella kommentarer kring rapporten

Vi anser som helhet att rapporten pa ett bra och heltdckande satt beskriver vikten av att
utveckla Arlanda for att sakerstalla att Sverige har ett valfungerande transportsystem som
knyter samman lokala -och regionala transporter med de mer langvaga transporterna. | detta
sammanhang &r Arlanda avgérande s& som nationellt -och internationellt transportnav.

Att flyget spelar en viktig och till och med avgérande roll for att pa ett snabbt satt dverbrygga
langa fysiska avstand &r val kant. For ett glesbefolkat och avlangt land som Sverige dar var
BNP dessutom till mer &n 50% bestar av export av varor och tjanster till andra lander kommer
flyget att spela en avgérande roll for Sveriges utveckling @ven i framtiden, inte minst for den
bestksnaring vi har i Sverige.

For att flyget dven fortsattningsvis ska kunna spela denna viktiga roll for vart land och alla de
manniskor som bor, arbetar eller besoker vart land kommer flyget att behéva utvecklas for att
méta framtidens behov av en effektiv och hallbar flygtrafik. Vi anser att rapporten pa ett
mycket fortjanstfullt satt lyfter fram just dessa aspekter.

Vi vill pa samma satt som utredaren gér lyfta fram betydelsen av samverkan mellan olika
aktorer vid saval planering och genomférande av utvecklingsinsatser som vid operativ drift for
att ge passagerare och transportképare sa goda forutsattningar som mojligt till effektiva
transporter. For att utvecklingen av Arlanda ska kunna na sin fulla potential behdvs en samlad
och gemensam syn pa behovet av och inriktningen fér denna utveckling, likt den samling som
finns kring exempelvis Kastrup i Képenhamn.

Flygets klimatomstallning &r pagaende och vi delar utredarens uppfattning att detta arbete bor
intensifieras for att na fossilfrihet till ar 2045 i enlighet med den fardplan som Svenska
flygbranschen, Swedavia inkluderat, stallt sig bakom. En av de storsta utmaningarna for att
kunna genomfora flygets klimatomstéalining &r bristen p& produktionskapacitet for
fornyelsebara flygbranslen. Fram till 2045 ser vi att flygplanen kommer att drivas av en mix av
biobaserade flygbranslen och elektrobranslen (SAF), elektricitet och vatgas. Utvecklingen
inom detta omrade gar idag for langsamt och att tillsatta en flygbrénslekommission som kan
konkretisera och félja upp planen mot fossilfrihet kan vara en av nycklarna for att kunna na
malsattningen. Vi vill understryka vikten av att det ligger i samhallets intresse att flyget kan na
sina omstallningsmal och att det motiverar ett stort engagemang fran samhallet, aven
finansiellt, for att mojliggéra omstaliningen.
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Specifika kommentarer kring de férslag som direkt ir riktade mot Swedavia

Swedavia AB bor intensifiera arbetet med att minska ledtiderna fér passagerare vid Arlanda
flvyaplats, inte minst fér passagerare som reser éver dagen.

En av vara huvuduppgifter &r att pa ett sa effektivt satt som méjligt koppla ihop olika
transportslag och halla ledtiderna i de processer som finns pa vara flygplatser sa korta som
mojligt. Vi har under utredningens gang fort ett resonemang med utredaren kring vilka
majligheter som finns att gora detta pa Arlanda.

Till skillinad fran Bromma, som &r en utpraglad point to point flygplats med lag variation av
passagerarfloden, ska Arlanda fungera effektivt bade som point to point flygplats och
transferflygplats samtidigt som variationen i olika passagerarfloden &r mycket stor. Det gor det
svart att klara samma ledtider som pa Bromma. Daremot arbetar vi kontinuerligt med att
reducera ledtiderna for de olika moment som en resendr maste passera innan den sitter pa
flygplanet, alternativt kan l&amna flygplatsen. Bland annat kommer en ny central
sadkerhetskontroll att invigas under 2023, vilket kommer att reducera ledtiderna i
sékerhetskontrollen. Redan under sommaren 2022 invigdes rullband fér att minska de
tidsméssiga avstanden mellan olika pirer och gater pa terminal 5.

Att integrera inrikes -och utrikestrafik pa Arlanda har varit ett strategiskt vagval for att starka
Arlandas navfunktion i det svenska transportsystemet. Vi ser det inte som en framgangsrik
strategi att aterga till en separering av inrikes -och utrikestrafik. | stallet kommer vi att fortsatt
arbeta for att genom olika fysiska och tekniska lésningar kontinuerligt minska ledtiderna i vara
processer. Detta kommer att komma alla resenarer till gagn, &ven de som endast reser éver
dagen.

| det material som vi levererat till utredningen framgar det att skillnaden i ledtider mellan
Arlanda och Bromma inte &r s& stor som man kan tro. | snitt skiljer sig ledtiderna vid ex.vis
ankomst med nagra minuter mellan Arlanda och Bromma.

Swedavia b6r omgaende pabdrja férberedelserna fér att forstérka kapaciteten for taxi- och
ruilbanesystemet samt fér uppstéliningsplatser vid Arlanda flygplats.

Vi delar utredarens slutsats avseende detta och vill samtidigt papeka att vi redan har ett
pagéaende arbete for att férstarka sa val taxi -och rullbanekapaciteten samt
uppstaliningsplatser vid Arlanda flygplats.

Var bedomning &r att ytterligare rullbanekapacitet kan komma att behévas i slutet av 2030-
talet. Samtidigt vet vi av erfarenhet att ledtiden fér att soka nédvéndiga tillstand, projektera,
bygga och driftsétta en ny start -och landningsbana kommer att ligga pa 15-20 ar. Fér att en
rullbana ska kunna sta fardig i slutet av 2030-talet behéver det forberedande arbetet som
paborjats fortsatta.

Kapacitetsutmaningarna for Arlanda kommer daremot inte att i det korta perspektivet ligga pa
start -och landningsbanan utan i terminal och uppstélining av flygplan. Fér att I6sa denna
kapacitetsutmaning finns en utvecklingsplan som succesivt kommer att tillféra kapacitet till
flygplatsen. Ett exempel pa detta &r en ny Pir som detaljprojekterats, men som pausats och
paketerades i samband med pandemin.
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Swedavia bér samla kommersiellt allménflyg och samhéllsviktigt flyg pa ett omrade vid
Arlanda flygplats for atf sdkerstélla effektiva forutséttningar fér denna flygtrafik vid flygplatsen.

Detta ar en fraga som vi pekade pa redan i den forra Brommautredningen. Sedan dess har
Swedavia tagit fram en reviderad Markanvisningsplan fér Arlanda som omhéandertar denna
fraga. For att realisera denna losning maste &ven finansieringen |6sas i samverkan med
berorda aktdrer. For det samhallsviktiga flyget ar det viktigt att regeringen ger ratt ekonomiska
forutsattningar for deras etablering pa Arlanda.

Swedavia bor i den fortsatta utvecklingen av Arlanda flygplats ta hdnsyn till ett férandrat
Kklimat.

| samband med att vara Masterplans for vara flygplatser uppdateras kommer
klimatanpassning av flygplatserna att utgéra en viktig komponent, sa ocksa for Arlanda. Vi
delar utredarens uppfattning om att detta ar ett viktigt arbete som maste goras for att klara de
klimatférandringar som kan komma att ske. For oss handlar det framst om att kunna hantera
ett varmare klimat och tkade nederbérdsménster pa vara flygplatser.

Swedavia bér successivt anpassa Arlanda flygplats brénsle- och energiférsorining sa att
flvaplatsen méjligqdr for utveckling av fossilfritt flyg.

Vi har identifierat tre strategiska initiativ dar Swedavia som bolag behéver gora forflyttningar
for att kunna erbjuda de tjanster som vara kunder 6ver tid kommer att efterfraga och samtidigt
mota de krav som olika intressenter har pa var verksamhet. Ett av dessa strategiska initiativ
ar Flygets klimatomstalining. Inom ramen for detta strategiska initiativ kommer vara flygplatser
att anpassas for att mojliggéra bransle -och energiférsorjning till de fossilfria flygplan som i
framtiden ska trafikera vara flygplatser.

Vi vill understryka att dven detta arbete behéver genomféras i samverkan med flera olika
aktorer, ex.vis elnatsbolag och flygbrénslebolag.

Swedavia bor i nértid ta initiativ till férdjupade markundersokningar fér att fa béttre underlag
fér att bedéma behovet av och kostnaderna fér sanering av markomradet vid Bromma

flygplats.

Vi har idag en nara dialog med Trafikverket, som bekostar dessa undersdkningar, och
Stockholms stad. Nar dessa férdjupade markundersékningar skall genomftras &r en fraga
som behéver fortsatt dialog mellan Swedavia, Trafikverket och Stockholm Stad.

Specifika kommentarer pa vissa av de dvriga férslagen

Transport- och infrastrukturférsérining till och fran Arlanda flygplats

Vi &r positiva till utredarens forslag att regeringen bér tillsatta en Arlandaférhandling under
ledning av Stockholms lans landshovding. For att Arlanda ska fungera optimalt som nationellt
transportnav &r det viktigt att kopplingen mellan flygplatsen och vég -och jarnvéagsnat
utvecklas. | detta perspektiv vill vi &ven lyfta fram att flygplatsen inte bara &r ett viktigt
transportnav for resenarer. Flygplatsen och den kringliggande flygplatsstaden utgor éven ett
betydande arbetsplatsomrade med fler &n 20 000 arbetsplatser. Antalet arbetsplatser
beraknas dven tka i snabbare takt 4n resenarsutvecklingen ger upphov till utifrén de
exploateringsplaner som finns for omradet. Detta &r en utveckling som man ser runt om i
varlden kring stérre navflygplatser. Det ar darfor viktigt att det tas hojd for denna utveckling
nar vag -och jarnvagssystemet till, frdn och inom omréadet ska dimensioneras.
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Infrastrukturfragan &r viktig, men lika viktigt ar det att kollektivtrafiken utvecklas for att pa ett
effektivt och andamalsenligt satt kunna férsorja detta trafiknav och arbetsplats. Idag uppfattas
prisnivan for de resenarer som valjer taget till Arlanda som valdigt hog, aven i ett
internationellt perspektiv. Var uppfattning ar darfor att det &r lampligt att hitta en annan
finansieringslosning for A-banan s att resendrer och anstallda inte belastas med orimliga
kostnader. Vi stéller oss déarfor bakom utredarens forslag om att initiera en férhandling med A-
train om att séanka avgifterna fér de passagerare som anvander denna transportméjlighet. Vi
har svart att se logiken med att just jarnvagen till Arlanda ska finansieras med
passageraravgifter nar det vriga jarnvagsnatet finansieras genom anslag i statsbudgeten.
For att klara att na ett mal om 60% kollektivtrafik till 2030 &r en ny finansieringslésning av
jarnvagen till Arlanda helt avgérande.

Energiférsérining av Arlanda flygplats och flygtrafiken vid flygplatsen

Vi delar utredarens uppfattning om att Sverige behover ta fram en plan for produktion och

distribution av fossilfri energi for flygets behov sa att flyget ska kunna utvecklas i linje med

klimatmalen. Att tillsatta en "flygbranslekommission” kan I§sa négra av de utmaningar som
idag finns.

Pa Arlanda finns redan idag majligheten att tanka SAF och till 2035 kommer det dven att
finnas en infrastruktur for att tillhandahalla andra hallbara branslen, sa som el eller vatgas
beroende pa efterfragan fran flygbolagen.

Framtiden fér Bromma

Fran 2030 ska inrikesflyget vara fossilfritt, enligt den fardplan som flygbranschen stallt sig
bakom. Mot bakgrund av detta forstar vi logiken i utredarens férslag att Bromma fran och med
den 1 januari 2030 endast ska fa anvandas av fossilfritt flyg. Vi har som tidigare namnts en
tydlig ambition att skapa forutsattningar for alla vara flygplatser att hantera framtidens flygplan
med alternativa branslen och drivlinor. Samtidigt finns det en del utmaningar med utredarens
forslag.

Vi har sjélva genomfort en utredning av Bromma utifran vart affarsmassiga perspektiv och dar
kommit fram till att en fortida avveckling av Bromma &r maéjlig. Samtidigt pekar vi pa att
Bromma skulle kunna fungera utmarkt som en pilot for framtidens fossilfria flyg. For att
mojliggdra detta kravs betydande investeringar i energiférsérining till Bromma och exempelvis
laddinfrastruktur. Vissa av dessa investeringar kan s&kerligen, efter en nedlaggning av
Bromma, tas éver och nyttiggéras av andra intressenter. Samtidigt ser vi att manga av
investeringarna &r av en karaktar som inte med enkelhet later sig nyttjas fér andra andamal
an for flyget. Det innebér att investeringarna méaste vara avskrivna innan flygplatsen slutligen
upphér med sin verksamhet. Utredaren féreslar att Bromma ska sténgas 2035, vilket kan ge
en avskrivningstid for dessa investeringar pa sa kort tid som 5 &r. Var bedémning &r att det
blir mycket svart att motivera sddana investeringar med s& kort avskrivningstid och att
kostnaderna for detta, som belastar brukarna, skulle bli s& héga att investeringarna inte
kommer att kunna anvandas. Séledes delar vi inte utredarens férslag i denna del.

En annan férsvarande omstandighet ar att Bromma idag har s&val inrikes som utrikestrafik.
Att begréansa fossildrivna flygplan pa Bromma redan ar 2030 skulle troligen vara det samma
som att begransa internationell flygtrafik pa denna flygplats. Var bedémning ar att det skulle
krava en djupare juridisk analys utifran EU -och konkurrensrattsliga regler for att sakerstalla
om och hur en sadan begrénsning kan genomftras i praktiken. En sadan begransning
forutsatter ocksa att flygplan tillats ha 100% SAF i sina tankar. Idag &r inblandningen
begréansad till 50%.
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Utifran vart perspektiv &r Brommas framtid primart en politisk fraga och vi kommer att fullgéra
vart uppdrag i att driva Bromma till dess att annat beslut tas.

Swedavias ekonomiska férutsattningar

Utredaren konstaterar i sin utredning bland annat att Swedavia kommer att behéva betydande
kapitaltillskott i syfte att finansiera framtida investeringar och att bolagets ekonomiska
férutsattningar, som en konsekvens av pandemin och den kollapsade flygmarknaden,
vasentligen forandrats. Darmed har investeringstakten av planerade kapacitetshdjande
atgarder bromsats in eller stoppats tills vidare. For var del handlar detta ocksa om att
marknadens efterfragan paverkats kraftigt och att behoven av tillkommande kapacitet darmed
flyttats fram avsevart.

Utredaren foreslar att ett verktyg for att minska Arlandas investeringstroskel ar att staten ger
Swedavia investeringsgarantier genom att |ata bolaget lana upp kapital via Riksgalden, men
att det kréavs kommersiella argument for att en statlig finansiering av en flygplats skall
accepteras i enlighet med EUs statsstddsregler. Dessa argument kan, enligt utredaren, bli
lattare om bolaget ocksa har privata agare. Ett satt att fa in privata delagare i Swedavia ar att
bolagisera den kommersiella verksamheten inom bolaget.

Huruvida staten vill slappa in privata delagare i Swedavia eller ej ar en fraga fér var agare. Vi
vill daremot upplysa om att det finns sarskilda regler for konsultation av avgiftssattningen
gentemot flygbolag som opererar pa flygplatsen. Vi arbetar i en sa kallad "single til" som
omfattar sa val den kommersiella som den flygoperativa verksamheten och ddrmed har den
kommersiella verksamheten stor paverkan pa avgiftssattningen och ddrmed Swedavias
konkurrenskraft. Oavsett Swedavias &garstruktur ar det var uppfattning att saval
flygplatsnatverket som de kommersiella verksamheterna bor héllas ihop fér att sakra
konkurrenskraftiga flygplatsavgifter gentemot flygbolagen och darmed skapa sa goda
forutsattningar som majligt att kunna konkurrera med kringliggande huvudstadsflygplatser.

Avslutande kommentarer

Som tidigare namnts anser vi att utredningen som helhet mycket val beskriver vikten av att
utveckla Arlanda for att sékerstalla att Sverige har ett valfungerande transportsystem. Fér oss
som huvudman fér bade Arlanda och Bromma ar det viktigt att den inriktning som regeringen
véljer for dessa, och andra flygplatser, har en politisk forankring och langsiktig inriktning som
ger oss sa goda forutsattningar som majligt att leverera pa det uppdrag som vi har, att
maéjliggéra for manniskor att métas.

Vi star till forfogande for det fortsatta arbetet med att utforma en plan for Arlanda, en plan for
framtiden. i

Arlanda2022-1

rahamsson

VD Swedavia AB
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