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Svar paremiss gallande rapporten Arlanda
flygplats — en plan for framtiden (Ds
2022:11)

Trafikverket har tagit del av rapporten Arlanda flygplats — en plan for fram-
tiden. Trafikverket stiller sig bakom ett antal forslag utredaren lagger fram,
men har i flera fall kommentarer som f6ljer nedan. Trafikverket vill hiarvidlag
sarskilt fora fram att det saknas en redovisning av de kostnader som i
forekommande fall genereras genom forslagen, alternativt bedomer
Trafikverket att kostnaderna har underskattats. Betdnkandet innehéller
heller ingen samlad bedémning av kostnaderna, varken allmént eller for
staten. Det saknas dven en bedomning av samhallsnyttan.

Nedan framgéar Trafikverkets synpunkter per forslag och bakomliggande skal.
Minskade ledtider

Trafikverket har inga synpunkter pa forslaget men gor foljande reflektioner. I
forslaget ligger en s.k. ’Brommafiering” av Arlanda flygplats dar begreppet
har begrinsats till att bl.a. korta ledtiderna i terminalen for framfor allt passa-
gerare med Stockholm som resmal eller startpunkt. Begreppet omfattar dven
en effektivare anviandning av uppstallningsplatser for att undvika remote-
uppstallningar som pa ett betydande satt forlanger resenirers ledtider, dar
Swedavia menar att en integrering av terminal 4 och 5 kan bidra med att for-
bittra utnyttjandet. Aven om undersékningar de senaste ren visar att dags-
forrattningar kan komma att minska med upp till 30 procent ar det fortsatt
relevant att flygplatsen fokuserar pa att minska ledtiderna i relationen fran
terminal till marktransport med destination till och fran Stockholm. G6r man
det kommer aven transferresenarer att gagnas, precis som utredaren skriver.

Om forberedelser for forstarkt kapacitet av taxi- och
rullbanesystemet samt for uppstallningsplatser
Trafikverket har inga synpunkter pé forslaget.
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Om utvecklat samarbete
Trafikverket har inga synpunkter pa forslaget.

Om allménflyg och samhallsviktigt flyg

Trafikverket stéller sig bakom forslaget men har foljande kommentarer.
Trafikverket delar uppfattningen att Arlanda flygplats, som redan idag
anvands for samhallsviktiga flygtransporter, behover fa tillgéng till ett samlat
omrade for framfor allt samhallsviktigt flyg, och detta oberoende av om
Bromma flygplats avvecklas eller inte. Att ordna detta pa Arlanda kraver
ordentlig framforhallning och alla samhallsviktiga flygtransporter, sdsom
flertalet sjukvardsrelaterade transporter med helikopter, kommer som
framgéar av betdnkandet inte heller att kunna tas emot vid en avveckling av
Bromma. Region Stockholm har i maj 2021, mot bakgrund av en utredning
som skett i olika steg under perioden 2018-2021 angaende framtida
permanent basering for Region Stockholms ambulanshelikoptertjanst, fattat
beslut om att en sddan basering ska etableras vid Ullna i Osteriker kommun.

Vid en eventuell fortida avveckling av Bromma flygplats i nartid anser
Swedavia att prioritet bor ges at det samhallsviktiga flyget. Det far plats pa
Arlanda flygplats, menar man, men med en initialt 1agre serviceniva an
onskviart. Betdnkandet redogor inte for vad som menas “1agre serviceniva dn
onskvart” utifrdn dagens serviceniva pa Bromma, men i avsaknad av detta
tolkar Trafikverket det som att man i vart fall inte kan ombesorja t.ex. behov
av omlastning inomhus (i sarskild terminal) av patienter i samband med
akuta ambulanstransporter med flygplan. Trafikverket hade girna sett en
risk-och konsekvensanalys 6ver vad detta kan fa for effekt for framst trans-
porter med flygambulans. Utéver en sddan analys talar situationen for att
man bor fa tillrackligt god tid pa sig for att ombesorja en god tillganglighet for
transporter med flygambulans inbegripet dartill kopplade behov av tjanster
och utrymmen.

I utredningen namns hur omfattande samhallsviktigt flyg ar vid Bromma
flygplats. Det framgar inte av betinkandet men vore 6nskvart med en fullodig
kartlaggning av omfattningen av helikopterflygningar med sjuktransporter i
Stockholmsomréadet, liksom andra flygtransporter som kan anses falla inom
kategorin samhillsviktigt flyg, for att fa en helhetsbild av det totala behovet av
samhallsflyg i omradet - i synnerhet nir en stor del av flygverksamheten vid
Bromma kan komma att koncentreras till Arlanda och Ullna i framtiden med
okade krav pa sarskilda atgiarder pa markytor, flygtrafikledning och behov av
en luftrumsoversyn.
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Om nytt miljotillstand
Trafikverket har inga synpunkter pa forslaget.

Om fortsatt modernisering av luftrummet och om ansvar for
langsiktig planering

Trafikverket tar inte stallning till forslaget om en fortsatt modernisering av
luftrummet men gor foljande reflektioner. Pa s. 37 i betinkandet skriver
utredaren att “Kapacitetsbrist bedoms uppsta savil i det svenska luftrummet
som for infrastrukturen pa Arlanda flygplats inom de nirmaste 20 aren.” Det
saknas dock konkreta atgarder i betinkandet vad giller hanteringen av luft-
rummet och terminalkapaciteten liksom hur Arlanda ska méta utmaningen
med olika typer av drivmedel for flygplan. Trafikverket delar utredarens
uppfattning att kapacitetsbrist kan uppsta dven utanfor luftrummet kring
Arlanda flygplats, dar det kan handla om trangsel i luften vid specifika
flygplatser savil i sodra som i norra Sverige. Trafikverket har, utifran de
prognoser och underlag vi haft tillgang till hittills, svart att se att det rader
néagon generell kapacitetsbrist i svenskt luftrum. Dock finns det omraden dar
foreteelser och trender antingen redan forekommer eller kan forvantas oka
eller uppsta framledes:

¢ Redan idag finns ett behov av att battre kunna planera for och leda
trafiken baserat pa att fler och fler rorelser i luftrummet ror sig pa ett sitt
dar de i 6kad grad kan péverka varandra: man flyger mer "kort och tvars”
an tidigare eftersom man av klimat- och effektivitetsskal sa langt mojligt
flyger raka vigen mellan start och mal eller 6ver svenskt territorium (bl.a.
inom ramen for det som kallas "free routing airspace”, FRA).

e Man kan utifran de prognoser som finns vinta sig 6kad trafik som skulle
kunna leda till kapacitetsbrister i Stockholmsomradet eller i omraden med
tatt placerade flygplatser.

e Trafiken forvintas bli mer komplex, i vart fall i det undre luftrummet och i
de undre delarna av det 6vre luftrummet, som en foljd av att jetflygplan
till viss del byts ut mot flygplan som drivs med turboprop och i och med
intaget av elflygplan och mindre luftfarkoster inbegripet dronare. Som en
foljd kommer dagens flygtrafik att behova integreras med nytillkomna
luftfartyg med lagre hastigheter och pa lagre hojder.

e Forsvarsmaktens vidgade uppdrag bor leda till okad verksamhet inbe-
gripet ovningar i luftrummet med tillfalliga begransningar i kapaciteten
som f6ljd, i avgransade omraden och vid vissa tidsintervall.

Trafikverket stiller sig bakom forslaget om att tydliggora vem som har
ansvaret for planering av den ldngsiktiga utvecklingen av luftrummet, men
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har foljande kommentarer. I rapporten Luftrum 2040 — en forstudie om
kapacitetsbehovet i svenskt luftrum (TRV 2016/29791) foreslog Forsvarets
materielverk, Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Swedavia och Trafikverket
bland annat att regeringen utser en samordnare for att leda arbetet med en
storre luftrumsoversyn. I rapporten forde organisationerna fram att "Den
oklarhet som uppenbarats i ansvarsfragan ar darfor begransad till storre
oversyner. Samtidigt sker dessa Gversyner sa pass sillan att det inte framstar
som nodvandigt att peka ut en organisation med sarskilt ansvar for att leda
arbetet vid dessa tillfallen. Istéllet kan det 6vervigas att ge en sarskild
samordnare detta uppdrag, alternativt 16sa fragan pa annat lampligt satt nar
behovet uppstar. Det finns skél att samordna en 6versyn av luftrummet med
andra atgarder av storre betydelse for luftfarten, inklusive hela dess
infrastruktur.”

Med de utmaningar som Sverige star infor nar det géller luftrummets
planering i samklang med utvecklingen av 6vrig infrastruktur for luftfart och
transporter, inte minst i ljuset av nya farkoster med andra operativa forut-
sattningar an de fossildrivna flygplan som hittills har trafikerat luftrummet,
tillsammans med nya l6sningar for framdrift, kan Trafikverket alltsa stilla sig
bakom forslaget. Det bor dock noteras att det idag saknas en organisation som
har savil en oberoende stéllning i forhéllande till dagens aktorer pa omradet
som tillrackliga kunskaper och finansiering for en sadan roll.

Om allman trafikplikt fér samhallsviktiga flyglinjer och att folja
utvecklingen

Trafikverket stéller sig bakom forslaget men har féljande kommentarer.
Trafikverket ser positivt pa att i forvag peka ut samhallsviktiga linjer som idag
ar kommersiella liksom det foreslagna uppdraget att 16pande f6lja
utvecklingen pa marknaden. Det forstndmnda skulle gora att Trafikverket
snabbare kan besluta om trafikplikt om trafiken skulle upphora. Pa linjer
motsvarande de som pekades ut i och med pandemin vore det daremot inte
sarskilt verkningsfullt som 16sning: Trafikverkets modell for att mita
tillganglighet, och vars resultat styr om en stracka kan vara aktuell for allman
trafikplikt eller inte, skulle ge motiv for allmén trafikplikt pa strackorna sa
som t.ex. Luled-Arlanda, Kiruna-Arlanda, Visby-Arlanda, Ume&-Arlanda och
sannolikt 4ven Ostersund-Arlanda, om den kommersiella trafiken skulle
upphora. Men regeringen vill mgjligtvis peka ut andra linjer dar
tillganglighetsmodellen inte explicit ger motiv for allméan trafikplikt avseende
flygtrafik.

Oavsett hur den allminna trafikplikten beslutas har Trafikverket sd som
lufttrafikforordningen ser ut idag inte mojlighet att “skyndsamt ingé avtal” pa
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sddana linjer. Det dr enbart om linjen redan har upphandlad trafik under
allman trafikplikt och den plotsligt upphor som artikel 16.12 om nodforfa-
rande ("snabbupphandling”) kan tillampas. I alla andra fall ska det ordinarie
forfarandet tillampas vilket innebar att det tar cirka tre till fyra ménader
innan trafikstart kan ske. Trafikverket har i samband med dialoger med och
behovsinsamlingar av Europeiska kommissionen fort fram dels att artikel
16.12 i lufttrafikforordningen bor utvidgas till att &ven kunna anviandas om
det ar kommersiell trafik under allméan trafikplikt som upphor, dels om
kommersiell trafik upphor pa en striacka utan allmén trafikplikt men dar
trafiken ses som viktig. Som rattslaget ser ut idag bedomer alltsa Trafikverket
att vi har svart att “skyndsamt inga avtal” i enlighet med forslaget.

I samband med utredarens forslag ser Trafikverket dock ett behov av att
papeka behovet av finansiering av ytterligare upphandlade samhallsviktiga
linjer. Trafikverket ser stora svarigheter med att ga in med ytterligare upp-
handling utan den finansiering som behgvs.

Pandemin visade pa hur sarbart samhallet ar nar viktiga samhallsfunktioner
sétts ur spel. Under 2020 och 2021 férekom under vissa korta perioder ingen
flygtrafik till vara storre befolkningsregioner sisom Goteborg, Malmo, Luled,
Umea m.fl. Endast viss upphandlad flygtrafik, med begriansad kapacitet
genomfordes under hela pandemin. Trafikverket tolkar att utredarens forslag
att 1opande f6lja utvecklingen pa marknaden ar kopplat till sarbarheten vid
langre kriser. Trafikverket anser att det 4ven skulle behéva undersokas hur
andra linder har hanterat fragan kring tillgingligheten av flygtrafiken
(kommunikationer rent generellt) kopplat till kriser under en langre tid.
Vidare bor denna fréga belysa hela landets behov. Under pandemin var fokus
pa Norrland och Gotland medan vissa delar av landet inte berordes trots att
de i en del avseenden hade liknande begransningar av tillgdngligheten som
delar av nedre Norrland.

Om klimatanpassning

Trafikverket kan stélla sig bakom forslaget men ser det som obehovligt mot
bakgrund av gillande ritt. Trafikverket vill i sammanhanget understryka
vikten av att infrastrukturigare arbetar med klimatanpassning och instammer
diarmed i att Swedavia i den fortsatta utvecklingen av Arlanda maste ta hansyn
till risker forknippade med ett forandrat klimat. Om det finns oklarheter kring
ansvaret for klimatanpassning vad galler luftfartens infrastruktur, och i detta
fall Swedavias roll, bor dessa utredas.
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Enligt klimatanpassningsforordningen ska statliga infrastrukturhéallare for
vagtrafik, jarnvagstrafik och sjofart arbeta med klimatanpassning. Motsvaran-
de ansvarsutpekande saknas dock inom luftfarten. I en utredning genomford
av Nationella expertradet for klimatanpassning skriver man att "Ett relativt
stort antal aktorer ar involverade i olika delar av luftfartssektorn. Det uppde-
lade ansvaret mellan flera olika aktorer inom luftfarten har lett till en viss
osdkerhet om vilken radighet olika aktorer har i fragor som kraver atgarder
som beror hela luftfartssektorn. Det uppdelade ansvaret, och ibland oklara
gransdragningen, kan vara en anledning till att arbetet med klimatanpassning
annu inte tagit fart inom luftfartssektorn”. I Trafikverkets strategi och
handlingsplan for klimatanpassning av infrastrukturen, liksom i Sveriges
nationella strategi for klimatanpassning, ska samhallsviktiga anlaggningar
anpassas till ett fordndrat klimat ocksd om man ar fastighetsigare eller har
samhillsviktig verksamhet som péverkas. Aven Transportstyrelsens hand-
lingsplan for klimatanpassning omfattar flygplatserna eftersom de anses
paverkas utifran varme och vatten pa olika satt. Likasa klimat- och sarbar-
hetsutredningen fran 2007 pekade pa flygplatser. Trafikverket delar denna
bild och menar sammanfattningsvis att samhallsviktig verksamhet ska
klimatanpassas, liksom att Arlanda flygplats &r att anse som samhallsviktig.

Vad giller markinfrastrukturen i anslutning till Arlanda kommer Trafikverket
upplysningsvis att starta ett utredningsarbete under 2023 dar klimatrelate-
rade risker ska studeras mer i detalj pa strackan Haggvik-Marsta. Utrednings-
arbetet syftar till att fordjupa kunskaperna och rikta de begrinsade utred-
ningsresurserna ratt for att sa snart som mojligt kunna definiera klimatan-
passningsatgirder.

Om en hogre kollektivtrafikandel

Utredaren foreslar att andelen av passagerarna som éker kollektiva fardmedel
till och frén Arlanda flygplats bor 6ka till minst 60 procent senast 2030.
Trafikverket instimmer i att kollektivtrafiken har en viktig roll att fylla som
transportmedel till och frdn Arlanda och i Stockholmsregionen generellt - att
flera parter har gemensamma malsittningar kan vara positivt for att dstad-
komma maluppfyllelse - men kan av nedan angivna skil inte stilla sig bakom
forslaget.

Olika platser har olika forutsiattningar for hoga kollektivtrafikandelar och att
sdtta andelar som en mélsittning riskerar att leda till kostsamma l6sningar
utan att den bakomliggande mélsiattningen nas. Det 4r mer adekvat att se
kollektivtrafikandelar som ett matt och tydliggora vilka malsattningar mattet
ar tankt att spegla, exempelvis hog tillganglighet, en vil fungerande och
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ekonomiskt 6verkomlig kollektivtrafik eller till och med "maximalt trafik-
flode” eller "ankommande fordon per timme”. Flera berorda parter kan sluta
upp bakom siddana malsattningar.

Vad géller forutsattningarna for hog kollektivtrafikandel till Arlanda ar det
vasentligt att hélla isar malpunkter vid terminalomrédet och malpunkter i
ovriga “flygplatsstaden”. Till och fran terminalomréadet gir bade kommersiell
och subventionerad kollektivtrafik. Kollektivirafiken mellan centrala Stock-
holm och Arlanda flygplats (terminalomrade) ar kapacitetsstark. Dar ar kol-
lektivtrafikandelen for bade arbetande och resande idag knappt 50 procent.
Att nd uppat 60 procent vore inte en omojlighet, men det kraver bade ett
forbattrat utbud av kollektivtrafik och styrmedel som minskar biltrafikens
relativa attraktivitet. Exempel pa sidana styrmedel ar h6jda parkerings-
avgifter och avgifter for taxi att angora terminalomradet.

For att resor till méalpunkter i "flygplatsstaden” langre bort fran terminal-
omradet ir kollektivtrafikandelen betydligt 14gre &n vid terminal. Trafik-
verkets bedomning att 60 procents kollektivtrafikandel inte 4r mgjlig att na,
ens med o6kat kollektivtrafikutbud i kombination med styrmedel som kraftigt
hojer kostnaderna for bilister.

Styrmedel som fordyrar vagtrafiken till Arlanda minskar emellertid tillgang-
ligheten. Kraftigt hojda avgifter riskerar ocksa att paverka attraktiviteten for
flygplatsen och arbetsplatser i omradet negativt. D4 tillgdnglighet ar ett viktigt
mal for transportpolitiken och tillika ett méal i Arlandautredningens forslag till
forhandling blir detta en malkonflikt mellan tillgédnglighet och kollektivtrafik-
andel.

Trafikverkets bedomningar har utgatt fran att biljettpris pa A-Train och sta-
tionsavgift ar reglerade som i dagslaget. Om en statlig forhandling med A-
train/AIAB skulle leda till siankta biljettkostnader och eventuellt 6kat utbud av
kollektivtrafik till Arlanda skulle det paverka bedomningen. Enligt redo-
gorelse nedan i den frdgan (se Om forhandling med A-Train och inriktning
for snabbtdg) ar det dock inte Kklart att statliga atgarder som sianker biljett-
priser ar forenligt med gallande lagstiftning.

Om en Arlandaférhandling

Trafikverket stiller sig inte bakom forslaget. Trafikverket instimmer i att vag-
, spar- och stationskapacitet behover forstarkas i Arlandaomradet for att
bibehalla internationell och nationell tillgédnglighet. En forhandling kan féra
det goda med sig att offentliga och privata investeringar kanaliseras i en
gemensam kraftsamling och sammantaget ger en utokad finansieringsram. I
fallet med Arlandas viktiga funktion for Sveriges internationella tillganglighet
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bedomer Trafikverket dock att forhandling som metod inte ar ett iandamals-
enligt satt att astadkomma satsningar. I den man regeringen skulle komma
fram till att en férhandling ska genomforas blir det sarskilt viktigt att
identifiera de aktorer som erhaller nyttor genom forhandlingen, sa att deras
medfinansiering kan sikerstillas.

Trafikverket ser i och for sig positivt pa att tillhandahalla ett underlag som
avser atgiarder som forstarker spar- och vaginfrastrukturen till och fran
Arlanda flygplats utifran ett tillganglighets- och robusthetsperspektiv, och for
de atgirder Trafikverket bedomer som mest kritiska for nationell och inter-
nationell tillganglighet finns sddant underlag redan framme (se vidare nedan
under Underlag till en Arlandaforhandling).

For att bibehalla god nationell och internationell tillganglighet till Arlanda
behovs atgarder i statlig infrastruktur, men det inte gors troligt i utredningen
att staten far mer for pengarna genom en forhandling 4n genom traditionell
finansiering. Snarare riskerar en forhandling att staten prioriterar atgarder i
fel ordning och medfinansierar andra aktorers infrastruktur som skapar
lokala nyttor men som samtidigt motverkar den nationella och internationella
tillgangligheten och flygplatsens funktion i transportsystemet. Det vill sdga
staten riskerar genom en forhandling att fa storre utgifter an nédvandigt utan
att astadkomma motsvarande 6kning av nyttor.

Bedomningen utgar primart fran féljande:

e Det framgar att den foreslagna Arlandaforhandlingen ska ha Sverige-
forhandlingen som forebild. Sverigeforhandlingen var nyttobaserad i sa
matto att framforhandlad infrastruktur gav mark- och exploateringsnyttor
till kommuner, och nyttorna kunde kapitaliseras av forhandlingspart och
ligga till grund for medfinansiering av statlig och regional infrastruktur.
Darmed gav forhandlingsmetoden en utokad finansieringsram. Vad galler
Arlanda och angransande omrade ar de dtgarder som skapar okad inter-
nationell och nationell tillginglighet inte kapitaliserbara i ndromréadet.
Samtidigt som atgarder som skapar stora virden lokalt inte gynnar
flygplatsens funktion i transportsystemet.

e De dtgirder som skapar tillganglighet till Arlanda kan inte med sjdlvklar-
het antas leda till 6kade exploateringsintédkter i naromréadet. Den stora
tillganglighetsvinsten kommer av att Arlanda flygplats och malpunkter i
Stockholms téta delar har korta restider, 1dga transportkostnader och hog
tillforlitlighet. Till exempel 6kad kapacitet pa E4:an och pa Ostkustbanan
och Arlandabanan.

En storre exploatering i omradet runt Arlanda befaras leda till trafik pa
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E4:an och eventuellt pa Ostkustbanan/Arlandabanan i en omfattning som
infrastrukturen inte ar dimensionerad for. Trangsel och storningar skulle
leda till minskad nationell och internationell tillganglighet.

En sadan storre exploatering i omradet skulle samtidigt kunna generera
betydande intdkter for fastighetsidgaren, som under vissa omstandigheter
skulle kunna ligga till grund for medfinansiering. For att det ska vara
aktuellt kravs dels att exploateringsvardet okas av atgarder pa den
infrastruktur som ska medfinansieras, dels kriavs att kommunen i sina
riktlinjer for exploateringsavtal har redovisat sin avsikt att avtala om
medfinansieringsersittning.

Trafikverkets bedomning ar att en storre exploatering i omradet vid
Arlanda skulle skapa minskad nationell och internationell tillganglighet i
hogre grad dn vad atgarder pa samma infrastruktur skulle skapa virden
for exploateringen. Darmed foreligger inget naturligt forhandlingslage
utan snarast en mélkonflikt.

¢ Det finns motsittningar i att bade ha minskade transportkostnader och
okad kollektivtrafikandel som mél for forhandlingen. Eftersom det ar
forknippat med stora atgardsbehov och kraftiga styrmedel som fordyrar
biltrafiken att astadkomma en hog kollektivtrafikandel till Arlanda och
dess omgivning, paverkas tillgangligheten negativt av mélet med 6kad
kollektivtrafikandel.

e De sitt som finns att 6ka kollektivtrafikandelen i omradet ar dessutom
svara att basera medfinansiering pa. Ett sitt ar att gora det dyrare for vag-
trafiken, till exempel genom 6kade parkeringsavgifter. Parkering till-
handahalls av Swedavia och ett antal privata aktorer i ndromradet. Den
okade intidkten skulle d& komma dgarna av parkeringsplatserna till godo,
men frdgan ar om de har intresse av att anvianda intdkterna till medfinan-
siering? Ett annat satt att &stadkomma ett 6kat kollektivtrafikresande ar
att minska biljettkostnader och stationsavgift. De atgirderna genererar
dock inga intakter som kan ligga till grund for medfinansiering (och
dessutom foreslas den fragan hanteras i separat forhandling och 16sas ut
av staten). Ett tredje satt att 6ka kollektivtrafikandelen ar ett okat utbud
av tag och bussar, sittplatser och turtithet. Den atgirden ar emellertid en
kostnad for operatoren och kan inte ligga till grund for medfinansiering
(och dessutom kriavs for vissa sidana atgarder sarskilda avtal med A-
Train).

e I Sverigeféorhandlingen lag fokus pa att tillskapa fler bostiader i goda kol-
lektivtrafiklagen. Vid Arlanda ar situationen i huvudsak en annan. Nagra
bostider intill Arlanda kan inte tillskapas pé grund av flygbuller och
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restriktioner. Daremot finns arbetsplatser och ytterligare nya verksam-
heter kan medges. Arlanda ar situationen i huvudsak en annan. Arlanda
och arbetsplatser i omradet ar viktiga malpunkter, men resenirerna
startar sin resa fran spridda hall. Aven om det ir impligt med god
kollektivtrafik dar arbetsplatser lokaliseras, ar de spridda startpunkterna,
Arlandas lage langt ifran storre stader och nirheten till E4:an faktorer
som paverkas i vilken utstrackning som kollektivtrafiken skulle anviandas.
De synergieffekter mellan exploateringsnyttor och okat
kollektivtrafikresande som Sverigeforhandlingen baserades pa saknas
med andra ord vid Arlanda.

o Atgirderi transportsystemet som nimns som aktuella for forhandling bér
komma i en viss turordning for att vara effektiva i samhallsekonomisk
mening. Exempelvis ar ett lampligt forsta steg att atgiarda flaskhalsar pa
Arlanda- och Ostkustbanan innan tva nya spar mellan Arlanda och
Stockholm C blir aktuellt. Flaskhalsarna bestér bland annat av bristande
kapacitet pa Arlanda C och korsande tagvagar pa flera stéllen pa strackan
Myrbacken (norr om Arlanda) — Stockholm C. Ett flertal stallverk behover
ocksa bytas ut. De samhillsekonomiska nyttorna av att fa bort flaskhalsar
som ger mojlighet till ett 6kat kapacitetsutnyttjande kan vara stort utan att
nyttan kan knytas till en finansierande part i en forhandling.

AIAB iri egenskap av infrastrukturagare en nyckelaktor i finansieringen
av atgarder pa Arlandabanan, oaktat om det sker med medfinansiering i
en forhandling eller pa annat sitt.

e Roslagsbanans forlangning till Arlanda namns ocksa som en atgard som
kan vara aktuell for forhandling. En sddan forlangning kan eventuellt fora
med sig kapitaliserbara nyttor for kommuner utmed befintlig och ny bana
pa ett sdtt som gor den lamplig for forhandling. Forlangningen av Roslags-
banan ersétter dock inte behovet av kapacitetsatgiarder pa Ostkustbanan/
Arlandabanan och E4:an, utan ska ses som ett komplement. Finansi-
eringsansvaret for Roslagsbanan ligger pa Region Stockholm. Statlig
medfinansiering av en saddan atgard kanaliseras i normalfallet genom
Nationell plan eller lansplan.

¢ Ombyggnation av Marsta station och bangard skulle mojligen kunna ha
goda synergier med nirliggande exploatering och medfinansiering. I
kombination med forbattrad bussanslutning till Arlanda skulle det
eventuellt kunna vara en atgird som kan passa i en forhandling. Men den
atgarden ersitter inte behovet av atgiarder pa E4:an och flaskhalsar pa
Ostkustbanan och Arlandabanan.

Vad géller ett underlag till en Arlandaférhandling ser Trafikverket positivt pa
att tillhandahaélla ett underlag som avser atgiarder som forstarker spar- och

10 (20)

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50
Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2022/76837 2022-10-25
Motpartens drendenummer

12022/01350

vaginfrastrukturen till och fran Arlanda flygplats utifran ett tillganglighets-
och robusthetsperspektiv. For de atgiarder Trafikverket bedomer som mest
kritiska for nationell och internationell tillgdnglighet finns sidant underlag
redan framme. Det giller kapacitetsatgarder pa E4:an och ombyggnation av
Marsta station.

Dessa atgarder ar fardigutredda for Nationell plan och hade kunnat inga i
planforslaget om direktivet hade betonat vikten av Arlandas funktion i
transportsystemet.

Andra atgarder ar mindre vil utredda och behover detaljstuderas innan ett
underlag kan lamnas. Det giller bade atgarder som kan vara strategiskt
viktiga for att 16sa flaskhalsar och sidana som skapar ett 6kat
kollektivtrafikutbud. Noteras bor att atgarder som namns i utredningen som
eventuellt aktuella for forhandling inte enbart ar statliga.

Vad giller robusthetsperspektivet har Trafikverket ett pdgdende arbete med
kontinuitetsplaner for vagtrafiken i Stockholm. Strickan mellan Upplands
Viasby och Arlanda ingér som en viktig punkt i vigsystemet. Forslag pa
atgarder for att 6ka robustheten i vigsystemet finns och dtgiarder som
aktualiseras av klimatanpassning kommer att tas fram (se vidare under
klimatanpassning).

I samband med Region Stockholms arbete med ny regionplan (RUFS) gor
Trafikverket, Region Stockholm och Sigtuna kommun ett gemensamt
analysarbete for att se hur fastighetsutveckling och atgarder i infrastruktur
och kollektivtrafik i Arlandaomrédet samspelar. Syftet med arbetet ar att se
hur tillgangligheten till och frén Arlanda péaverkas av olika markanviandningar
och olika investeringar i infrastruktur och kollektivtrafik. Resultat och slut-
satser av det arbetet kommer under 2023.

I Arlandautredningen namns bostadsbyggande och vidgad arbetsmarknad
som komponenter i en férhandling. Som redogors for ovan finns det natio-
nella nyttor och lokala nyttor av olika infrastrukturatgarder som inte pé ett
gynnsamt sitt lagger grunden for en forhandling om medfinansiering. Ett
forhandlingsunderlag skulle behova fortydliga vilka parter som uppbar nyttor
av respektive atgarder och kan delta i medfinansiering.

Om behovet av atgarder for att forstarka kapaciteten i spar-
och vaginfrastrukturen

Trafikverket stiller sig bakom forslaget men har foljande kommentarer.
Trafikverket kan konstatera att regeringen den 7 juni 2022, i samband med
faststillelsen av den nationella planen for transportinfrastruktur 2022-2033

11 (20)

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50
Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2022/76837 2022-10-25
Motpartens drendenummer

12022/01350

(I2022/01294), gav Trafikverket ett antal uppdrag i form av prioriterade
utredningar. Ett av dessa uppdrag avser kapacitet for landtransporter till och
fran Arlanda. I uppdraget ligger att verket ska fortsatta att utreda fragan sa
pass den kan 6vervagas i nasta planeringsomgang och planrevidering.

Pé s. 89 i betdnkandet anfors att det fram till 2040 finns ett antal objekt med i
nationell plan och lansplaner for transportinfrastruktur som kan forbattra
tillgangligheten, men att finansiering for dessa projekt for narvarande saknas.
Det kan fortydligas att det i den nu faststillda nationella planen for 2022-
2033 finns atgirder pa E4/E20 och E4/E18 som ar fullt finansierade inom
planperioden. Det handlar om kapacitetsforstarkningar till foljd av Forbifart
Stockholm.

Noteras bor har att Trafikverkets underlag till den forevarande utredningen
(dvs. Arlandautredningen) skickades in innan senaste planbeslutet men att
utredaren lade fram sin utredning efter planbeslutet. Detta far som f6ljd att
Trafikverkets yttrande i dessa delar utgor justeringar av tidigare pastaenden,
da dessa har blivit inaktuella. Nar det galler den sista meningen i stycket ovan
vill Trafikverket fora fram att dtgarder mellan Haggvik och Arlanda ocksa
behovs for tillgangligheten till Arlanda, och att just dessa inte ar finansierade.

Pé s. 94 i betdnkandet beskrivs satsningar pa jairnvagsinfrastruktur i den
gamla nationella planen 2018-2029, samt att det endast ingar en del av
objektet fyra spar pa Ostkustbanan (Uppsala — ldnsgransen Uppsala/Stock-
holm) i Trafikverkets planforslag avseende 2022-2033. Nir nu planen har
faststillts kan Trafikverket konstatera att objektet far en betydligt storre
finansiering inom planperioden.

Om forhandling med A-Train och inriktning for snabbtag
Trafikverket tar inte stillning men gor foljande reflektioner. Frdgan om staten
kan avsta sin ritt till royalty fran A-Train till forman for att minska stations-
avgiften pa Arlanda Central har tidigare bedomts som en form av subvention
och forkastats av Regeringskansliet. Trafikverket har vidare tidigare kon-
staterat att det inte finns nagra garantier for att det skulle bli en lagre pris-
sdttning pa ett snabbflygtdg om det befintliga avtalet med A-Train inte fanns.
Skilet ar att den trafik som i forsta hand ska erbjudas ska ske pa kommersiella
grunder da det gar kommersiell kollektivtrafik till flygplatsen och resor till
flygplats inte ar att anse som ett offentligt atagande. Offentlig paverkan pa en
oppen och konkurrensutsatt marknad med kollektivtrafik maste provas mot
kollektivtrafiklagen och statsstodsreglerna. Det inte dr sidkert att en eventuell
samhaillsekonomisk vinst ar storre dn den ersiattning som skulle behova utga
till A-train vid sankt biljettpris och slopad stationsavgift. Om det gar att
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genomfora en forhandling om biljettpris och stationsavgift med gott resultat
har det potentiellt stor betydelse for efterfrdgan pa resor i omradet och dar-
med behovet av kapacitet och 16nsamheten for ytterligare tagtrafik och infra-
strukturatgarder. Resultatet paverkar innehallet i ett eventuellt forhandlings-
uppdrag om infrastruktur, bostadsbyggande och arbetsmarknad.

Arlanda Express gar med taktfast tidtabell fran tidig morgon till sent pa
natten och erbjuder darmed en god regularitet. Det sker till viss del pa be-
kostnad av ett effektivt kapacitetsutnyttjande eftersom fordonen ar korta och
inte sa kapacitetsstarka. Pa langre sikt kan regulariteten dven ske pa bekost-
nad av annan tigtrafik pa Ostkustbanan. Plattformarna pa Arlandabanan har
en annan utformning dn jarnvagssystemet i 6vrigt vilket staller krav pa sar-
skilda fordon. Arlandabanan har dven sackstationer som medfor ett trafik-
uppldgg med vindande tag. Med andra ord sitter dagens utformning av infra-
strukturen ramar for tdgkonceptet snabbflygtdg. Om regeringen tar fram en
inriktning i enlighet med utredarens forslag ser Trafikverket det som 6nskvirt
att den nya inriktningen beaktar séval regularitet och funktionalitet som ett
effektivt kapacitetsutnyttjande i systemet.

Om en plan for produktion och distribution av fossilfri energi
for flygets behov

Trafikverket tar inte stillning men gor foljande reflektioner. Utredningens
forslag om en flygbranslekommission kan vara ett sitt att bidra till en mer
langsiktig strategi for produktion och distribution av biobrinsle. Vi noterar att
prisbilden pa biobransle idag ar hog vilket styrks av att flera aktorer inom
reduktionsplikten valde att betala avgiften istillet for att blanda in biobrinsle
under 2021. Svenska insatser for att 6ka produktionen eller investeringar i
infrastruktur vore sannolikt nyttiga utifran saval ett naringslivspolitiskt
perspektiv som forsorjningstrygghet och ett robust totalférsvar. Det kan
handla om finansiering av forskning och innovation och utesluter inte statliga
innovationsstod med avseende pa t.ex. elflyg, uppbyggnad av bio- och
eldrivmedelsproduktion och -utveckling. Det dr dock viktigt att utvecklingen
av styrmedel inom omrédet utformas med atanke pa att inrikesflyget ar
inkluderat i EU ETS. Styrmedel pa nationell riskerar att bli ineffektiva och
dirmed inte leda till klimatnytta.

Om Bromma enbart for fossilfritt flyg inklusive legala
forutsattningar

Trafikverket stiller sig inte bakom forslaget. I och med att flyget ingér i EU-
ETS riskerar insatser av mindre karaktar att bli ineffektiva ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Det innebéar att man bor avsté fran statliga
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insatser som ar begransade till Bromma, i synnerhet med den valda
tidsbegransningen for den eventuella nytta som foljer av genomforda statliga
investeringar. Eventuella infrastrukturinvesteringar som behéver goras for att
stilla om Bromma riskerar att ga om intet i och med att Bromma kommer
laggas ner bara 5 ar efter flygplatsen blivit fossilfri. Det framgar inte varfor
dessa satsningar inte istéllet skulle laggas pa Arlanda. Det finns inte heller
tillrackliga beskrivningar av konsekvenser av forslaget.

Av resonemanget ovan foljer aven att Trafikverket inte stéller sig bakom for-
slaget att ge Transportstyrelsen i uppdrag att utreda de legala
forutsattningarna och tillvagagangssatt for att kunna etablera Bromma
flygplats som en flygplats endast for fossilfritt flyg 2030.

Om att anpassa Arlanda flygplats bréansle- och
energiforsorjning

Trafikverket tar inte stdllning men gor foljande reflektioner. Trafikverket
noterar igen att utredningen inte fullt ut tar hansyn till att inrikesflyget ar
inkluderat i EU-ETS. Styrmedel pa nationell niva behover utformas med detta
i atanke for att inte riskera ineffektiva insatser som inte leder till nagon
klimatnytta. Det motsager dock inte svenska insatser for att 6ka produktionen
av biojet eller investering i infrastruktur, som sannolikt vore nyttiga ur bade
naringslivspolitiska och forsorjningstrygghets skil. Det kan handla om
finansiering av forskning och innovation och utesluter inte statliga inno-
vationsstod, t ex elflyg, uppbyggnad av bio- och eldrivmedelsproduktion och -
utveckling. Det finns dock inget som séger att detta behover inriktas, eller
avgransas, till just Arlanda.

Om framtiden for Bromma, nationella basutbudet och
agarstyrning av Swedavia

Trafikverket tar inte stéllning men gor foljande reflektioner. Vad giller
styrningen av Swedavia foreslds en dndrad bolagsordning och dndrat upp-
dragsmal kopplat till Brommas avveckling. Utredaren lagger harvid ett stort
ansvar pa Swedavia att komma med konkreta atgarder och styrning av
processer, dock beror man inte att Swedavia ar ett aktiebolag med vinst-
intresse och att det kan finnas en konflikt mellan utredarnas forslag och
bolagets vinstintresse. I fraga om styrningen av Bromma foreslés en styrning
av Swedavia inom ramen for bolagsordningen och uppdragsmal. Trafikverket
gor reflektionen att motsvarande styrning skulle kunna behovas for Arlanda,
inte minst mot bakgrund av att utredaren konstaterar Arlandas nationella
betydelse och vikten av att myndigheter och regeringen tillsammans maéste
planera for att kunna méta behoven.
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Vissa av de forslag som utredaren lyfter har en koppling till kris- och bered-
skapsfragor och samhallsviktiga flygtransporter: dessa frdgor och de behov
Trafikverket ser kopplat till Swedavias styrning och behovet av tillgang till
flygplatserna har redan framforts i anslutning till andra insatser och
utredningar, framfor allt i MSB:s uppdrag om ett stirkt civilforsvar samt som
underlag till den s.k. Flygplatsutredningen (som pagar fram till mitten av
december).

Om fordjupade markundersokningar och forhandling om
omradesanvéandning

Utredaren for fram att Swedavia i nartid bor ta initiativ till férdjupade mark-
undersokningar for att fa battre underlag for att bedoma behovet av och kost-
naderna for sanering av markomradet vid Bromma flygplats. Trafikverket
staller sig bakom forslaget men har f6ljande kommentarer samt vill sarskilt
belysa att forslaget innebar att en 6versyn kommer att kriavas vad galler vilka
kostnader som kan komma att finansieras via den statliga miljogarantin.

Markanvandning

Trafikverket instimmer i att det ar av stor vikt att tydliggora vad marken ska
anvandas till efter Bromma flygplats avveckling. Den framtida markanvand-
ningen ar avgorande for i vilken omfattning efterbehandling (sanering) ska
utforas och vilka kostnader som uppkommer samt vem som ska ansvara for
kostnaderna. Det dr inte bara markundersokningarna kopplat till bostader
som ar ett fragetecken, dven markforhallanden och forutsiattningarna for
stadsutveckling som inkluderar mobilitet och behov av infrastruktur med
avseende pa vagar, tunnelbana och/eller sparvig och annan kollektivtrafik
behover utredas, liksom paverkan pa Trafikverkets anldggningar.

Krav pa fordjupade undersokningar

Enligt rapporten bor Swedavia i nartid ta initiativ till fordjupade undersok-
ningar kring forekomsten av féroreningar i marken vid Bromma Flygplats, for
att fa battre underlag for att bedoma behovet av och kostnaderna inom mark-
omradet. Trafikverket vill framfora att flera fordjupade undersékningar
genomforts vid Bromma Flygplats under senare ar.

¢ Inom projektet Utveckling Future Bromma (UFB) som avslutades vid
arsskiftet 2021 utfordes en stor mangd markarbeten dar olika historiska
fororeningar patraffades och sanerades. Projektet innefattade aven at-
garder i byggnader dir fororeningar atgardades. UFB syftade till att sdkra
de framtida funktionella behoven, kapaciteten, resenarsnojdheten och de
miljomassiga konsekvenserna av den forvantade tillvaxten, bland annat
med utbyggnad av terminalen, utbyggnad och forbattringar for till- och
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frantransport fran flygplatsen, forandringar avseende uppstallningsplatser
och parkeringsplatser for flygplan, breddning och flytt av taxibanor. En
stor del av kostnaderna finansierades via den statliga miljogarantin da
historiska fororeningar fran Luftfartsverkets verksamhetstid patraffades.

e Den mest problematiska fororeningen vid Swedavias flygplatser ar
forekomsten av PFAS. Tillganglig teknik for effektiv sanering av PFAS
saknas och vid varje omrade behover lokala forutsattningar undersokas
for att hitta mojliga efterbehandlingsatgarder. Vid Bromma Flygplats har
flera PFAS-utredningar pagatt sedan flera ar tillbaka. Under senare &r har
undersokningarna intensifierats med kartlaggning av PFAS i jord och
spridning av PFAS via dagvatten och grundvatten. PFAS-utredningarna
vid Bromma Flygplats har fortsatt i dialog med tillsynsmyndigheten och
exploateringskontoret i Stockholm.

Under det senaste aret 2021-2022 har utredningarna fokuserat pa tre
huvudomraden, ytliga PFAS-féroreningar i jord pa airside, det planerade
exploateringsomradet for ny bebyggelse i norra Riksby samt dagvattenrening
av PFAS-fororenat dagvatten fran flygplatsen. I Lintaomradet, dar den gamla
brandévningsplatsen ligger, har under ar 2021 ytterligare undersékningar
utforts for att kartlagga PFAS-forekomst pa omradet som ar tankt att
exploateras. En dialog mellan Stockholm stad och Bromma Stockholm pagar
avseende hur efterbehandling i omradet ska utforas. Under 2022 planeras for
en skyddsétgiard genom rening av dagvatten som harstammar fran omradet
vid gamla brandovningsplatsen. En forsta, grov kostnadsuppskattning pekar
mot att etableringsentreprenader och inkop av reningsanliggningen kan
uppga till cirka 10 miljoner kronor foljt av arliga reningskostnader om cirka 1
miljon kronor. Osidkerheten kring kostnad for framtida efterbehandlings-
kostnader avseende fororenad jord i Lintaomrédet ar stor men uppskattas i
dagslaget till cirka 50 miljoner kronor.

Tidplan saneringsatgarder

Swedavia har i dialog med Stockholm stad och Bromma Stockholm utformat
en tidplan avseende efterbehandling av flygplatsomradet. Tidplanen stracker
sig till &r 2028 och avser tillampliga delar som anses vara mojliga att efter-
behandlas sé lange flygplatsen ar i drift. Vissa delar av flygplatsen kommer
sannolikt inte att kunna efterbehandlas forran flygplatsdriften avslutas. Inom
Riksbyomrédet exklusive gamla brandévningsplatsen foreligger stora osiker-
heter om en fullstindig efterbehandling av gamla brandovningsplatsen kan
eller hinner genomforas innan ar 2025. Dessutom bedoms att forhéjda halter
av PFAS i grundvatten kommer att kvarstanna i hela omradet nedstréms
gamla brandévningsplatsen under mycket ldng tid framéver, dven efter en
eventuell genomford efterbehandling av mark.
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Fororeningar vid Arlanda flygplats

I rapporten kan Trafikverket inte se att fororeningar vid Arlanda flygplats
diskuteras. Aven hir finns fororeningar, frimst en omfattande PFAS-
fororening. Flera utredningar pagar i mark, grundvatten, dagvatten och
spillvatten. Exempelvis pagar atgardsforberedande undersokningar for att
utreda behandlingsmetoder for PFAS-dmnen i pilotskala pa brandévnings-
platsen. Trafikverket anser att aven fororeningssituationen vid Arlanda
flygplats bor beaktas infor den planerade utvecklingen av Arlanda flygplats.

Swedavias arbete med PFAS-fororening

Efterbehandling av alla Swedavias PFAS-fororenade omraden kan uppga till
flera miljarder kronor varfor arbetet enligt Naturvardsverket viagledning ar
nodvandigt for att kunna prioritera eventuella dtgarder samt bedoma vilka
efterbehandlingskostnader som &r skéliga. Som fingervisning kan namnas att
efterbehandling genom schaktsanering av brandévningsplatsen vid Arlanda
flygplats har uppskattats till cirka 1 600 miljoner kronor. Swedavia arbetar
darfor aktivt for att undersoka alternativa och mer kostnadseffektiva
efterbehandlingsmetoder.

En generell arbetsging vid arbetet enligt Naturvardsverkets vigledning
initieras med utredningsarbete f6ljt av en riskbedomning och atgéards-
utredning. Darefter foljer bland annat riskvardering, dtgardsforberedande
utredningar, upphandling infor efterbehandling, efterbehandling och
kontrollprogram efter efterbehandling. Nastkommande steg enligt vag-
ledningen ar beroende av information som framkommit i tidigare steg och det
ar inte sakert att alla utredningar leder fram till en faktisk efterbehandlings-
atgird, sarskilt avseende forekomst av PFAS-amnen.

Sammanfattning, sanering

Trafikverkets sammanfattande synpunkter ar att framtida markanvandning
vid Bromma flygplats samt aktuell fororeningssituation vid bdde Bromma
flygplats och vid Arlanda flygplats bor tas i beaktande infor planerade for-
andringar av flygplatsomradena. Kostnader for efterbehandling (sanerings-
atgiarder) for mark, vatten och byggnader forvintas bli omfattande. Vilka
kostnader som kan komma att finansieras via den statliga miljogarantin ar
idag okant.

Av vikt ar att Trafikverkets ansvar kopplat till Luftfartsverkets historiska
miljoskuld (miljogarantin) avser endast samma typ av markanviandning som
gillde vid bolagiseringen d.v.s. flygplatsverksamhet, likstillt med industri-
verksamhet. Marksaneringsatgarder utfors da sé att fororeningshalterna i
mark underskrider Naturvardsverkets generella riktvarden for fororenad
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mark for mindre kénslig markanviandning (MKM). De avhjilpandeatgiarder
som genomforts eller planeras bade vid Bromma flygplats och vid Arlanda
flygplats baseras idag p4 fortsatt likartad markanvindning. Atgirdsbehov och
kostnader for dtgarder vid forandrad markanvandning, t.ex. bostadsbyggande,
som innebar riktvarden till kinsligare markanviandning (KM), medf6r 4nd-
rade forhallanden dven avseende ansvarsfragan for kostnader.

Om férhandling avseende framtiden for flygplatsomradet vid Bromma
Trafikverket tar inte stéllning till forslaget men gor foljande reflektioner.
Detta ar primart inte en statlig fraga utan en fraga mellan dels Swedavia och
Stockholms stad vad giller arrendevillkor, sanering (framfor allt problemen
med PFAS) och utveckling, dels Stockholms stad och Region Stockholm nar
det giller infrastruktur. Det skulle dock kunna bli aktuellt att behova reglera
med nya trangselskattezoner eller pafartsregleringar pa statligt vagnat om
flygfaltet far valdigt manga boende och arbetande.

Trafikverket noterar att en risk med en statlig forhandling ar att staten tar pa
sig kostnader for kommunala och regionala ansvar. En sddan ansvarsforskjut-
ning skulle eventuellt kunna vara motiverad, det framgar dock inte av betin-
kandet om sddana forhallanden anses foreligga i det aktuella fallet.

Om beredskaps- och totalférsvarsperspektivet i
Stockholmsomradet

Trafikverket stéller sig bakom forslaget men har foljande kommentarer. For-
slaget giller enligt betankandet under forutsiattning att Bromma stangs. Vid
en stingning av Bromma flygplats kommer det att uppsta en séarbarhet hos
tillganglig bankapacitet i Stockholmsregionen for bland annat samhallsviktigt
flyg. Behovet har identifierats tidigare i samband med flera utredningar som
inte har analyserat fragan djupare. Utredaren ar vag betraffande Brommas
roll utifran beredskaps-och totalférsvarets behov, trots att flygplatsen anses
ha stor betydelse av aktorer inom samhallsviktigt flyg, och foreslar alltsd en
djupare analys bor vidtas under 2022. Trafikverket gor bedomningen att
analysen bor ha ett systemperspektiv dar bade markinfrastrukturen och
luftfartens infrastruktur analyseras. Det kan noteras att staten inte ar den
enda infrastrukturhallaren som ar berord i en sddan analys, vilket kan pa-
verka behovsanalys och riskbedomning. Som exempel ar vaghallaransvaret
vid Bromma flygplats kommunalt, flygplatskapaciteten pa Skavsta flygplats
privatiagd och Region Stockholm ansvarar for delar av infrastrukturen for
ambulanshelikoptrar i ldnet. Analysen bor beakta att olika krav giller vid
krisberedskap respektive hojd beredskap.

18 (20)

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50
Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2022/76837 2022-10-25
Motpartens drendenummer

12022/01350

Trafikverket vill i ssmmanhanget ocksa fora fram att behovet som utredaren
har identifierat ovan kan gilla for fler omraden och dven nationellt, i den man
sddana analyser inte redan har &gt eller dger rum.

Om konsekvenser och samhallsekonomiska perspektiv
Trafikverket saknar en redovisning av de kostnader som i forekommande fall
genereras genom forslagen, alternativt s bedomer Trafikverket att kostna-
derna har underskattats. Betdnkandet innehéller heller ingen samlad
bedomning av kostnaderna, varken allmént eller for staten. Det saknas ocksa
en bedomning av samhallsnyttan. Trafikverket anser, baserat pa de stora
kostnader som enligt Trafikverkets preliminara och langt ifran heltickande
skattning skulle genereras for staten om alla forslag skulle realiseras, att detta
ar en allvarlig brist.

Staten foreslas i flera av forslagen ta en finansierande roll dven dér staten inte
primart har ansvaret, sdsom stationsavgiften pa Arlanda C, atgarder for pro-
duktion av flygbrinsle, ansvar for modernisering av luftrummet eller eventu-
ella forhandlingslosningar med statlig medfinansiering av kommunala och
regionala infrastrukturatgarder. Det framgar inte av konsekvensredovisnin-
gen hur stora kostnader det kan rora sig om, men Trafikverkets bedomning ar
att det handlar om betydande summor. Exempelvis bedomer Trafikverket att
atgarder som utredningen namner som aktuella for en eventuell Arlandafor-
handling har investeringskostnader pa omkring 30 miljarder kronor (varav de
storsta kostnadsposterna inte ger de storsta nyttorna for Arlandas funktion
som internationell storflygplats).

Vad giller sanering och for exempelvis Lintaomradet pekar en forsta, grov
kostnadsuppskattning mot att etableringsentreprenader och inkop av
reningsanlaggningen kan uppga till cirka 10 miljoner kronor foljt av arliga
reningskostnader om cirka 1 miljon kronor. Osidkerheten kring kostnad for
framtida efterbehandlingskostnader avseende fororenad jord i Lintaomradet
ar stor men uppskattas i dagslaget till cirka 50 miljoner kronor. Vidare kan
efterbehandling av alla Swedavias PFAS-fororenade omraden uppga till flera
miljarder kronor. Efterbehandling genom schaktsanering av brandévnings-
platsen vid Arlanda flygplats har uppskattats till cirka 1 600 miljoner kronor,
och Swedavia undersoker med anledning av beloppets storlek om det finns
alternativa, mer kostnadseffektiva metoder.

Vad géller forslagen kring luftrummet ar det svart att bedoma vad en storre
forandring av luftrummet skulle kosta och samma géller kostnaderna for att
axla ett utpekat ansvar for luftrummets langsiktiga planering. Trafikverket
kan i sammanhanget i vart fall tydliggora att nir det giller luftfart framgar
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inte annat av forordning (2009:236) om en nationell plan for transport-
infrastruktur an att den nationella planen for transportinfrastruktur far
innehalla atgirder nar det galler drift av icke-statliga flygplatser. Inte heller
forarbetet till forordningen (prop. 2008/09:35, s.113 f) ger stod for nagon
annan uppfattning dn att den enda luftfartsrelaterade atgard som far inga i
planen ar driftbidrag till icke-statliga flygplatser. Trafikverket kan alltsa inte
finansiera atgarder som avser luftrummet med stod av géllande regelverk.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Roberto Maiorana.
Foredragande har varit strategisk planerare Katarina Wigler. I den slutliga
handlaggningen har chefen for Planering Stefan Engdahl, strategisk planerare
Anna Modin, chefen for Nationell planering Lennart Kalander och chefen for
enheten Strategisk planering Hakan Persson deltagit.

Roberto Maiorana
Generaldirektor

Katarina Wigler
Strategisk planerare

katarina.wigler @trafikverket.se
Direkt: 010-123 65 27
Mobil: 072-085 14 88

Trafikverket

Adress: 781 89 Borlange
Besoksadress: Roda vagen 1

Telefon: 0771-921 921
trafikverket.se
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