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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen foreslds att fler anhoriga till flyktingar och andra
skyddsbehdvande &n i1 dag ska omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Andringen medfor ett
undantag fran det villkor som foreskriver att den anhorige, for att
omfattas av lagen, ska ha ansokt om uppehéllstillstand inom tva &r fran
det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 februari 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om éndring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlidnda invandrare

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

Héarigenom  foreskrivs i

fraga

om lagen (2010:197) om

etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare

dels att 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 a och 2 b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen giéller en nyanlind som
har fyllt 20 men inte 65 ar och som
har beviljats uppehallstillstdnd
som kan ligga till grund for folk-
bokforing. Uppehallstillstandet
ska ha beviljats

1. enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716),

2. enligt 12 kap. 18 §
utldnningslagen, eller

3.enligt 21 eller 22 kap.
utlanningslagen.

Uppehdllistillstand  som  kan

ligga till grund for folkbokféring
kan ocksd ha beviljats pd grund av
anknytning till en utldnning som
har beviljats sitt uppehallstillstand
med stéd av ndgon av de
bestimmelser som anges i forsta
stycket. I sadant fall ska den nyan-
ldnde ha ansékt om uppehdalls-
tillstand inom tvd dr frdan det att
den utldnning som den nyanldnde
har anknytning till forst togs emot
i en kommun.

Lagen gdller ocksd en nyanldnd
som har fylit 18 men inte 20 dr,
ndr uppehdllstillstand som kan
ligga till grund for folkbokféring
beviljats enligt forsta eller andra
stycket, forutsatt att han eller hon

Féreslagen lydelse

28§

Lagen géller en nyanlind som
har fyllt 20 men inte 65 ar och som
har beviljats ett uppehallstillstdnd
som kan ligga till grund for folk-
bokféring, om uppehdllstillstindet
har beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utldnningslagen,
eller

3.21 eller 22 kap. utlinnings-
lagen.



saknar fordldrar hér i landet.

2ayg

Lagen gdller ocksd en nyanldnd
som har fyllt 20 men inte 65 dr och
som har

1. beviljats ett uppehallstillstind
som kan ligga till grund for
folkbokforing pda  grund av
anknytning till en person som har
beviljats uppehallstillstand med
stod av ndgon av de bestdmmelser
som anges i 2 §, och

2. ansokt om uppehdllstillstand
inom tvd dr frdn det att den person
som den nyanldnde har anknytning
till forst togs emot i en kommun.

Den angivna fristen i forsta
stycket 2 gdller inte om den nyan-
ldnde har ansékt om uppehalls-
tillstand senast den 31 december
2013 och den person som den
nyanlinde har anknytning till forst
togs emot i en kommun efter den
31 december 2008.

2byg

Lagen gdller dven en nyanldnd
som har fyllt 18 men inte 20 ar och
som har beviljats ett uppehdllstill-
stand som anges i 2 eller 2 a §y,
forutsatt att han eller hon saknar
fordldrar hdr i landet.

Denna lag triader i kraft den 1 februari 2013.



3 Arendet och dess beredning

Inom  Arbetsmarknadsdepartementet  utarbetades  departements-
promemorian Utvidgad malgrupp for etableringslagen (Ds 2012:27). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagfor-
slag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en remissammanstall-
ning finns tillgingliga i Arbetsmarknadsdepartementet (A2012/1974/1U).

4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Uppehallstillstand pa grund av anknytning

De grundliggande bestimmelserna om anhdriginvandring avseende
make, sambo och barn till en 1 Sverige bosatt person
(anknytningspersonen) eller till hans eller hennes make eller sambo finns
i 5 kap. 3 § utldnningslagen (2005:716). Bestimmelserna ger rétt till
uppehallstillstdnd, om det inte finns sdrskilda skdl mot att bevilja tillstand
(5 kap. 17-17 b §§ utldnningslagen). Sddana sérskilda skil kan t.ex. vara
att det dr fraga om ett skenforhéllande. Uppehallstillstand far ges t.ex. till
en sOkande som avser att gifta sig eller bli sambo med en
anknytningsperson och till andra nira anhdriga som i hemlandet ingatt i
samma hushéll som anknytningspersonen, om det finns ett sdrskilt
beroendeforhéllande mellan sldktingarna som fanns redan i hemlandet.

Huvudregeln ér att det &r den person som vill ha ett uppehéllstillstand
som ska ansdka om det. En utlinning som vill ha uppehallstillstdnd ska
som regel ha ansokt och beviljats ett sddant tillstdind fore inresan i
Sverige. En ansokan om uppehdllstillstind av en utlinning som inte
befinner sig i Sverige ska ldmnas till en svensk beskickning eller ett
svenskt konsulat i utldnningens hemland dér ansékan ocksa ska utredas.
Om en sokande dr stadigvarande bosatt i ett annat land, kan ansdkan
lamnas in och utredas dar. Beslut om uppehallstillstind meddelas
normalt av Migrationsverket.

4.2 Etableringsreformen

Regeringens mal for integrationspolitiken &r lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Malet ska
uppnds framfor allt genom generella insatser som nar ut till hela
befolkningen, oavsett fodelseland eller etnisk bakgrund. De generella
insatserna kan vid behov kompletteras med riktade atgérder for att stodja



och underlétta nyanléndas etablering pa arbetsmarknaden under de forsta
aren 1 Sverige. I fokus star en snabb etablering pa arbetsmarknaden.

Den 1 december 2010 reformerades mottagandet av nyanldnda
invandrare genom att en ny lag, lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare, tridde i kraft. Lagen innehéller
bestimmelser om insatser som syftar till att underldtta och péskynda
vissa nyanldnda invandrares etablering i arbets- och samhaéllslivet och om
ansvaret for att genomfora insatserna. Vidare finns bestdmmelser om
kommunernas uppgifter vad giller nyanldndas etablering.

4.2.1 Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare

Av 2 § lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
(etableringslagen) framgar vilken malgrupp som omfattas av lagen. I
paragrafens forsta stycke anges att lagen omfattar nyanldnda som har
fyllt 20 men inte 65 &r och som har beviljats uppehéllstillstdnd som kan
ligga till grund for folkbokforing enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlannings-
lagen, enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen, eller enligt 21 eller 22 kap.
utldnningslagen (nedan bendmns personkretsen som beviljats uppehélls-
tillstand enligt angivna lagrum flyktingar och andra skyddsbehdvande).
Av 2 § andra stycket framgér att anhoriga som beviljats uppehallstill-
stand pa grund av anknytning till en flykting eller annan skydds-
behdvande ocksd omfattas av lagen. Ett villkor for att anhoriga ska
omfattas av etableringslagen &r emellertid att den anhdrige har ansékt om
uppehallstillstdnd inom tva ar frdn det att anknytningspersonen forst togs
emot i en kommun (i det féljande benimnt tvadrsgransen).

Lagen giller ocksd en nyanldnd som har fyllt 18 men inte 20 ar nér
uppehallstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing beviljats
enligt 2 § forsta eller andra stycket, forutsatt att han eller hon saknar
foréldrar hdr i landet.

Enligt 6 § ska Arbetsformedlingen uppritta en individuell plan med
insatser for att underldtta och péaskynda den nyanldndes etablering.
Planen ska omfatta hogst 24 ménader och innehélla minst utbildning i
svenska for invandrare, samhéllsorientering och aktiviteter for att under-
latta och péskynda den nyanlidndes etablering i arbetslivet. Nyanldnda
som medverkar till uppréttandet av en etableringsplan, eller deltar i
aktiviteter enligt en redan uppréttad plan, har rdtt till statlig erséttning,
s.k. etableringserséttning.

En uppgift som kommunerna har enligt etableringslagen, &r att se till
att nyanldnda erbjuds samhéllsorientering. Ytterligare bestimmelser om
samhéllsorientering framgir av  forordningen (2010:1138) om
samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare.

4.2.2 Forordningen om statlig ersittning for insatser for
vissa utliinningar

I forordningen (2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa
utlinningar finns bestimmelser om statlig ersittning till kommuner,



landsting och kommunalférbund for mottagande av och insatser for vissa
utldnningar. Den statliga ersittningen ldmnas for samma malgrupp som
géller for etableringslagen, dock utan avgrinsning till den nyanldndes
alder. Landsting och kommuner é&r alltsa beréttigade till ersattning dven
for barn och personer dver 65 ar. Forordningen reglerar kommunens rétt
till bl.a. schablonersittning, ersittning for initiala kostnader for
ekonomiskt bistdnd, erséttning for ekonomiskt bistdnd, stod och service
samt hilso- och sjukvard och erséttning for mottagande av
ensamkommande barn.

I schablonersittningen ingér kostnader for mottagandet av den
nyanldnde och praktisk hjélp i samband med boséttningen. Vidare ingér
sarskilda introduktionsinsatser inom skola, forskola, fritidshem och sddan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen (2010:800),
utbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning for den
som har ritt att delta i sddan utbildning enligt skollagen,
samhéillsorientering, tolkning och andra insatser for att underlitta
etablering i samhéllet. For personer som inte har fyllt 65 &r ingér dven
viss ersittning for kostnader for ekonomiskt bistdind och for
administration av drenden om sddant bistdnd i schablonerséttningen.
Landsting har enligt forordningen ritt till erséttning for vissa hélso- och
sjukvérdskostnader for skyddsbehévande och vissa andra utldnningar
samt extraordindra kostnader for vardinsatser.

4.3 Krav pé klarlagd identitet for beviljande av
uppehéllstillstand

En utgédngspunkt for att uppehéllstillstaind ska kunna beviljas ar att
sokandens identitet kan klarliggas. Det finns inte nagon uttrycklig
bestimmelse med den innebodrden i utlinningslagen, men att sa ér fallet
framgar av forarbetsuttalanden och praxis (se t.ex. prop. 2005/06:72
s. 68 f.). Syftet med denna ordning 4r bl.a. att myndigheterna ska kunna
identifiera och kontrollera de utlinningar som reser in i landet och kunna
bedoma om fOrutsittningarna for att bevilja uppehallstillstdnd &r
uppfyllda. Av forarbetsuttalanden och praxis framgér dock att det i vissa
situationer &r tillrdckligt att sokanden har gjort sin identitet sannolik.

Det finns inte ndgon legaldefinition av begreppet identitet i svensk
lagstiftning. Sokanden kan styrka sin identitet genom att visa upp ett
hemlandspass i original eller en fotoforsedd identitetshandling i original
utfirdad av behorig myndighet i hemlandet, allt under forutséttning att
dktheten inte kan ifrdgasittas. Aven om en sdkande inte kan visa upp
identitetshandlingar kan i vissa fall identiteten till foljd av principen om
fri bevisprovning anses styrkt.

Att sokanden har ett giltigt pass ar séledes inte en forutsittning for att
han eller hon ska kunna uppfylla beviskravet avseende identitet. Det
finns inte heller i utldnningslagen nagot uttryckligt krav pa att en person
ska ha ett giltigt pass for att kunna beviljas uppehéllstillstand.

Med hénvisning till ett par av Migrationséverdomstolens avgdranden
meddelade Migrationsverket i mars 2010 ett réttsligt stdllningstagande
angdende kraven pa pass och klarlagd identitet i é&drenden om



uppehallstillstind (RCI  03/2010). 1 Migrationsverkets rittsliga
stdllningstagande anges att det normala beviskravet i anknytningsdrenden
ar att den sokande ska styrka sin identitet. Normalt skulle detta ske
genom uppvisande av olika handlingar sdsom pass, fodelseattest,
personbevis eller identitetskort.  Stillningstagandet innebar att
anhdriginvandringen frdn omrdden dér det &r svart eller omojligt att
skaffa fram pass eller andra identitetshandlingar i princip upphorde.
Bland annat paverkades i hog grad situationen for anhoriga frén Somalia,
eftersom det sedan lédnge inte finns ndgon somalisk stat som kan utfdrda
identitetshandlingar. Andelen beviljade uppehéllstillstind pa grund av
anknytning till flyktingar och andra skyddsbehdvande av det totala
antalet beviljade uppehallstillstdind pé grund av anknytning, minskade
dérefter markant.

Med anledning av en dom i Migrationséverdomstolen den 18 januari
2012 (MIG 2012:1) utfairdade Migrationsverket ett nytt réattsligt
stillningstagande (RCI 07/2012). Domen och Migrationsverkets rittsliga
stillningstagande innebédr att om forhallandena i sdkandens hemland
medfor att det dr svart eller omojligt att skaffa fram dokument som
klarlagger sokandens identitet, kan kravet pa klarlagd identitet i vissa fall
frangds. Fragan om soOkandens identitet bor enligt Migrationsverket
bedomas i forhallande till rdtten till familjeaterforening och rétten till
skydd for familjeliv, varvid ett ldgre beviskrav kan tillimpas. I dessa fall
kan det vara tillrdckligt att sokanden gor sin identitet sannolik. Till foljd
av Migrationsverkets stdllningstagande forvéntas antalet uppehallstill-
stand pd grund av anknytning till en flykting eller annan skyddsbehov-
ande 0ka under den ndrmaste tiden.

5 Malgruppen for etableringslagen
utvidgas

Regeringens forslag: En anhorig till en flykting eller annan
skyddsbehdvande som har ansokt om uppehéllstillstind senare &n tva
ar efter det att anknytningspersonen forsta gangen togs emot i en
kommun, ska omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare, under forutsittning att den anhorige har
ansokt om uppehallstillstind senast den 31 december 2013 och
flyktingen eller den skyddsbehdvande togs emot i en kommun efter
den 31 december 2008.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig 6ver
promemorians forslag tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslagen i
stort. Kammarrdtten i Stockholm foreslar en annan formulering av
lagtexten &n promemorians forslag. Migrationsverket, ldnsstyrelserna i
Stockholms ldn, Kronobergs ldn och Vistra Gotalands ldn anser att den
foreslagna malgruppen behover fortydligas pa sé sétt att det anges nir en
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anhorig tidigast kan ha sokt uppehallstillstdind pa grund av anknytning,
har fatt uppehallstillstdind eller har folkbokforts 1  Sverige.
Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige (SIOS) och
Somaliska riksforbundet i Sverige anser att tidpunkten fOr néar
anknytningspersonen ska ha tagits emot i Sverige bor vara den
31 december 2007. Lénsstyrelserna i Skdane och Stockholms ldn, Malmé
stad, Sodertilje kommun och Somaliska riksférbundet anser att villkoret
som géller i dag att en anhdrig ska ha ansokt om uppehallstillstaind inom
tva ar fran det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun ska
tas bort alternativt dndras till en lidngre tid. Migrationsverket,
Lénsstyrelserna i Stockholms och Kronobergs Iin och Sveriges
Kommuner och Landsting har papekat att den for etableringslagen
utvidgade malgruppen ocksa bor fa ritt till hemutrustningslan.

Skilen for regeringens forslag

Staten har sedan ldnge tagit ett sdrskilt ansvar for flyktingar och andra
skyddsbehdvande. Saratgarderna for denna grupp har kommit till dels for
att flyktingar och andra skyddsbehdvande ofta har sirskilda behov, dels
for att det dr en nationell angeldgenhet och en internationell forpliktelse
att ta emot flyktingar och andra skyddsbehdvande. Sverige har dérfor
ansett det motiverat att ge skyddsbehdvande ett mottagande och en
introduktion som i vissa avseenden innebdr mer omfattande insatser i
jamforelse med de som erbjuds andra invandrare. Av samma skél har det
ocksa ansetts motiverat att staten tar ett ekonomiskt ansvar for denna
grupp. Det sérskilda ekonomiska ansvaret har ocksd omfattat anhoriga
till  flyktingar och andra skyddsbehovande som ansokt om
uppehallstillstind pa grund av anknytning inom tva ar fran det att
anknytningspersonen togs emot i en kommun. Fore inférandet av lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare 1d4g huvudansvaret
for mottagande och introduktion for flyktingar och andra
skyddsbehdvande pa kommunerna, medan statliga myndigheter hade
vissa stddjande uppgifter. Genom etableringsreformen avsdg regeringen
att tydliggéra det statliga ansvaret for att underldtta och paskynda
nyanldndas etablering i arbets- och samhillslivet. Regeringen anforde i
propositionen Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering —
egenansvar med professionellt stdd (prop. 2009/10:60, bet.
2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208) att kommunerna borde avlastas och
koncentrera sig pa sina uppgifter att ansvara for t.ex. bostadsforsorjning,
svenskundervisning,  samhaéllsorientering,  tillgdng  till  skola,
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg samt dldreomsorg.

Det finns normalt en direkt koppling mellan antalet beviljade tillstdnd
inom asylprocessen och antalet ansdkningar rorande etablerade
anknytningsdrenden nagra ménader senare. Manga flyktingar och andra
skyddsbehdvande vill aterforenas med sina familjer sa snart som mojligt
efter att de har beviljats uppehallstillstind i Sverige. Merparten av de
anhdriga som beviljas uppehéllstillstind pa grund av anknytning till
flyktingar och andra skyddsbehovande ansoker inom den tidsfrist pa tva
ar som géller enligt 2 § lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare (etableringslagen) for att den anhorige ska omfattas av lagen
och kunna fi4 del av de insatser som erbjuds. De omfattas dven av



forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa
utldnningar, vilket innebédr att kommuner och landsting har rétt till viss
ersittning frén staten for bl.a. ekonomiskt bistand, stod och service samt
hélso- och sjukvard. I huvudsak samma malgrupp har ocksé rétt till
hemutrustningslén enligt forordningen (1990:1361) om l4n till
hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar.

Som beskrivits i avsnitt 4 har vissa anhoriga haft svarigheter att kunna
visa upp handlingar som styrker identiteten pé det sétt som krévs for att
uppehéllstillstind ska beviljas. Med anledning av den bevislédttnad
avseende identitet som har utvecklats i praxis forvantas antalet beviljade
uppehallstillstind p&d grund av anknytning till en flykting eller annan
skyddsbehdvande o6ka inom den ndrmaste tiden. Ménga av dessa
anhoriga kan antas falla utanfér malgruppen for etableringslagen,
eftersom de inte har hunnit ansdka om uppehallstillstind inom tva &r fran
det att anknytningspersonen togs emot i kommunen. Kommunerna
kommer inte heller att vara berittigade till statlig ersdttning for
mottagandet av dessa anhoriga. Kommuner med ett stort antal
anknytningspersoner som har anhdriga frdn omraden dér det kan vara
svart att f4 fram identitetshandlingar, bedoms fd ett koncentrerat
mottagande av anhdriga som har &verskridit tvdarsgransen under slutet
av ar 2012 och under &r 2013. For att uppritthélla etableringslagens
intentioner att underldtta och paskynda nyanldndas etablering i arbets-
och sambhillslivet och stirka de nyanldndas forutsittningar for
egenforsorjning och aktiva deltagande i arbets- och samhallslivet, anser
regeringen att dessa anhoriga bor omfattas av etableringslagen. Detta bor
gilla trots att de ansokt om uppehallstillstdnd senare &n tva ar efter det att
anknytningspersonen togs emot i en kommun. Undantaget fran
tvaarsregeln i etableringslagen bor vara generellt och gélla for samtliga
anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande som ansdker om
uppehallstillstdnd inom en viss tidsperiod. P4 sd sétt undviks svéra
beddmningar i enskilda fall av om en anhorig haft svérigheter att skaffa
fram pass eller andra identitetshandlingar.

Avgréinsning av mdlgruppen

Regeln om undantag frén tvadrsgransen bor avgrinsas sa att den omfattar
i forsta hand de anhdriga som inte omfattas av etableringslagen eftersom
de péverkats av rattsliget fram till Migrationsverkets réttsliga
stillningstagande RCI 07/2012. Bestdmmelsens avgrdnsning vad géller
tidpunkten for nér en anhorig senast ska ha ansdkt om uppehallstillstdnd
bor ha Migrationsverkets rattsliga stillningstagande som utgéngspunkt.
Det bor i sammanhanget beaktas att det kan ta en viss tid innan den
anhdrige fir information om det rittsliga laget och det kan finnas vissa
véntetider for att f4 ldmna in en ansdkan om uppehéllstillstind vid de
svenska utlandsmyndigheterna. Regeringen instimmer i promemorians
beddmning att den 31 december 2013 &r en skilig tidsgrdns for nir
ansokan om uppehallstillstdnd senast ska ha lamnats in. Nagon tidsgréns
for ndr en ans6kan om uppehéllstillstand tidigast ska ha gjorts ar enligt
regeringens uppfattning inte nédvandig for att finga upp malgruppen.
Regeringen anser att &ven den som redan har uppehéllstillstand pé grund
av anknytning till en flykting eller annan skyddsbehdévande nir denna
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lagdndring trdder 1 kraft ska kunna omfattas av lagen, om
forutséttningarna i &vrigt ar uppfyllda.

For att sdkerstilla att etableringslagen kommer att omfatta frimst den
som nyligen anldnt till Sverige bor undantagets retroaktiva verkan
begrinsas. Etableringslagen trddde i kraft den 1 december 2010. Med
hénsyn till lagens ikrafttridandebestimmelser kan anhoriga till de
anknytningspersoner som togs emot mer &n tva &r fore detta datum inte
omfattas av etableringslagen, d&ven om de ansdkt om uppehallstillstdnd
inom tvaarsgriansen. Regeringen anser dérfor att tidpunkten 31 december
2008 ar rimlig som gréns for ndr anknytningspersonen tidigast ska ha
tagits emot i en kommun. Forslaget innebér saledes att en anhorig som
ansokt om uppehallstillstind senast den 31 december 2013 omfattas av
etableringslagen, om anknytningspersonen har tagits emot i en kommun
forsta gangen efter den 31 december 2008. En anhérig kan med denna
avgransning komma att omfattas av lagen &dven om denne redan har
beviljats uppehdllstillstind och folkbokforts i en kommun nér
lagforslaget trader i kraft, s& linge anknytningspersonen har tagits emot i
kommunen efter angivet datum.

Som bl.a. Migrationsverket anfort kan den situationen uppsta att en
anhorig som folkbokforts under 2011 inte kommer att ha rdtt till en
etableringsplan, trots den nu foreslagna dndringen. Detta beror pa att en
nyanldnd har ritt till etableringsplan inom ett ar efter det att han eller hon
forsta gangen folkbokfordes i en kommun (6 § etableringslagen). Nar den
foreslagna regeln triader i kraft kommer anhoriga som folkbokf6rdes i en
kommun under 2011, att ha &verskridit tidsfristen i 6 §. De saknar
dérmed rétt till etableringsplan, men det forhéllandet att de omfattas av
etableringslagen innebdr att de har ratt till samhéllsorientering. Da
anhoriga som folkbokforts under 2011 normalt har tagits om hand i
kommunernas mottagande av nyanlédnda, anser regeringen att denna foljd
av den begridnsade retroaktivitet som forslagets utformning innebér ar
rimlig.

Motsvarande fordndring av  malgruppen som  foreslds  for
etableringslagen bor ocksd goras i forordningen om statlig erséttning for
insatser for vissa utldnningar, s att kommuner och landsting kan fa
ersittning for denna grupp anhdriga pd samma sitt som géller for
nyanldnda som i dag omfattas av etableringsreformen. Det &r regeringens
avsikt att i forordning sédkerstélla att dessa anhdriga, i likhet med andra
nyanldnda och deras anhoriga, ocksd far ritt till hemutrustningslan,
sdsom bl.a. Migrationsverket och Idnsstyrelserna i Stockholms och
Kronobergs lin har papekat.

Nagra remissinstanser har ansett att regeln om att anhdriga ska ha
ansokt om  uppehallstillstind inom tvd &r frdn det att
anknytningspersonen togs emot i en kommun bor tas bort eller dndras sa
att tidsfristen forlings. Som angivits ovan ansoker de flesta anhoriga om
uppehallstillstdnd inom den angivna fristen om tvé &r. Det kan emellertid
finnas skél att utvdrdera tvaarsgriansen. Regeringen overviger darfor att
aterkomma till fragan i ett annat sammanhang.



6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 februari
2013.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att lagdndringarna
skulle trida i kraft den 1 januari 2013.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Dalarnas, Kronobergs, Skdne
och Visterbottens Ildn anser att lagen bor trdda i kraft den
1 september 2012. Borlinge kommun anser att det foreslagna datumet for
ikrafttrddande inte &r rimligt.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av att kommunernas
mottagande av anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande
forvantas 6ka koncentrerat under senare delen av 2012 och 2013, bor de
foreslagna lagindringarna trdda i kraft sd snart som mgjligt. Den
foreslagna lagindringens utformning innebér att den kommer att ha en
retroaktiv verkan. Med hénsyn till att lagforslagen har konsekvenser for
statsbudgeten 2013, kan de trdda i kraft tidigast den 1 februari 2013.

Regeringen bedomer att de flesta anhdriga som péverkats av rattsldget
fore Migrationsverkets stillningstagande kommer att omfattas av
etableringsreformen ndr de foreslagna &ndringarna trider i kraft.
Harutéver kommer ocksa vissa andra nyanldnda anhoriga att omfattas pa
det sitt som redogjorts for i avsnitt 5. Overgingsbestimmelser till
lagéndringarna har inte bedomts nddvandiga.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for de nyanlidnda

Migrationsverkets réttsliga stillningstagande RCI 07/2012 forvéntas leda
till att antalet anhdriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande som tas
emot i kommunerna 6kar med 26 900 personer under aren 2012 till 2014.
Av dem berdknas 23 900 personer hamna inom den befintliga
tvadrsgransen i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare (etableringslagen) och 3 000 utanfor. Utdver dessa
berédknas ytterligare 800 personer under dren 2012-2014 omfattas av det
tillfalliga undantaget fran tvdarsgriansen som foreslas i denna proposition.
Sammantaget berdknas den utdkade mélgruppen darmed omfatta 3 800
personer.

Regeringens forslag innebédr att de nyanlinda som ingar i den
utvidgade malgruppen omfattas av etableringslagen. Darmed kan de fa
ratt  till insatser inom ramen for en etableringsplan och
etableringserséttning. Insatserna innefattar bland annat rdtten till en
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etableringslots.  Arbetsformedlingen  ska  erbjuda  individerna
etableringsinsatser enligt gillande forfattningar.

Regeringen framholl 1 propositionen 2009/10:60, Nyanldnda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stod, att lotsar och ett tydligt ansvar for Arbetsformedlingen ska oka
kvaliteten pé etableringsinsatserna och stirka den nyanldndes mojligheter
till snabb etablering p& arbetsmarknaden. Etableringserséttningen ar sa
utformad att den stimulerar nyanlénda att arbeta och delta i aktiviteter.
Den enskilde har ocksd mojlighet att fa hjdlp med bosittning.
Regeringens forslag om utvidgad mélgrupp for lagen innebidr att fler
nyanldnda omfattas av denna.

7.2 Konsekvenser for jaimstélldheten

De foreslagna fordndringarna forbéttrar forutsittningarna till jimstélldhet
mellan kvinnor och mén. Cirka 60 procent av anhoriginvandrare &r
kvinnor. Genom forslaget omfattas fler anhoriginvandrare av etablerings-
lagen. Dessa kan erbjudas etableringssamtal och alla som har forméga att
delta i insatser, atminstone péd deltid, ska erbjudas en lots. Regeringen
beddmer ocksa att en individuell etableringserséttning som inte paverkas
av inkomsterna hos andra personer i hushéllet skapar starkare
ekonomiska incitament for bada makarna att delta i svenskundervisning
och andra arbetsforberedande aktiviteter.

7.3 Konsekvenser for barn

Malgruppen for etableringslagen och den foreslagna fordndringen &r
nyanldnda vuxna. Om foréldrarna fir ett arbete och egen forsorjning,
paverkas emellertid ocksé forutsittningarna for barnen positivt. Forslaget
innebdr ocksd att kommuner far statlig ersdttning for mottagandet av
nyanldnda enligt forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for
insatser for vissa utldnningar ndr mottagandet av barn omfattas av
undantaget, vilket de annars inte fatt. Kommunen far ddarmed mer
resurser for mottagandet av barnen.

7.4 Konsekvenser for kommunerna

Genom forslaget om en utdkad malgrupp for etableringslagen kommer
fler personer att fa rétt till etableringsersdttning och bli berittigade till
statliga insatser for etablering i arbete. Ddrmed kommer kommunernas
kostnader i samband med flyktingmottagande att minska.

Kommuner, landsting och kommunalférbund fér ocksa statlig ersittning
enligt forordningen om statlig erséttning for insatser for vissa
utldnningar. Regeringen avser att anpassa forordningen si ersittning
utgdr for personer som omfattas den utvidgade mélgruppen som nu
foreslds. Regeringen berdknar att detta medfor en Okning av statens



erséttning till kommunerna om sammanlagt 381 miljoner kronor under
aren 2013-2016.

7.5 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen bedoms medfora okade kostnader i statsbudgetens
utgiftsomrdde 13 och 14. Flera remissinstanser har dven pekat pa behov
av att malgruppen for forordningen (1990:1361) om lan till
hemutrustning for flyktingar och vissa andra utldnningar justeras sa att
den star i Overensstimmelse med den hidr genomforda &ndringen.
Regeringen delar denna bedéomning och avser att i budgetpropositionen
foresla forandringar enligt foljande.

I kostnaderna for 2013—2014 ingér medel for personer som omfattas av
forslaget i denna proposition och som har fatt uppehallstillstind under
2012.

7.6 Ovriga konsekvenser

Forslaget har inga eller endast forsumbara konsekvenser for foretagande
eller sma foretags forutsattningar, domstolarna, eller miljon.

15
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8 Forfattningskommentar

2§

I paragrafens forsta stycke har en &dndring av redaktionell karaktér gjorts.
Ingen dndring i sak avses. Paragrafens andra stycke om nyanldnda som
beviljats uppehéllstillstind pa grund av anknytning har forts over till en
ny 2 a §. Paragrafens tredje stycke har forts over tillenny 2 b §.

2a§

Paragrafen dr ny och reglerar de villkor som géller for att en nyanldand
som beviljats uppehéllstillstind pa grund av anknytning ska omfattas av
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Paragrafens
forsta stycke framgick med annan redaktionell utformning tidigare av
andra stycket i 2 §. Ingen foréndring i sak avses.

I paragrafens andra stycke foreskrivs ett undantag fran regeln i forsta
stycket om att en anhdrig ska ha ansokt om uppehallstillstind inom tva é&r
fran det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun.
Bestimmelsen innebar att en anhorig som ansokt om uppehallstillstdnd
senast den 31 december 2013 pa grund av anknytning till en person som
forst togs emot i en kommun efter den 31 december 2008, omfattas av
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare, trots att den
anhorige har ansokt om uppehéllstillstind senare dn tvd ar fran
mottagandet av anknytningspersonen. Aven den som redan vid
ikrafttrddandet har uppehallstillstind pad grund av anknytning till en
flykting eller annan skyddsbehdvande ska omfattas av etableringslagen,
om forutsittningarna i 6vrigt dr uppfyllda.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

2b§

Paragrafen &r ny. Bestimmelsen framgick med i allt vésentligt samma
lydelse tidigare av tredje stycket i 2 §. Ingen fordndring i sak avses.



Sammanfattning av promemorian Utvidgad
malgrupp for etableringslagen (Ds 2012:27)

Anhoriga som beviljats uppehéllstillstind pa grund av anknytning till
flyktingar och andra skyddsbehdvande omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare. For att omfattas av
lagen ska dock den anhérige ha ansokt om uppehallstillstdnd inom tva ar
frdn det att den utlinning som den nyanlédnde har anknytning till forst
togs emot i en kommun.

Pa grund av réttslaget har anhoriga som inte kunnat styrka sin identitet
varit forhindrade att aterforenas med sina anhdriga i Sverige. Réttsldaget
har nu fordndrats. Antalet uppehallstillstind pa grund av anknytning
forvintas ddrmed 6ka men vissa anhdriga kommer da att ha dverskridit
tvaarsgransen i etableringslagen.

I promemorian foreslds att vissa anhdriga inom vissa tidsgrianser ska
undantas fran tvadrsregeln i lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare. Samma undantag foreslas gilla dven i forord-
ningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa
utlinningar. Fordndringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2013.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare

Héarigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 a och 2 b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen giller en nyanlind som
har fyllt 20 men inte 65 &r och som
har beviljats uppehallstillstdnd
som kan ligga till grund for
folkbokforing. Uppehallstillstandet
ska ha beviljats

1. enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 §
utlinningslagen (2005:716),

2. enligt 12 kap. 18 §
utldnningslagen, eller

3.enligt 21 eller 22 Kkap.
utldnningslagen.
Uppehalistillstand som kan ligga
till grund for folkbokforing kan
ocksd ha beviljats pd grund av
anknytning till en utldnning som
har beviljats sitt uppehdllstillstand
med stéd av ndgon av de
bestimmelser som anges i forsta
stycket. I sadant fall ska den
nyanlinde  ha  ansékt  om
uppehdllstillstand inom tva dar fran
det att den utlinning som den
nyanldnde har anknytning till forst
togs emot i en kommun.

Lagen gdller ocksd en nyanldnd
som har fylit 18 men inte 20 dr,
ndr uppehdllstillstand som kan
ligga till grund for folkbokféring
beviljats enligt forsta eller andra
stycket, forutsatt att han eller hon
saknar fordldrar hér i landet.

Féreslagen lydelse

28§

Lagen giller en nyanlind som
har fyllt 20 men inte 65 ar och som
har beviljats uppehallstillstdnd
som kan ligga till grund for
folkbokforing. Uppehallstillstdndet
ska ha beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6§
utlinningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utldnningslagen,
eller

3.21 eller 22 kap.
utldnningslagen.



2ag

Lagen gdller ocksd en nyanldnd
som har fyllt 20 men inte 65 dr
som

1. har  beviljats  uppehdlls-
tillstand som kan ligga till grund
for folkbokforing pda grund av
anknytning till en person som har
beviljats uppehallstillstand med
stod av ndgon av de bestdmmelser
som anges i 2 §, och

2. har ansékt om uppehalls-
tillstand inom tva ar fran det att
den person som den nyanlinde har
anknytning till forst togs emot i en
kommun.

Den angivna fristen i forsta
stycket 2 gdller inte om den nyan-
ldnde har ansokt om uppehdalls-
tillstand senast den 31 december
2013 och personen som har
beviljats uppehallstillstand med
stod av ndagon av bestdmmelserna
som anges i 2 § forst togs emot i
en kommun efter den 31 december
2008.

2byg

Lagen gdller dven en nyanldnd
som har fyllt 18 men inte 20 dr och
har  beviljats  uppehallstillstand
som anges i 2 eller 2 a §§, forut-
satt att han eller hon saknar
fordldrar hdr i landet

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

Bilaga 2
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande:
Migrationsdomstolen i Malmo, Kammarrétten i Stockholm, Arbetsfor-
medlingen, Forsdkringskassan, Inspektionen for socialforsdkringen,
Migrationsverket, Lénsstyrelsen i Kronobergs lin, Lénsstyrelsen i Dalar-
nas l4n, Lansstyrelsen i Skane ldn, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Léns-
styrelsen i Véstra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Visterbottens lén,
Borlidnge kommun, Falképings kommun, Géteborgs stad, Katrineholms
kommun, Kungsbacka kommun, Lindesbergs kommun, Malmé kommun,
Stockholms stad, Visters kommun, Vixjé kommun, Orebro kommun,
Overtorned kommun, Kronobergs lins landsting, Orebro léns landsting,
Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Roda Korset,
Samarbetsorganet for Etniska organisationer i Sverige (SIOS) och
Somaliska riksforbundet i Sverige.

Utover remissinstanserna ovan har Sodertélje kommun inkommit med
yttrande.

Alvesta kommun, Fagersta kommun, Forshaga kommun, Norrkdpings
kommun, Néssjo kommun, S6derhamns kommun, Osthammars kommun,
Viastra Gotalands lins landsting, Rddda barnen och Somalilands
riksférbund 1 Sverige har beretts tillfille att yttra sig, men har avstatt fran
det.
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