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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 16 mars 1995 att ge utredningen
(S1994:03) Levnadsvillkor i storstadsomraden nya direktiv
(S1995:35). Med stod av detta forordnades den 23 mars 1995 Karl-
Petter Thorwal dsson som ordférande. Karl-Petter Thorwal dsson ent-
ledigades den 1 februari 1996. Till ny ordférande utsags kommunal-
radet Kerstin Alnebratt den 1 februari 1996. Den 23 mars 1995 for-
ordnades som ledamdter i kommittén kommunalrdden Christine
Axelsson (s), Vivi-Ann Nilsson (s), bitr. borgarradet Dag Larsson
(s), f.d. kommunalradet Joakim Ollén (m) och f.d. riksdagsledamo-
ten Rune Thorén (c) samt riksdagsledamoten Karin Pilsdter (fp).
Joakim Ollén entledigades 1 juli 1997. Till ny ledamot uts3gs Bertil
Persson den 1 juli 1997.

Kommittén antog namnet Storstadskommittén. Direktiven till
utredningen (dir. 1995:35 och dir. 1995:108) har i sin helhet bifogats
betankandet.

Som sakkunniga férordnades den 10 april 1995 regiondirektdren
Sven-Olov Andersson, Arbetsmarknadsstyrelsen, Overdirektbren
Ann-Mari Begler, Sociastyrelsen, projektledaren Tommy Birgers-
son, Boverket, byrédirektoren Ylva Eklund, Riksforsakringsverket,
departementssekreteraren Barbara Martin Korpi, Socialdeparte-
mentet numera Utbildningsdepartementet, departementsradet Mats
Wadman, Arbetsmarknadsdepartementet. Mats Wadman entledi-
gades den 1 januari 1997. Den 10 april 1995 forordnades som sak-
kunniga dven generaldirektoren Kerstin Wigzell, Ungdomsstyrelsen.
Kerstin Wigzell entledigades den 1 februari 1996. Till ny sakkunnig
tillforordnades departementssekreteraren Gunilla Mamborg,
Socialdepartementet, fran och med 3 mars 1996 och departements-
sekreteraren Siv Stjernborg, Arbetsmarknadsdepartementet fran den
1 januari 1997, samt departementssekreteraren Soren Kindlund,
Social departementet fran och med den 1 juli 1997.

Dértill forordnades den 15 juni 1995 som experter kansliradet
Eva-Stina Hultinger, Utbildningsdepartementet, kansliradet Kent
Ivarsson, Civildepartementet, sekreteraren Birgitta Ornbrant,
Arbetsmarknadsdepartementet, departementssekreteraren Tommi
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Riihonen, Arbetsmarknadsdepartementet, avdelningsdirekttren
Maria Rosdlius, Socialstyrelsen samt den 10 augusti 1995 sekretera-
ren Ulla Ahs, Bostadspolitiska kommittén, N&ringsdepartementet.
Eva-Stina Hultinger entledigades den 10 mag 1996 och den 20
november 1996 entledigades Kent Ivarsson samt den 18 septembert
1997 entledigades Ulla Ahs. Till nya experter férordnades departe-
mentssekreterare Catharina Wettergren, Utbildningsdepartementet,
den 10 ma 1996, &mnessakunnig Mattias Gustafsson, inrikesdepar-
tementet, fran den 18 september 1997 samt Karl-Olof Hedler, fran
den 1 april 1997

Kommitténs huvudsekreterare har varit Christna Isaksson Eldh,
bitradande kommittésekreterare Hakan Svardman, som har varit
redaktor for slutbeténkandet, och kanslisekreterare Lena Thornberg.

Storstadskommittén far harmed Overlamna sutbeténkandet Tre
stéader — en storstadspolitik for hela landet (SOU 1998:25). Kom-
mittén har harmed slutfort sitt arbete.

Stockholm i januari 1998

Kerstin Alnebratt

Christine Axelsson Bertil Persson
Dag Larsson Karin Pilséter
Vivi-Ann Nilsson Rune Thorén

/Christina | saksson Eldh
Hé&kan Svardman
Lena Thornberg
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Del 1 Vardagens villkor | storstédernas utsatta
stadsdelar

Inledning

Enligt direktiven har Storstadskommittén haft till huvuduppgift att i
dialog med berdrda i de tre storstadsomradena foresla och initiera
atgarder som syftat till att skapa béttre forutséttningar for bostads-
omradena i storstéderna, framfor alt de utsatta stadsdelarna, att ta
till vara de olika resurser och méjligheter som finns och som kan
anvandas for en positiv utveckling, sarskilt vad betréffar barn och
ungdomar med svéra uppvaxtforhdlanden. Kommittén har ocksa
haft till uppgift att bl.a. fullfolja foljande uppdrag:

» Genomfora en kartlaggning av de atgardsprogram och andra akti-
viteter inom framfér alt social-, utbildnings- och arbetsmark-
nadsomradena som kan ha betydelse for en positiv utveckling i de
aktuella stadsdelarna.

» Lamnafordag till riktlinjer hur stadsdelarna béttre &n for nérva-
rande ska kunna ta till vara sina totala resurser, i form av myn-
dighetsinsatser och ideella insatser i samverkan och utan hinder
av traditionella uppgiftsgranser.

o Tainitiativ till och genomféra konkreta projekt med den angivna
inriktningen.

» Foreddr behovliga forandringar av lagteknisk, finansiell och
organisatorisk natur for att béttre samordning och samverkan mel-
lan olika myndigheter och samhallssektorer skall kunna uppnas.

Vi valde att borja vart arbete med att kartlagga vilka hinder som
finns for samordning och samverkan mellan myndigheter pa lokal
niva. Detta arbete redovisades i delbetéankandet, Att réja hinder
(SOU 1995:142). Dér presenterades dels kommitténs principiella
syn pa arbetslinjen, egenmakt och samverkan, dels diskuterade vi
behovet av lagtekniska, finansiella och organisatoriska férandringar
for att astadkomma en béttre samverkan och samordning mellan
olika myndigheter. Vi konstaterade att de formella hindren for myn-
digheter att samverka var fa och paintet sétt omojliga att undanroja.
Déremot utgér myndigheternas skiftade malsdttningar, traditioner
och kulturer ett storre hinder for utvidgad samverkan.
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| vart andra delbeténkande Egenmakt — att atererdvra vardagen
(SOU 1996:177) utvecklade vi diskussionen om begreppet egenmakt
och lamnade forslag pa hur medborgarnas egenmakt kan vidgas och
fordjupas. | anslutning till delbeténkandet publicerades en antologi,
Att dtererévravardagen (SOU1996:146), dar vi méter nio ménniskor
som med egna ord beréttar om sin vardag i de utsatta stadsdelarna.

Parallellt med delbetdnkandet om egenmakt genomfordes en sar-
skild kartlaggning av barns och ungdomars levnads- och uppvéx-
tvillkor i de utsatta stadsdelarna. Denna kartldggning redovisades i
vart tredje delbetankande Att véaxa bland betong och kojor (SOU
1997:61). Dér belyste vi den oréttvisa férdelningen av livschanser
som finns mellan olika grupper av barn och ungdomar i vératre stor-
stéder, och studerade de nedskarningar som gjorts inom verksamhe-
ter som vander sig till barn och ungdom. Héar presenterades ocksa
forslag pa atgarder som vi bedoémer kan ha stor betydelse for barns
och ungdomars uppvaxtvillkor i de utsatta stadsdelarna. Aven i
andlutning till detta delbetdnkande publicerades antologin Rosor av
Betong (SOU 1997:62) dér barn och ungdomar medverkade fran de
utsatta stadsdel arna med beréttel ser om deras livssituation och fram-
tidsdrommar.

Utbver dessa delbeténkanden har Storstadskommittén publicerat
tre underlagsrapporter och ytterligare en antologi. | underlagsrap-
porten Kooperativa mojligheter i storstadsomraden (SOU 1996:54),
som Kooperativa | nstitutet (KOOPI) gjorde pa kommitténs uppdrag,
redovisas en kartléaggning av kooperativ verksamhet i de utsatta
stadsdelarna och forslag pa hur nya kooperativ kan startas.

Riksrevisionsverket gjorde pa vart uppdrag underlagsrapporten,
Vélfard 1 verkligheten (SOU 1997:24), som beskriver utbudet av
offentliga valfardstjanster i vara tre storstader. Rapporten innehdller
ocksa en analys av mdjligheterna att minska de sociala och ekono-
miska problemen pa saval kort som lang sikt i de utsatta stéaderna,
samt vilka forutsattningar som maste vara uppfyllda for att skapa
Okad effektivitet i valfardspolitiken.

| underlagsrapporten Delade Stader (SOU1997:118) har departe-
mentssekreteraren vid Sociadepartementet, 1lija Batljan, analyserat
hur segregationsprocessen har utvecklats under aren 1985-1995. Det
statistiska underlaget for analysen & sammanstélit av InregiaAB.

| antologin Bidrag genom arbete (SOU 1996:151) som publicera-
de hdsten 1996. | antologin Arbete genom arbete (SOU 1996:151)
som publicerades hosten 1996 innehdller 25 artiklar. Sammanlagt
medverkade ett trettiotal artikelforfattare. Ett genomgaende tema i
samtliga artiklar & hur utvecklingen fran passivitet till aktivitet, fran
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bidragsforsorjning till egenforsorjning och fran vanmakt till fram-
tidstro i storstadernas utsatta stadsdelar, skulle kunna gatill.

Mot bakgrund av vart uppdrag har det varit nodvandigt att bedri-
va ett aktivt utatriktat arbete. Vi har arrangerat seminarium, deltagit
vid konferenser, kurser och méten, gjort en studieresa till Skottland
och initierat forsoksverksamhet tillsammans med Allménna arvs-
fondsdelegationen. Dels en forsoksverksamhet som vander sig till
barn som star utanfor den reguljéra barnomsorgen i de utsatta stads-
delarna, dels ett stod till utveckling av skolkooperativ i gymnasie-
skolan. Vi har &ven medfinansierat utgivningen av boken Pavag mot
arbete — idéer och mgjligheter av Christina Merker Siegjo, pa
Utbildningsférlaget Brevskolan. Boken &r ett resultat av ett projekt
inom ABF som delvis finansierats av Socialdepartementet. Boken
vander sig till personer som & handledare i de kurser for arbets 6sa
som ordnas i kommunernas, landstingens och olika organisationers
regi.

| detta slutbeténkandet ska vi dels beskriva och analysera situatio-
nen i storstéadernas utsatta stadsdelar, dels 1agga fast riktlinjer for en
nationell storstadspolitik. Det & en politik som ska betona vikten av
att frdmja en utveckling mot mer réttvisa och jamlika livschanser i
storstéderna. For att uppna detta fordras arbete, utbildning, en bra
boendemiljo, vard och omsorg, god halsa och méjlighet till en levan-
de och stark demokrati. Det handlar ocksa om att ta vara pa den spe-
ciella dynamik som finns i de enskilda utsatta stadsdelarna och de
resurser som dess invanare forfogar dver. Harigenom skapas forut-
séttningar for individerna att forverkliga sina inneboende drémmar
om ett gott liv.

Vi har valt att dela upp slutbetdnkandet i tre delar. | den férsta
delen beskriver vi levnadsvillkoren i de utsatta stadsdelarna. Denna
del bygger huvudsakligen pa en litteraturgenomgang av tidigare
utredningar och forskningsarbeten. Dérutdver har aven specia bear-
betning av Statistiska Centralbyrans (SCB) undersokningar av lev-
nadsforhallandena (ULF) genomforts. Mikael Stigendal har ocksa
bistatt kommittén med ett arbetsunderlag om levnadsférhallandenai
Malmo Stad, Socialavarden i olika sociala vérldar, som kommer att
publiceras under varen 1998. | den andra delen kartlagger vi de
insatser inom framfor alt bostads-, arbetsmarknads- och utbild-
ningsomradena samt folkhalsan, som har haft till syfte att dtgarda de
problem som de utsatta stadsdelarna brottas med, samt redovisa
exempel pa forandringsprocesser som har medverkat till en positiv
utveckling i dessaomraden. Vi redovisar &ven erfarenheter fran olika
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projekt som har genomforts i ett antal europeiska storstader. | den
tredje delen presenterar vi vara bedomningar och forslag.

Nagra begrepp och definitioner
Boendesegregation

| Storstadskommitténs férsta delbeténkande Att réja hinder (SOU
1995:142) gavs foljande definition av boendesegregation:

” Med segregation menas inte bara en socioekonomisk och etnisk
uppdelning av olika befolkningsgrupper, det kan ocksa vara fragan
om en uppdelning i olika boendemiljder. Nér dessa olika uppdel-
ningar sammanfaller kan boendesegregationen bli allvarlig”

Utsatta stadsdelar

For att kunna beskriva och analysera boendesegregationen och dess
verkningar i vara tre storstéder, bade dem emellan och dver tid, har
vi valt en geografisk stadsdelsindelning, som bygger pa den forra
Storstadsutredningens s.k. primaromraden. Varje stadsdel har sedan
klassificerats genom en metod som utgar fran rel ationen mellan hog-
och l&ginkomsttagare. Som hdginkomsttagare har vi avgransat de 20
procent som har de hdgsta inkomsterna. Pa motsvarande sétt har de
20 procent som har de lagsta inkomsterna forts till gruppen Iagin-
komsttagare.

For att kunna beskriva stadsdelarnas relation mellan olika regio-
ner och 6ver tid har ett klassningssystem anvants som utgar fran kvo-
ten mellan |aginkomsttagare och hoginkomsttagare i respektive
stadsdel. Stadsdelarna har dérefter indelats i klasser efter kvotens
storlek, kompletterat med vissa gransvillkor. Foljande &tta omrades-
typer har sarskilts:

Omr&destyp Kvot Iaginkomsttagar e/
héginkomsttagare
Exremt hog inkomst under 0,25
Mycket hég inkomst 0,25-0,50
Hoég inkomst 0,50-0,80
Over medelinkomst 0,80-1,25
Under medelinkomst 1,25-2,00
L&g inkomst 2,00-4,00
Mycket 18g inkomst 4,00-10,00
Extremt |8g inkomst 6ver 10,00

Med utgangspunkt i detta forfaringssétt har vi valt att definiera en
stadsdel (eller omréde) som utsatt nér stadsdelens kvotvarde & Gver
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4,00, dvs. omrédestyperna mycket 1dg inkomst och extremt |&g
inkomst.

De gu berérda storstadskommunerna

Benamningen de su bertrda storstadskommunerna kommer att
anvandas i slutbetankandet, och da asyftas fdljande sju kommuner:
Botkyrka, Goéteborg, Haninge, Huddinge, Malmo, Stockholm och
Sodertdlje. Totalt finns 43 kommuner i véara tre storstadsregioner,
men flertalet utsatta stadsdelar med mycket eller extremt laga
inkomster finns i de su berdrda storstadskommuner.
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2. Segregationen fordjupas i de utsatta
stadsdelarna

Sedan Storstadsutredningen presenterade sitt slutbeténkande ar 1990
har det inte gjorts ndgon uppfdljning av segregationsprocessen i vara
tre storstadsregioner. Vad har hant sedan dess? Har segregationen
minskat, stagnerat eller fordjupats? Ar det en socio-ekonomisk,
demografisk eller etnisk segregation? Eller & det sa att samtliga
dessa aspekter pa segregation sammanfaller? For kunna belysa dessa
fragestaliningar gav Storstadskommittén Institutet for regional ana-
lys (InregiaAB) i uppdrag att ssmmanstélla statistikuppgifter fran ar
1985 till & 1995 fran Statistiska Centralbyran (SCB). Inregias sta-
tistikunderlag har dérefter ytterligare bearbetats och analyserats av
Ilija Batljan, departementssekreterare vid Sekretariatet for langsik-
tigt analaysarbete pa Socialdepartementet. Resultatet av hans arbete
publicerades i Storstadskommitténs underlagsrapport Delade Stader
(SOU 1997:118)

Rapporten visar att flertalet av de stadsdelar som forra Storstads-
utredningen i slutet av 1980-talet identifierade som utsatta har haft
en fortsatt negativ utveckling under 1990-talets forsta halft. | utsatta
stadsdelar med mycket och extremt 1&ga inkomster har andelen |ag-
inkomsttagare 6kat hogst vasentligt medan andelen héginkomsttaga-
re har minskat. | 6vriga stadsdelar kan man daremot notera en utjam-
ning. | diagram 1 kan vi se att i stadsdelar med extremt och mycket
hoga inkomster har det skett en pataglig utjamning mellan andelen
l&g- och hoginkomsttagare, medan i stadsdelar med hoga, Gver
medelinkomst, under medelinkomst och 13g inkomst har foérand-
ringarnavarit marginella. Vad vi ser &r foljaktligen en fordjupning av
den ekonomiska segregationen i storstéderna.

Rapporten visar vidare att det ar ytterst fa stadsdelar som har bytt
ekonomisk status under perioden ar 1985 till & 1993. Hela 75 pro-
cent av samtliga 433 bostadsomraden i storstadsregionerna har haft
samma status under hela perioden. | de fall forandringar har skett sa
har det generellt inneburit en forsamring av omradenas ekonomiska
status. | nedanstéende figur framgar att det & avsevart fler invanare
i de utsatta stadsdelarna som har upplevt en férsamring &n en for-
battring av den ekonomiska statusen under den aktuella perioden.
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Diagram 1 Forandringen av kvoten (andelen |aginkomsttagare/ande-
len hoginkomsttagare) i olika omradestyper 1985-1993.
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Kéla Storstadskommittén och Delade stader (SOU 1997:118).

Mer an fyra ganger fler invanare bodde i omraden som sankte sin
ekonomiska status fran 1ag inkomst till mycket 13g, an de som gjor-
de det motsatta. Samtidigt var det mer an atta ganger fler invanare
som bodde i omraden som sankte sin ekonomiska status fran myck-
et 1&g inkomst till extremt 1&g inkomst jamfort med antalet invanare
som bodde i omraden med extremt 13g inkomst som hdjde statusen
till mycket 13g inkomst.

Figur 1
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Kéla: InregiaAB och Delade stader (SOU 1997:118).

| rapporten konstateras att andelen utlandsfédda invanare har forvis-
so Okat generellt i storstéderna, men att 6kningen har varit storst i de
utsatta stadsdelarna. En annan befolkningsméssig aspekt kunde
ocksa noteras, namligen att de utsatta stadsdelarna hade den lagsta
andelen alderspensionarer men den hogsta andelen barn och ungdo-
mar. Mot bakgrund av dessa forandringar och att social bidragsbero-
endet har 6kat i dessa stadsdelar, i synnerhet for infodda invanare —
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"svenskar” — drar Batljan slutsatsen att segregationens fyra dimen-
sioner, ekonomisk, social, etnisk och demografisk, har forstarkts pa
ett allvarligt sétt i varatre storstader.

Hur har dessa forandringar paverkat levnadsvillkoren fér man-
niskorna i de utsatta stadsdelarna? Vi ska ingdende granska dessa
fragor i del 1. | del 2 skavi studera vad den hittills forda politiken
mot segregation har givit for resultat samt studera arbetsmarknads-,
utbildnings- och folkhélsopolitiken, vilka har en avgdrande betydel-
se for att astadkomma réttvisa och jamlika livschanser mellan olika
befolkningsgrupper och kon. | del 3 presenterar vi ett forslag till en
storstadspolitik for hela landet.
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3. Hur mangabor i de utsatta stadsdelarna
och vad sysslar de med?

| vart delbeténkande Att véxa bland betong och kojor (SOU
1997:61) visade vi att drygt 36 procent av invanarna i de berdrda
storstadskommunerna bodde ar 1994 i omraden med 13ga, mycket
l&ga eller extremt laga inkomster. Vi namnde tidigare att vi i detta
slutbeténkande har valt att endast inkludera omraden med mycket
l&ga och extremt 1aga inkomster under beteckningen utsatta omra-
den. Sammanlagt bodde det 290 000 invanare i dessa sju kommuner
ar 1994, vilket motsvarar knappt 18 procent av de berdrda stor-
stadskommunernas totala befolkning.

De utsatta stadsdelarna & mycket barnrika. Drygt 36 procent av
samtliga barn och ungdomar i aldern 017 &r i de bertrda storstads-
kommunerna bodde i utsatta stadsdelar ar 1994. Samma ar uppgick
andelen barn och ungdomar yngre &én 25 &r till drygt 30 procent av
befolkningen i dessa stadsdelar. | ndgra fa stadsdelar med extremt
ldga inkomster uppgick denna andel till 40 procent. Pensiondrerna
utgodr omkring 12 procent av befolkningen, vilket &r ett par procent-
enheter |agre an genomsnittet i storstaderna.

De utsatta stadsdelarna & &aven mycket invandrarrika. Den
genomsnittliga andelen utlandsfodda var drygt 38 procent ar 1994. |
stadsdelar med mycket |&ga inkomster var andelen utlandsfodda 32
procent och i stadsdelar med extremt |&ga inkomster 53 procent.
Andelen utlandsfédda har generellt 6kat | samtliga storstadsstadsde-
lar, men alra mest i de utsatta stadsdelarna. Den genomsnittliga
andelen utlandsfédda i storstéderna var 17 procent. Andelen barn
och ungdomar (0-20 ar) med utléndsk bakgrund, dvs. har nagon fér-
alder som &r utlandsfodd, i de utsatta stadsdelarna var drygt 60 pro-
cent ar 1994. | stadsdelar med extremt 1aga inkomster var motsva-
rande andel 85 procent. Den genomsnittliga andelen barn och ung-
domar med utlandsk bakgrund i storstéderna var 28 procent.

Mikael Stigendal visar i sin studie Sociala varden i olika sociala
varldar att 27 procent av Mamos befolkning har utlandsk bakgrund.
Drygt 41 procent av dessa bor i tva stadsdelar, Rosengard (22%) och
Fosie (19%). Mikael Stigendal visar vidare att Rosengard i Malmo
inte bara & invandrarrikast, utan ocksa att stadsdelens invandrare
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inte har bott sérskilt lange i Sverige. Minst hélften av allainvandra-
re har bott mindre &n 7 & i Sverige. | andra stadsdelar av Mamo,
sasom Husie, Limhamn-Brunkeflo och Oxie har mer &@n hédften av
alla personer med utlandsk bakgrund bott minst 25 ar i Sverige.!

De utsatta stadsdelarna befolkas framfor allt av arbetare. Av den
del av befolkningen som forvarvsarbetar i de utsatta stadsdelarna
kan 56 procent betecknas som arbetare. Motsvarande andel i 6vriga
storstadsstadsdelar & 30 procent. Andelen tjansteman pa l&gre och
mellanniva uppgar till 28 procent, tjansteman pa hogre niva till 9
procent och foretagare till 7 procent. Det & avsevart fler i de utsat-
ta stadsdelarna som &gnar sig at studier och hemarbete an i de Gvri-
ga stadsdelarna. Andelen fértidspensiondrer & drygt 70 procent
hogre i dessa stadsdelar &n i de Ovriga stadsdelarna.

Tabell 1 Socioekonomisk fordelning och sysselsdttning i storstaderna
ar 1994/95 i procent.

Socioekonomisk grupp, Utsatta stadsdelar Ovriga storstads stadsdelar
16-64 &r, 1994/95.
Andel av Andel av
samtliga samtliga
sysselsatta sysselsatta
Arbetare 34,7 56 24,0 30
Tjansteman, |&gre/mellan 17,8 28 32,7 32
Tjansteman, hdgre 54 9 15,5 20
Foretagare 4,3 7 6,9 8
Studerande 19,3 12,4
Hemarbetande 49 1,2
Fortidspensionérer 72 4,3
Langvarigt arbetsl 6sa 53 2,2
Varnpliktiga och évriga 15 2,7
Kéla SCB, ULF

1 Stigendal, Mikael, Socialavérden i olika sociala vérldar, 1997, (arbetsunderlag).
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4. Arbete och utbildning

Ho6g arbetsloshet och 1&g sysselséttning

Pajala kommun i Norrbottens 1an noterade en ppen arbets Gshet pa
11 procent av befolkningen i arbetsfor dlder under hosten 1997.2
Detta & paintet sétt unikt i landets norra delar. Den genomsnittliga
arbetd 6shetsnivan i Norrbottens 1an var 8,3 procent hosten 1997.

Soder om Daldven &r det daremot sédllsynt med orter eller omré
den som uppvisar en liknade arbets Gshetssituation. Men likval finns
de och vi finner dem néast intill uteslutande i storst&dernas utsatta
stadsdelar.

ArbetslGsheten i storstadernas utsatta stadsdelar varierar mellan
6,0 och 13,5 procent av befolkningen i arbetsfor dder. Den hogsta
arbets 6sheten finner vi i omraden med extremt |&ga inkomster. Dar
ligger den genomsnittliga andelen arbetslésa pa 11 procent. En av
dessa stadsdelar & Rosengard i Malmo. ArbetslGsheten varierar
ocksa mycket mellan de tre storstéaderna. Stockholm hade 5,8 pro-
cent Oppet arbetsl6sa varen 1997, Goteborg, 6,5 procent och Malmo
8 procent.

Pajala och Rosengard i Mamo har forvisso lika hog arbetsl Gshet,
men pa en vasentlig punkt skiljer sig orterna a, namligen nar det
gdller syssalsittningsnivan. | Pajala var 55 procent av den arbetsfo-
ra befolkningen sysselsatta hosten & 1997, medan motsvarande
andel i Rosengérd var 32 procent. Den |&ga syssel séttningsnivan i de
utsatta stadsdelarna kan dock inte enbart forklaras av dagens bistra
arbetsmarknadssituation. Redan under 1980-talet 13g sysselsitt-
ningsnivan osedvanligt 13gt i jamforelse med genomsnittet for stor-
staderna och har sedan dess fortsatt att sjunkakraftigt.> Andelen sys-
selsatta i de utsatta stadsdelarna var & 1985 knappt 69 procent. Tio
ar senare var motsvarande andel knappt 57 procent, dvs. en minsk-
ning med 17 procent. | Ovriga stadsdelar har andelen sysselsatta
endast minskat med 5 procent under samma period och &g pa 80
procent & 1995. Mannen har en hogre sysselsattningsgrad an kvin-
2 Vanligtvis anges arbetsloshet utifran andelen arbetsltsa av arbetskraften.

3 Andel sysselsatta av den arbetsfora befolkningen i 8ldern 16-64 &r, SCB, ULF, specialbear-
betning for Storstadskommittén
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norna. 1 genomsnitt var 59,5 procent av mannen sysselsatta i de
utsatta stadsdelarna, medan 55 procent av kvinnorna var syssel satta.
Ménnen har daremot drabbats av den stérsta relativa sysselsétt-
ningsminskningen mellan &ren 1985-1995. Sysselsittningssank-
ningen fér mannen var 17 procent och 14 procent for kvinnorna
Syssalséttningsnivan i Norrbottens |an var 64 procent sysselsatta ar
1997, medan motsvarande andel for helariket under hosten 1997 var
ca 70 procent.

Ser man Over en tidsperiod fran ar 1990 till & 1996 har antalet
arbetsl 6sa, inklusive dei arbetsmarknadspolitiska atgarder blivit nar-
mare sex ganger fler i vissa stads- och kommundelar.# | stadsdelar
med extremt laga inkomster & dessutom langtidsarbetsl Gsheten
(6ver 6 manader) htg — 7,5 procent av befolkningen. Motsvarande
andel i riket & 1,8 procent. LangtidsarbetslGsheten &r sarskilt pro-
blematisk av det skélet att sannolikheten for en langtidsarbetsl s att
skaffa sig ett arbete & betydligt mindre @n for korttidsinskrivna
arbetsl6sa. Enligt Statistiska Centralbyran var ungefar 20 procent av
de som var arbetsl6sa & 1985 det ocksa & 1990, trots stor efterfra
gan pa arbetskraft vid den tidpunkten.> Monstret blir annu tydligare
nér de som var arbets 0sa respektive forvarvsarbetade under & 1990
jamfors: Mer @n 55 procent av de som var arbetsl6sa da, var ocksa
utan arbete & 1993. Motsvarande andel bland de som hade arbete
var 15 procent.

Fa ar med i a-kassan

Skillnaden i sysselséttningsniva ér ocksa en indikation pa hur vé de
offentliga trygghetssystemen fungerar. | Pgjala & det mer regel &én
undantag att arbetskraften & ansluten till arbets Gshetsforsakrings-
systemet, medan det omvéanda forhallandet géller i Rosengard och i
ovriga utsatta stadsdelar. Mikael Stigendal visar i sin studie Sociala
vérden och olika sociala vérldar, att endast 19 procent av de arbets-
l6sa i Rosengard far sin forsorjning tryggad via a-kassesystemet.
Motsvarande andel for staden i sin helhet & 50 procent. Stigendal
visar vidare att drygt 75 procent av rosengardsbornai arbetsfor alder
stér utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. Av dessa & 97 procent
av utlandsk bakgrund. | hela Mamo ar drygt 79 procent av ala
arbetd6sa av utlandsk bakgrund.

4 Foljande stadsdelar ingick i granskningen: Kista, Rinkeby och Skarholmen i Stockholms
stad samt Flemingsberg och Véarby i Huddinge kommun.

5 Statistiska Centralbyrans Uteduten frén arbetsmarknaden, Information om utbildning och
arbetsmarknad 1997:2
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Ho6g arbetsloshet bland ungdomar och smabar nsfor aldrar

| vart delbeténkande Att véxa bland betong och kojor (SOU
1997:61) konstaterades att drygt en tredjedel av barnen i ddern 0-6
& hade & 1994 arbetslosa forddrar i de utsatta stadsdelarna.
Sannolikheten att dessa barn kommer att fa se sina foraldrar ga till
ett arbete under sin uppvaxttid maste dessvarre betraktas som liten.
Den genomsnittliga arbetsl Gsheten inom aldersgruppen 25-35 var ar
1994 10 procent i hela landet.

For att fa en inblick i ungdomarnas arbetsmarknadssituation kan
en av AMS:s undersokningar tjdna som underlag. Undersdkningen
omfattade samtliga ungdomar mellan 20-24 & som var inskrivnavid
arbetsformedlingen. Av dessa hade ca 60 procent férgymnasial eller
tva-arig gymnasieutbildning. Just denna grupp hade det sarskilt
besvarligt att fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Det noterades ocksa att
denna grupp hamnar i en rundgang mellan perioder av dppen arbets-
I6shet och deltagande i atgarder. Narmare en tredjedel av de ungdo-
mar som ar 1996 deltog i dtgarder gjorde det vid tva eller fleratill-
fallen. Nastan 40 procent av de som hade |amnat arbetsformedling-
en forsta halvaret 1996 &terkom under varen 1997.

Myter om langtidsar betsl6sa

Rune Aberg, professor vid Sociologiska institutionen pa Ume& uni-
versitet, har i en av sina senare studier punkterat en rad vanliga
myter om langtidsarbetsl6sa — bland annat forestallningar om deras
bristande rorlighet, passivitet och deras sdmre kvalifikationer.
Langtidsarbetslosa soker i allméanhet fler arbeten an korttidsarbets-
l6sa. De har ocksa generellt béttre kvalifikationer @n de Kkorttidsar-
betsl6sa. Deras ansprak vad det galler 16n och bostadsort avviker inte
heller fran andra grupper av arbetsl 6sa.®

6 Muntlig information av Rune Aberg vid SCB:s valfardsseminarium den 23 oktober & 1997
om valfard och ojamlikhet i 20-ars-perspektiv 1975-1995 samt Rapport angéende social bi-
dragstagare aren 1990-1995, Stockholms Stad, Dnr 83/97.
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Utvecklingen av arbetsl6shet och sysselsattning bland
invandrare under 1990-talet’

Andelen invanare med utlandsk bakgrund & hdg i de utsatta stads-
delarna, darfor har vi valt att sarskilt studera deras situation pa
arbetsmarknaden. Arbets 6sheten bland invanare med utlandsk bak-
grund har okat dramatiskt under 1990-talet. Arbetsltsheten bland
utléandska medborgare har Okat fran 4 procent ar 1990 till 22 procent
ar 1996. Varst ar situationen for de utomnordiska medborgarna. Det
finns emellertid stora skillnader mellan olika invandrargrupper.
Aven bland arbetskraften som helhet har arbetsl 6sheten 6kat myck-
et kraftigt under denna tidsperiod, fran under 2 procent ar 1990 till
dver 8 procent ar 1996.

Situationen & emellertid betydligt mer alarmerande &én vad siff-
rorna Over arbetslGsheten visar. Hela 50 procent av de utomnordis-
ka medborgarnaingick g i arbetskraften, dvs. de réknas inte med i
statistiken Over de arbetsl6sa

Bland de utomnordiska medborgarna har andelen sysselsatta
siunkit fran ca tva tredjedelar till ca en tredjedel. Det var sdledes
endast 35 procent av de i arbetsfor dder som hade jobb under &r
1996, vilket kan jdmféras med 71 procent for befolkningen som hel-
het. Aven & 1990 var sysselsittningsfrekvensen lagre bland utland-
ska medborgare, men skillnaden gentemot syssel séttningsfrekven-
sen i befolkningen totalt var dainte sarskilt stor. De utlandska med-
borgarnas sysselséttningsfrekvens var ar 1990 ca 71,5 procent me-
dan syssel séttningsfrekvensen totalt var 83 procent. Syssel séttnings-
frekvensen har gunkit trendméssigt @en under 1970-80-talen
bland utléndska medborgare medan sysselséttningsfrekvensen
under denna period Okade bland befolkningen som helhet.
Nedgangen under 1990-talet & dock av en helt annan dimension.
Andra generationens invandrare, fodda fore ar 1970, befinner sig i
samma arbetsmarknadsldge som den ursprungliga svenska befolk-
ningen i motsvarande alder. Daremot & situationen for de som &r
fodda efter ar 1970 allvarligare.8

7 Né&r man belyser arbetsmarknadsituationen brukar man anvanda sig av en del begrepp. Forst
och framst ser man p& hur méngai en befolkning i arbetsfor &der som & med i arbetskraften.
Dessa bestér av de som antingen & ARBETSLOSA eller har jobb (SY SSELSATTA). De 6vri-
gadr g med i arbetskraften ( EJ| ARBETSKRAFTEN). Skalen for att inteingé i arbetskraf-
ten kan vara manga olika. Vanligt i dag &r t.ex. att man & studerande. De vanligaste begrep-
pen vi brukar se pd & andelen arbetsldsai arbetskraften, den relativa ar betsldsheten . | sep-
tember & 1997 var den relativa arbetsl 6sheten 7,3 procent. Ett annat bra sétt att belysa situa-
tionen pé arbetsmarknaden &r att se pé sysselsittningsfrekvensen. D& ser vi p& andelen sys-
selsatta i befolkningen. | september & 1997 var sysselsittningsfrekvensen 70 procent. M.a.o.
var ca 70 procent av befolkningen i 8ldern 16-64 &r i arbete under september & 1997.

8 Méangfald och ursprung, Statens invandrarverk, 1997, s.94.
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Uttryckt pa ett annat sitt kan man konstatera att det kraftiga sys-
selséttningsfallet under 1990-talet har medfort att syssel séttningsfre-
kvensen for befolkningen som helhet & 1996 &r lika hog som sys-
selséttningsfrekvensen var bland de utlandska medborgarna & 1990.
For de utomnordiska medborgarna har sysselséttningsfallet innebu-
rit att sysselséttningsfrekvensen halverats.

Tabell 1: Arbetsloshet och sysselsattningsfrekvens.

Totalt utl Utomnord
medborg medborg
1990 1996 1990 1996 1990 1996
Arbetsl shet 16% 81% 40% 224% 49% 30,6%
(procent av ak)
Sysselsittningsfrekvens 831% 716% 715% 448% 663% 350%
(procent av bef)
Kala AKU

Kvinnorna har generellt 1agre sysselséttningsfrekvens an mannen.
Storst & skillnaden mellan de utomnordiska kvinnorna respektive
méannen. Enbart 28 procent av de utomnordiska kvinnorna var sys-
selsatta ar 1996 medan motsvarande andel bland méannen var 42 pro-

cent.

Tabell 2: Arbetsdshet och sysselsattningsfrekvens, kvinnor.

Totalt utl Utomnord
medborg medborg
1990 1996 1990 1996 1990 1996
Arbetsl 6shet 16 % 75% 36% 216% 49% 323%
(procent av ak)
Syssel séttningsfrekvens 810% 699% 682% 413% 602% 284%
(procent av bef)
Kala AKU

Tabell 3: Arbetsldshet och sysselsattningsfrekvens, man.

Totalt utl Utomnord
medborg medborg
1990 1996 1990 1996 1990 1996
Arbetsl shet 15% 85% 43% 231% 49% 294%
(procent av ak)
Syssel séttningsfrekvens 856% 732% 746% 483% T716% 414%
(procent av bef)

Kéla AKU
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Krisen pa arbetsmarknaden drabbar de nytilltradande
hardast

Orsaken till att de utlandska medborgarna drabbats sa hart under
1990-talet &r inte bara att dei storre utstréackning forlorat jobbet utan
aven att de 6verhuvud taget inte har kommit in pa arbetsmarknaden.
De som var i etableringsfasen pa arbetsmarknaden da den djupa kri-
sen kom i borjan pa 1990-talet har haft mycket svart att etablerasig.
Aven andra grupper i etableringsfasen som t.ex. ungdomar, har drab-
bats hart. Sysselsittningsfrekvensen bland ungdomar i ddern 16-24
ar har sjunkit fran 66 procent till 40 procent under samma period.
Generellt sett har &ven kraven pa de arbetssdkande 6kat under 1990-
talet. FOr 6ver 90 procent av de lediga platserna krévs utbildning
och/eller erfarenhet.

Den senaste invandringen har haft karaktéren av flykting- och
anknytningsinvandring, medan invandringen under framst 1960-70-
talen i stor utstréckning var arbetskraftsinvandring. De tidigt anlan-
dainvandrarna har i stor utstréckning etablerat sig val pa den svens-
ka arbetsmarknaden och for vissa grupper av invandrare &r utveck-
lingen béttre &n for befolkningen som helhet. Situationen fér de
senare anldnda invandrarna & helt annorlunda.

Tabell 4 visar att de utlandska medborgarna i arbetsfér dder har
Okat med ca 30 000 personer under perioden 1990-1996. Det &r
framfér allt de utomnordiska medborgarna som har ¢kat i antal, med
50 000 personer under motsvarande tidsperiod. Det &r inte identiska
personer & 1990 som & 1996 eftersom en del av de utlandska med-
borgarna & 1990 har blivit svenska medborgare och en del utlands-
ka medborgare har ocksa flyttat fran Sverige.

| tabell 5 ser vi att sysselsdttningen har minskat med ca 44 000 for
de utomnordiska respektive ca 80 000 for de utléndska medborgar-
na. Det & en kraftig minskning men motsvarar inte en halvering av
antalet sysselsatta. Det forefaler tydligt att en stor del av minsk-
ningen i den relativa sysselsittningsfrekvensen beror pa att antalet
utomnordiska medborgare har okat och att de som kommit till
Sverige under den senaste 5-10 ars perioden i liten utstréackning har
lyckats komma in pa den svenska arbetsmarknaden.

Den kraftiga sysselsittningsnedgangen bland utlandska medbor-
gare kan sdledes forklaras saval av att manga utlandska medborgare
forlorat arbetet, som att de nytillkomnainvandrarnainte har kommit
in pa arbetsmarknaden.
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Tabell 4: Antal personer i befolkningen 16-64 ar, tusentals per soner.

1990 1996 1996
Anddl i befolkn
Utomnordiska medb 201 253 46 %
Utl medborgare 346 378 6,8 %
Utlandsfodda 607* 622 (11997:h1) 11,2 %

Kéla: AKU *avser 31/12 1989

Tabell 5: Antalet sysselsatta, tusentals per soner.

1990 1996 1996
Andel av sysselsatta
Utomnordiska medb 133 89 22%
utl medborgare 248 169 43 %
utlandsfoédda - 333 8,4 %

Kéla: AKU

Tabell 6 Antalet arbetddsa, tusentals personer.

1990 1996 1996
Andel av arbetsd6sa
Utomnordiska medb 7 39 112%
Utl medborgare 10 49 141 %
Utlandsfodda - 69 19,9 %

Kéla AKU

Sysselsattningsgrad for olika nationaliteter

Sysselsdttningsgraden skiljer sig & for olika nationaliteter. Det ar
tydligt att sysselséttningen ar 1&g bland de stora befolkningsgrupper-
na som kommit under slutet av 1980-talet och under 1990-talet.
Bland de 75 000 utlandska medborgarna i arbetsfor alder fran f.d.
Jugoslavien hade endast 14 000 arbete motsvarande en syssel sétt-
ningsgrad pa 19 procent. Bland de utléandska medborgarna fran
Afrika var sysselséttningsgraden 16 procent. Bland de utléndska
medborgarna fran Irak var sysselséttningsgraden enbart 10 procent
(setabell 7).

For de utlandsfodda var syssel séttningsgraden nagot hogre. Denna
grupp bestod av saval de utlandska medborgarna, som av de som bli-
vit svenska medborgare, men &r fodda i utlandet (samt ett litet antal
svenska medborgare fodda i utlandet). Dessa har haft en langre tid
pasig att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. En hel del av
dem kom till Sverige under en period da sysselséttningen var hog i
landet.
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Tabell 7: Sysselsattningsfrekvens bland utlandska medborgare respek-
tive utlandsfédda 1:a halvaret 1997, Procent.

Utlandsfédda Utl medborgare
Europa 58,2 49,3
Norden 67,8 62,7
F d Jugoslavien 29,8 189
Bosnien 15,2 16,6
Afrika 37,8 16,5
Amerika 52,5 52,1
Chile 51,6 45,2
Asien 38,0 27,9
Iran 39,5 31,3
Turkiet 435 36,9
Irak 18,1 9,5

Kéla AKU

Sammanfattningsvis maste konstateras att situationen for de utland-
ska medborgarna pa arbetsmarknaden i dag & avsevart samre &n
under tidigare decennier. Detta beror dels pa den besvarliga arbets-
marknadssituationen, dels pa karaktéren av invandringen under
senare tid.

Sambandet mellan arbetsléshet och utbildningsniva

ArbetslGshet drabbar i synnerhet unga ménniskor med |8g utbildning
som ska debutera pa arbetsmarknaden. Over hélften av alla arbetsl 6-
sa personer & under 35 &r. Detta samband utkristalliseras mycket
tydligt i de utsatta stadsdelarna, vars befolkning ar bade ung och 1&g-
utbildad. Av tabell 8 framgér att arbetslGsheten & mer an tva och en
halv gang hogre bland I&guthildade én bland hogutbildade. Sex ar
tidigare var endast tva procent av de |agutbildade arbetsl6sa och en
procent av de hogutbildade. Hogskoleutbildning & foljaktligen en
forhallandevis god forsakring mot arbets Gshet.

Tabell 8 Utbildningsbakgrund och arbetsloshet fordelat efter alder,

ar 1996.
| procent av arbetskraften
Forgymnasial (%)  Gymnasium (%)  Hogskola andel (%)
16-19 & 14,4 16,2 0
20-24 & 26,6 15,5 78
25-34& 15,5 10,6 4,7
35-44 & 9,5 7.3 4,3
4554 & 6,7 53 2,8
55-64 & 9,6 74 38
Alla 10,6 9,0 4,0

Kéla AKU 1996
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NUTEK visar i en rapport att 80 procent av de |angtidsarbetslosa
inte hade langre utbildning &n tvaarigt gymnasium samt att storre
delen av denna grupp var koncentrerad till ett fatal yrkessektorer:
halso- och sjukvard, handel samt hotell och restaurang.®

Fler gér vidare...

Utbildningsnivan i storstaderna har dkat mycket kraftigt under de
tva senaste decennierna, sval i de utsatta stadsdelarna som i vriga
delar av storstéderna. Var bearbetning av SBC:s ULF-material visar
att andelen med minst tre &rs gymnasieutbildning i storstaderna har
oOkat frén 39 procent till 49 procent mellan &ren 1985 och 1995, dvs.
en 6kning pa 25 procent. Andelen med minst 3 ars htgskol euthild-
ning dkade dubbelt s& mycket under samma period. Ar 1985 hade
11 procent en sadan utbildning och tio ar senare hade andelen okat
till 17 procent.

| de utsatta stadsdel arna 6kade andelen med minst 3-arig gymna-
sieutbildning fran 28 till 35 procent mellan aren 1985 och 1995.
Andelen med mingt 3-&rig hogskoleutbildning 6kade fran 5 till 8
procent under samma period i dessa stadsdelar. | 6vriga stadsdelar
Okade motsvarande andel fran 12 procent till 18 procent. Detta bety-
der att det & tva ganger vanligare med hogskoleutbildning i storsta-
dernas 6vriga stadsdelar, @n i de utsatta. En intressant aspekt i sam-
manhanget ar utbildningsnivan hos den del av befolkningen som har
utlandsk bakgrund. Generellt sa & skillnaderna i utbildningsniva
inte sarskilt stora mellan utrikes och inrikes fodda. Daremot ater-
finns betydande skillnader mellan olika grupper av utrikes fédda.
Forklaringen hartill bor sbkas i gruppernas olika sociala bakgrund
och alderssammanséttning.1°

Andelen med yrkesutbildning har ocksa okat avsevart i samtliga
storstadsstadsdelar under perioden 1985-1995. | de utsatta stadsde-
larna 6kade andelen fran 75 procent &r 1985 till 82 procent ar 1996.
| 6vriga stadsdelar gick man fran 82 till 89 procent.

...men annu fler skulle kunna ga vidare till htgskolan

En uppfdljning av de som avslutade en linje i gymnasieskolan
1990/91 och som har paborjat hogskolestudier senast 1993/94 publi-
ceradesi Uthildningsfakta nummer 5, 1995. Nar vi lyfter fram négra

9 Efterfrdgan pa arbetskraft i sektorn hushallsnéra tjanster, rapport fran NUTEK,, 1997.
10 Se bland annat | krusbérslandets storstader, om invandrare i Stockholm, Goéteborg och
Malmo, Peter Bevelander, Benny Carlsson och Mauricio Rojas, 1997, s. 40f.
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siffror framtrader stora skillnader mellan kommuner, sava i
Stockholms |&n som i helariket. Dessutom finns det skillnader mel-

lan kdnen.

Tabell 9

Omrade Antal avgangna frdn gymnasiee  Andel som paborjade hog-
skolan 1990/91 skolestudier senast 1993/94
man kvinnor  totalt man kvinnor  totalt (%)

Botkyrka 432 413 845 26,6 254 26,0

Huddinge 362 386 748 22,3 27,2 24,8

Sodertédlje 432 423 855 24,7 27,1 25,9

Stockholms lan 7918 7 463 15 361 30,4 34,0 32,1

Riket 45951 43 953 89 904 28,9 353 32,0

Soderortskommunerna (Botkyrka, Haninge, Huddinge och Soder-
talje) har genomgaende en 1agre Gvergangsfrekvenstill hogre uthil d-
ning bade i forhadlande till Stockholms lan som till riket i sin helhet.

Utbildningsnivan réacker trots allt inte till!

Som vi har visat & utbildningsnivan i de utsatta stadsdelarna jam-
forbar med genomsnittet for riket, men jamfér vi med genomsnittet
for storstaderna sa ar skillnaderna betydligt storre. Den relativt hoga
utbildningsnivan blir darfor inte omedelbart en konkurrensfordel i
och med att arbetsmarknaden i storstéaderna generellt efterfragar
arbetskraft med hdg uthildningsniva

Vi kan troligen forvanta oss att utbildningsnivan inom den nar-
maste framtiden Okar hogst vasentligt i storstéderna, mot bakgrund
av att nastan ala ungdomar i dag gar pad gymnasiet, dar flertalet
utbildningsprogram kvalificerar till hogre studier. Situationen pa
arbetsmarknaden bidrar ocksa till att alt fler ungdomar stélls infor
valet att fortsétta pa hogskolan efter gymnasiet eller arbets Gshet. |
dag pabdrjar ca 25 procent av ungdomarna sin universitetsutbildning
innan 20 ars alder, jamfort med ca 10 procent for 7-8 ar sedan.
Déaremot ar det ytterst tveksamt om denna ljusa framtidsutsikt ocksa
kommer omfatta de utsatta stadsdelarna.

Var tveksamhet grundas pa de erfarenheter vi presenterade i vart
tidigare delbetdnkande Att véxa bland betong och kojor (SOU
1997:61). Dar kunde vi visa pa en mycket allvarlig utbildningssitua-
tion. Omkring 20 procent av eleverna i de utsatta stadsdelarna som
slutade grundskolan & 1994 hade |aga eller ofullstandiga betyg.
Motsvarande andel for storstéderna var drygt 9 procent. | de invand-
rardominerade stadsdelarna slutade drygt 25 procent av eleverna
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med |aga eller ofullstandiga betyg. Skolor i de utsatta stadsdelarna
har ocksa generellt 1agre medel betyg &n Gvriga skolor i storstéaderna.
Fréan flera utsatta stadsdelar rapporteras om en allt storre grupp ele-
ver som gar pa det individuella programmet pa gymnasieskolan.
Detta & orovackande med anledning av att dessa program inte kva-
lificerar till hogre studier.

Sammanfattande kommentarer

Vi har i detta kapitel visat att arbetslGsheten och syssel séttningsni-
van i storstadernas utsatta stadsdelar i hog grad ar jamforbar med
den situation som rader i manga norrlandska glesbygdskommuner. |
genomsnitt ligger den dppna arbetsldsheten i dessa stadsdelar mel-
lan 6 och 13,5 procent, beroende pa omradeskategori, medan syssel-
séttningsnivan ligger pa 57 procent.

Likheterna till trots, sa skiljer sig glesbygdens arbetsmarknadssi-
tuation hogst vasentligt fran situationen i de utsatta stadsdelarna. |
storstadsregionerna ar syssel sittningsnivan som hogst och majlighe-
ten att skaffa sig ett arbete som storst. Men detta tycks inte paverka
arbetsl6sheten | de utsatta stadsdel arna positivt.

En dvervégande majoritet av de arbetsldsa i dessa stadsdelar till-
hor de grupper som har drabbats hérdast av 1990-tal ets ekonomiska
kris sdsom utlandsfodda invanare, nyanlanda flyktingar, ensamsta-
ende kvinnor med barn, l1agutbildade och ungdomar. Nér kraven pa
arbetsmarknaden skarptes under 1990-talet, bade vad géller sprak-
fardigheter och kompetens, sa slog detta ovillkorligt mot dessa grup-
per. Mycket tyder ocksd pa att diskrimineringen av personer med
utlandsk bakgrund har okat nar forhallandena pa arbetsmarknaden
har forsamrats. Den kraftiga sysselsdttningsminskningen bland
utlandska medborgare beror inte enbart pa att de har forlorat sitt
arbete i hogre utstréckning an andra grupper, utan ocksa pa att fler
utléndska medborgare har kommit till Svergie under den senaste
5-10 &rs perioden. Fa av de nytillkomna har lyckats ta sig in pa den
reguljara arbetsmarknaden.

Ungdomar med 1&g utbildning har ocksa haft uppenbara problem
att komma in pa arbetsmarknaden. Dessa gruppers svarigheter att
gora entré pa arbetsmarknaden mérks sarskilt tydligt nar man stude-
rar andelen av de arbetsl6sa i de utsatta stadsdelarna som & anslut-
natill arbetsl Gshetsforsakringssystemet. Generellt & andelen forsak-
rade lagre i storstdderna i jdmforelse med riket i Gvrigt, men i de
utsatta stadsdelarna & motsvarande andel @nnu lagre. Sallan ar fler
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an 40 procent av de arbetd6sa férsékrade. De Ovriga hanvisas ofta
till socialbidrag for att klara sin forsorjning.

Utbildningsnivan i de utsatta stadsdelarna har i likhet med 6vriga
stadsdelar i storstaderna ckat markant under de senaste tio &ren.
Drygt 35 procent av invanarnai de utsatta stadsdelarna har en gym-
nasieutbildning, vilket & 25 procent fler &n for tio & sedan. Aven
andelen hogskoleutbildade har tkat i de utsatta stadsdelarna. Dock
&r det bara hélften s3 manga som har en hdgskol eutbildning jamfort
med Ovriga stadsdel ar.

Vi befarar dock att den hojda utbildningsnivan inte omedelbart
blir den konkurrensférdel som man skulle kunna férvanta sig.
Storstadernas arbetsmarknad efterfrédgar namligen i allt hogre
utstrackning arbetskraft med mycket goda utbildningsmeriter. Dessa
krav kommer att 6ka an mer i framtiden. Mot bakgrund av detta ar
det med oro vi konstaterar att allt fler elever i de utsatta stadsdelar-
na har avsevart sdmre studieresultat 8n andra elever i storstdderna.
Hinner inte dessa elever i kapp sina generationskamrater kommer
deras framtidsutsikter inte att te sig ljusa.
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5. Ekonomi och forsorjning

Segregation och fattigdom &r ofta oskiljaktiga realiteter. Trots detta
anvéands ord som fattigdom och fattiga sparsamt nér vi beskriver lev-
nadsforhdllandenai Sverige. Fattig ersétts ofta med ord som ger en
mer klinisk eller neutraliserad beskrivning, sdsom resurssvag, |agin-
komsttagare, marginaliserad eller socialt exkluderad. Men oavsett
vilka ord vi anvander sa kvarstar faktum att fattig & den manniska
som tvingas till en oacceptabel 1&g levnadsstandard. Problemet &r
dock vad vi menar med "tvingande” och " oacceptabel levnadsstan-
dard”. | Sverige anvands vanligtvis tre definioner for fattigdom:

 Disponibel inkomst under Socialstyrelsens norm for existensmi-
nimum.

» Ha svaga ekonomiska resurser; bristande kontantmarginal, svarig-
heter att klara |6pande utgifter och |ag materiell standard.

» Ha uppburit socialbidrag.

Nu bdr man dock vara forsiktig med att oreflekterat dra likhetsteck-
en mellan dessa definitioner och fattigdom. Personer med formo-
genhet, foretagare och hemmaboende ungdomar kan ha osedvanligt
|3ga disponibla inkomster, men & nodvandigtvisinte fattiga. Det &r
inte heller givet att socialbidragstagare ér fattigai den meningen att
de har en arsinkomst under nivan for existensminimum Flertalet
sociabidragstagare har namligen inkomster som dverstiger denna
niva. Skalet & att socialbidrag beviljas pa flera olika grunder. For
det forsta beviljas socialbidrag mot bakgrund av individens manads-
inkomst och inte hennes &sinkomst. For det andra soker de flesta
sociabidrag nér de har hégst tillféalliga ekonomiska problem.tt

| foljande kapitel skavi kartlagga fattigdomens utbredning i stor-
st&dernaoch i deras utsatta stadsdelar. Det gor vi bl.a. genom att stu-
dera inkomstutvecklingen, socialbidragsberoendet, hushadl med
svaga ekonomiska resurser och lag materiell standard.

11 Se Social rapport 1997, Socialstyrelsen, s. 73 ff.
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Inkomstklyftan 6kar i storstaderna

Storstadsbefolkningens arbetsinkomster har utvecklats mycket olika
under de senaste tio aren. | de utsatta stadsdelarna okade arbetsin-
komsternai fasta priser med i genomsnitt 3,5 procent under perioden
1985-1995, medan inkomsterna i dvriga stadsdelar 6kade med 10,4
procent.’? Det visar den bearbetning som Storstadskommittén har
gjort av Statistiska centralbyrans undersokningar av levnadsforhal-
landena (ULF). Arbetsinkomsten i de utsatta stadsdelarna var aren
1994-95 i genomsnitt 127 600 kronor om aret. | dvriga storstads-
stadsdelar 13g den genomsnittliga inkomsten 45 400 kronor eller 35
procent hogre, dvs. 173 000 kronor om &ret. Inkomstskillnaden mel-
lan de respektive stadsdelstyperna, omréknat i fasta priser var min-
dre & 1985 an ar 1995. Det skilde endast 33 000 kronor mellan de
olika omradestyperna detta ar.

| en nyligen gjord undersdkning av arbetsinkomsterna i Stock-
holms 1&n, som Stockholms stads utrednings- och statistikkontor
genomforde pa Dagens Nyheters uppdrag, visar att den genomsnitt-
liga arbetsinkomsten var 93 300 kronor om aret i tio av lanets mest
utsatta stadsdelar.’® Vidare framkom att arbetsinkomsterna i dessa
stadsdelar minskade med drygt 12 procent mellan aren 1991-1995.
Den genomsnittliga arbetsinkomsten i lénet var 178 000 kronor om
aret & 1995.

I nkomstskillnaderna minskar emellertid mellan de olika omrade-
na om vi ser till hushallens disponibla inkomster.2* Den disponibla
inkomsten i de utsatta stadsdelarna var &ren 1994-1995 153 900 kro-
nor om aret och i 6vriga stadsdelar 188 900 kronor, dvs. en skillnad
pa 35000 kronor eller 23 procent. Denna inkomstskillnad mellan
omradestyperna har varit stabil sedan & 1985. De hogsta disponibla
inkomsterna inom kategorin utsatta stadsdelar ar 1995 aterfanns i
Stockholms |&n, 163 600 kronor per &, medan de i motsvarande
stadsdelar i Géteborg och Malma var 145 000 kronor per .

| vart delbetéankande Att vaxa bland betong och kojor (SOU
1997:61) visade vi att den genomsnittliga disponibla inkomsten for
barnfamiljer i Stockholm stads utsatta stadsdelar var 230 000 kronor
om aret & 1994.14 Det var drygt 100 000 kronor |&gre n den genom-
snittliga inkomsten for barnfamiljer i Stockholm.

12 Arbetsinkomst, individvikt 16-64 &, HINK, SCB. Arbetsinkomst definieras som summan
av arbetsinkomst och arbetsmarknadsstod.

13 Dagens Nyheter 1998-01-02.

14Vid vér bearbetning av SCB:s ULF-material har vi anvant variabeln disponibel inkomst per
familjehushal i ddersintervallen 16-74 &r.

15 Disponibel inkomst f6r hushdll med tva vuxna och barn.
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Kvinnor s och mansinkomstutveckling

De relativa skillnaderna vad géller inkomst av arbete & stérre mel-
lan kvinnor och man inom respektive omradestyp @n mellan utsatta
omraden och dvriga storstadsomraden. Kvinnorsinkomst av arbete i
de utsatta stadsdelarna har dessutom sjunkit kraftigt under perioden
1985-1995. | genomsnitt har deras inkomster i fasta priser minskat
fran 109 000 kronor om aret till 98 700 kronor, dvs. en sankning
med nio procent. Mannen i dessa omraden har daremot ckat sina
arbetsinkomster under samma period med 20 procent och hade &r
1995 en genomsnittlig inkomst pa 161 200 kronor. Deras 6kning har
dessutom varit stérre i jamférelse med Gvriga mén i storstéderna.
Kvinnorna i de utsatta stadsdelarna har inte bara forlorat gentemot
mannen i sina egna stadsdelar, utan framfor allt gentemot kvinnor i
ovriga stadsdelar. Ar 1985 hade kvinnor i de utsatta stadsdelarna 12
procent lagre arbetsinkomst @n kvinnor i dvriga stadsdelar. Tio ar
senare har inkomstklyftan okat till hela 45 procent. Studerar vi kvin-
nors och mans disponiblainkomst sa framgar tydligt att kvinnor far
en avsevard inkomstforstérkning via det offentliga transfererings-
systemet. Av nedanstdende diagram framgar att kvinnors genom-
snittliga disponibla inkomst i de utsatta stadsdelarna ar 1995 var
150 000 kronor om aret och for man 158 000 kronor.

Tabell 1: Arbetsinkomst fér kvinnor och mén mellan &ren 1985-1995,

i tusentals kronor.

Omréden Kvinnor 1985 Mén 1985 Kvinnor 1995 Mén 1995
Utsatta 109 135,0 98,7 161,2
Ovriga 123,0 187,0 1441 199,4

Tabell 2: Disponibel inkomst for kvinnor och man mellan aren
1985-1995, i tusentals kronor.

Omréden Kvinnor 1985 Mén 1985 Kvinnor 1995 Mén 1995
Utsatta 132,9 134 150 158
Ovriga 163,3 165,9 188 189

Kala SCB, ULF

Att det rader stora inkomstskillnader mellan mén och kvinnor i de
utsatta stadsdel arna kan vi foljaktligen konstatera, men hur forhaller
det sig damellan inrikes och utrikes fodda i dessa stadsdelar? Vi har
inte gélva studerat detta. Daremot har trion Bevelander, Carlson och
Rojas gjort dettai boken | krusbérslandets storstéder. De visar att det
finns ett klart samband mellan invandrartéthet och |16neinkomster.
Utrikes fodda har generellt |agre |6ner an inrikesfoddai dessaomra-
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den. Skillnaderna &r tydliga, men inte stora. L éneklyftan mellan utri-
kes fodda respektive inrikes fodda kvinnor & annu mindre. Trion
fortsitter:

» Jamforelsen mellan inrikes och utrikes foddas 16ner pekar alltsd mot att lutningen
pé |6nekurvorna avspeglar socioekonomisk segregering och att gapet mellan dem
avspeglar en rad andra faktorer (tid i landet, alder, diskriminering eller vad det nu
kan vara).16

Ekonomiska bekymmer breder ut sig

Vé bearbetning av SCB:s ULF-material visar att andelen invanare
under Sociastyrelsens norm for existensminimum har mer an for-
dubblats mellan &ren 1985-1995 i de utsatta stadsdelarna. Aven i
ovriga stadsdelar i storstéderna har denna andel okat kraftigt med i
genomsnitt 40 procent under samma period. Andelen under exi-
stensminimum i de utsatta stadsdelarna var ar 1995 i genomsnitt 35
procent och i 6vriga stadsdelar 19 procent. Manniskornai de utsatta
stadsdelarna upplever ocksa att de har fatt det svarare ekonomiskt.
Drygt 44 procent uppger & 1995 att de saknar en kontantmarginal pa
13 600 kronor, om de ploétdligt skulle hamna i en of6rutsedd situa-
tion. Det & en 6kning med 16 procent i jamforelse med ar 1985. |
Ovriga stadsdelar var det 17 procent som saknade kontantmarginal ar
1995. Drygt 35 procent av invanarnai de utsatta stadsdelarna upple-
ver dessutom att de har svarigheter att klara sina |6pande utgifter.
Det &r drygt 75 procent fler an i 6vriga stadsdelar.

Hoga boendekostnader | de utsatta stadsdelarna

Att stora forandringar har &gt rum inom det bostadspolitiska omra-
det under 1990-talet har inte minst hyresgasterna blivit varse. Deras
bostadskostnader har bokstavligen skenat ivég. | Stockholmsregio-
nen steg genomsnittshyran per kvadratmeter med 77 procent under
aren 1990-1996. Under samma period gick konsumentprisindex upp
med 28 procent. Realpriset pa hyresmarknaden gick saledes upp
med 38 procent.l” Motsvarande 6kning bland egnahem inklusive
varme var 19 procent. Skattereformen som genomférdes i borjan pa
1990-talet har ocksa medfért Okade boendekostnader. Till bilden hor
dessutom att 16ne- och prisutvecklingen generellt har varit mycket
aterhdllsam under denna period. Anmarkningsvart nog har de 6kade

16 | krusbé@rdandets storstéder, om invandrare i Stockholm, Goéteborg och Malmo, Peter
Bevelander, Benny Carlsson och Mauricio Rojas, 1997, s. 96 ff.
17 Nio ganger i livet, Rapport 1 1997 Regionplane- och trafikkontoret i Stockholms lan.
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bostadskostnaderna inte inneburit att folk flyttar mer. Men viljan att
flytta &r trots alt hog. Vi aerkommer till detta i kapitlet Boende-
forhallanden och boendemiljo i del 2.

| storstdderna utgor bostadskostnadernai dagsldget ungefér en tre-
djedel av hushdllens disponiblainkomster. Konsumentverket visar, i
sin rapport Hushallsekonomi i atta kommuner & 1996 och ar 1997,
att |aginkomsthushall med tva barn har de htgsta bostadskostnader-
nai Botkyrka kommun. Hela 37 procent av deras disponiblainkomst
gar till hyran. Motsvarande andel for samtliga atta kommuner var 34
procent.

Okade bostadskostnader och minskade mojligheter att forsorjasig
gév genom arbete har medfort att bostadsbidragsberoendet har okat
lavinartat i de utsatta stadsdelarna. Nedanstaende tabell, som baseras
pa ett underlag som Riksrevisionsverket (RRV) har tagit fram, visar
att andelen hushal med bostadsbidrag har mer an fordubblats mel-
lan aren 1990 och 1994.18 | jamforelse med riket i Ovrigt sa ar
bostadshidragsberoendet fyra ganger hogre i dessa stadsdelar. En
konsekvens av tkade boendekostnader blir att trangboddheten okar,
vilket vi ocksa kan visai kapitlet Boendeférhallanden och boende-
milj6. Mojligheten for hushallen i de utsatta stadsdel arna att minska
sinaboendekostnader genom att flytta maste bedomas som liten. Tva
faktorer medverkar till detta. Dels har bostadsbestandet i de utsatta
stadsdelarna i genomsnitt de lagsta hyrorna vilket innebdr att det i
praktiken inte finns nagra billiga lagenheter, dels har klimatet pa
bostadsmarknaden hardnat. Allt fler bostadsforetag stéller hardare
villkor vad géller goda inkomster och fast arbete. Detta géller bade
de allmannyttiga sdval som de privatavardarna. Vi ska dessutom inte
heller negligerade alt fler rapporterna om diskriminering som fére-
kommer mot invanare med utlandsk bakgrund.

Tabell 3: Andel hushall med bostadsbidragi stadsdelar med mycket 1ag
inkomst 1990-1994. Procent.

1990 1994
Giftalsambo  Ensamstdende  Gifta/lsambo Ensamstéende
Omréade
Bergg6n 17 13 37 32
Rosengérd 25 16,8 43 34
Husby 19 14,0 42 28

Kéla RRV, Védfard i verkligheten (SOU 1997:24)

8 valfard i verkligheten, SOU 1997:24, se bilagorna.
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Stora materiella skillnader

Med okade inkomstskillnader foljer ocksa skillnader i materiell stan-
dard. Vi ska dock vara uppméarksamma pa att en ménniskas inkomst
inte alltid ger en tillforlitlig bild av hennes faktiska ekonomiska
resurser. Hennes materiella tillgangar kan daremot ge en mer réttvi-
sande bild av hennes inkomststandard. Forvisso kan den materiella
standarden variera kraftigt inom grupper med 1aga inkomster bero-
ende bland annat pa formogenhet, livsstil och konsumtionsmonster.
Men generellt sd & sambandet givet mellan individernas inkomster
och deras materiella standard. N& SCB méter den materiella stan-
darden utgér de bl.a. ifrén individernas tillgang pa bil, bét och fri-
tidshus samt semesterresor.

Pa samtliga dessa punkter rader det avsevarda skillnader mellan
de utsatta stadsdelarna och 6vriga stadsdelar i storstéderna. En mar-
ginell 6kning i dessa skillnader kan dessutom noteras under perioden
1985-1995. Drygt 56 procent av befolkningen i de utsatta stadsde-
larna hade bil & 1985 och omkring 70 procent hade det i de Gvriga
stadsdelarna. Tio & senare hade andelen som hade bil i de utsatta
stadsdelarna sjunkit med tva procentenheter. Bilagandet har forblivit
oforéndrat i dvriga stadsdelar. | Malma ager drygt 61 procent av hus-
hallen en bil, medan motsvarande andel i Rosengard &r 35 procent.®

Att dga en bét & betydligt vanligare Goteborg och Stockholm an
i Malma. Drygt 24 procent av goteborgarna &r batagare och 20 pro-
cent av stockholmarna, medan endast 7 procent av maméborna ger
en bét. Att sa fa ager en bat i Malmo har troligen mer att goéra med
geografiska och kulturella orsaker &n ekonomiska. Daremot ar det
avsevart farre batagare i de utsatta stadsdelarna, drygt 5 procent.

Drygt 40 procent av invanarnai de utsatta stadsdelarna hade till-
gang till fritidshus & 1985, men tio &r senare var andelen 35 procent.
Motsvarande andel hos den Ovriga storstadsbefolkningen har legat
stabilt pa 57 procent under den aktuella perioden. Det & nagot fler
personer i Géteborgs och Malmds utsatta stadsdelar som har tillgang
till fritidshus &n i Stockholm. Déremot &r det fler i Stockholms utsat-
ta stadsdelar som gjort en semesterresa. | genomsnitt reser 70 pro-
cent av storstadsborna pa semester jamfort med drygt 54 procent av
befolkningen i de utsatta stadsdelarna. Det & en minskning med 7
procent i jamforelse med motsvarande andel ar 1985. Semester-
resandet i dvriga stadsdelar har inte forandrats namnvart under den
aktuella perioden. Mikael Stigendal visar i sin studie Sociala varden
i olika sociala vérldar att drygt 64 procent av Rosengardsborna inte

19 Stigendal, Mikael, Sociala varden i olika sociala vérldar, 1997.
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gjorde ndgon semesterresa under ar 1996, varken inom landet eller
utomlands.

Socialbidragsberoendet ar alltjamt hogt i de utsatta
stadsdelarna

Hog arbetsl Gshet, |aga inkomster, dkade boendekostnader, svarighe-
ter att klara |6pande utgifter och avsaknaden av kontant marginal ar
omstandigheter som ovillkorligt leder till ett allt djupare bidragsbe-
reoende bland ménniskornai de utsatta stadsdelarna. Allt fler inva
nare i storstaderna har sedan ar 1985 blivit socialbidragsberoende,
men dkningen har varit storst i de utsatta stadsdelarna. Det visar den
analys som llija Batljan presenterar i Storstadskommitténs under-
lagsrapport Delade stader (SOU 1997:118). Av nedanstaende tabell
framtrader en mycket klar och permanent struktur. Mellan & 1985
och & 1990 minskade andelen socialbidragstagare generellt i stor-
stéderna. Dock var minskningen lagst i omraden med laga och
extremt |&ga inkomster. Viktigt att iaktta & att andelen socialbi-
dragstagare i omraden med extremt |&ga inkomster var i genomsnitt
25 procent under slutet av 1980-talet, trots att den svenska ekono-
min da var 6verhettad och det radde mer eller mindre full syssel-
séttning. Drygt hédlften av alla stadsdelar i denna grupp gick opaver-
kade igenom 1980-tal ets htgkonjunktur. Andelen social bidragstaga-
re var oférandrat hog eller 6kade till och med. Omkring 22 procent
av befolkningen i de utsatta stadsdelarna var socialbidragstagare ar
1993. | stadsdelar med mycket |againkomster var andelen 18,5 pro-
cent och med extremt 1&ga inkomster, 29,9 procent. | riket var 8,5
procent av befolkningen socialbidragstagare.

Tabell 4. Genomsnittlig andel socialbidragstagare efter omradestyp i
stor stadsr egioner na.

Andel av befolkningen i procent.

1985 1990 1993
Extremt hég inkomst 11 0,8 1,2
Mycket hdg inkomst 1,9 1,8 2,6
Hog inkomst 32 3,0 43
Over medelinkomst 52 47 6,3
Under medelinkomst 7,2 6,7 8,6
L &ginkomst 9,4 8,2 11,0
Mycket 18g inkomst 14,8 14,1 18,5
Extremt 18g inkomst 24,9 23,2 29,9

Kéla: SCB, Delade stader (SOU 1997:118)
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Batljan visar vidare att social bidragsberoendet fortsatte att 6ka under
perioden 1993-1996 i de sju berdrda storstadskommunerna, utom i
Huddinge. Okningen var storst i Malmo, drygt 21 procent.

Batljan uppméarksammade ocksa den stora grupp infodda svenskar
som var sociabidragsberoende i de utsatta stadsdelarna. Drygt 11
procent av de infédda svenskarna i de utsatta stadsdelarna var soci-
abidragsberoende & 1993. Motsvarande andel i stadsdelar med
extremt 1&ga inkomster var dubbelt sa hdg, 20 procent. Det gar att
urskilja ett klart samband mellan andelen socialbidragstagare och
andelen socia bidragstagare av den infodda befolkningen. Stora vari-
ationer forekom dock. De hogsta andelarna aterfinner vi i stadsde-
larna Rosengard i Mamo, 28 procent, Norra Biskopsgarden i
Goteborg, 27 procent samt Rinkeby i Stockholm, 25 procent.

Att bidragsberoendet i snabb takt blivit alt hdgre i de utsatta
stadsdelarna under 1990-talet bekraftar ocksa Riksrevisionsverket i
studien Véafard i verkligheten (SOU 1997:24), som gjordes pa Stor-
stadskommitténs uppdrag. RRV konstaterar att socialbidragsbere-
oendet ar hogt oavsett vilken hushallskategori som studeras, dock
utmarker sig unga barnfamiljer bland de som har det hdgsta social-
bidragsberoendet. Nedanstaende tabell visar ocksa att bidragsbero-
endet inom tre olika kategorier har nast intill férdubblats mellan aren
1990 och 1994. Ar 1994 utbetalades i genomsnitt 60 000 kronor i
socialbidrag till de gifta/lsambo-hushallen i Husby, 70 000 kronor i
Rosengard och 80 000 kronor i Bergsjon. Ensamhushdlen erhdll i
genomsnitt 40 000 kronor.

Tabell 5: Bidragsberoendet i tre utsatta stadsdelar ar 1994. A = andel
hushall som erhdll socialbidrag, B =andel hushdll vars disponibla
inkomst till minst 76 procent bestod av ersattningar for arbetsléshet,
fortidspension och socialbidrag, C = andel hushall vars disponibla
inkomst till minst 76 procent bestod av skattefria och skattepliktiga
bidrag och ersattningar. Procent.

A B C
Omréde 1990 1994 1990 1994 1990 1994
Bergson, giftalsambo 133 282 35 89 139 27,4
Bergson, ensamstéende 180 337 70 160 169 37,2
Rosengérd, gifta/sambo 242 432 66 128 236 47,0
Rosengérd, ensamstdende 260 291 113 174 236 413
Husby, gifta/sambo 181 328 36 54 14,5 275
Husby, ensamstéende 166 285 66 117 141 30,3

Kéla RRV
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Okade kostnader for socialbidrag

Okat social bidragsberoende driver givetvis upp kostnadernafér kom-
munerna. Vi har 1atit jamfora bruttokostnadsutvecklingen for social-
bidragen och en rad andra verksamhetsomraden mellan aren 1991
och 1995 i riket och i de §yu berérda storstadskommunerna samt su
kommuner av kategorin " évriga storre kommuner”, vilka har valts ut
i samrad med Svenska kommunforbundet.2’ Dessa kommuner har en
hog arbetsl 6shet, jamférbar med de utsatta stadsdel arna.

Tabell 6: Genomsnittlig bruttokostnadsutveckling per verksamhetsom-
rade och invanare mellan aren 1991 och 1995, utifran 1991 ars prisni-

va. Procent.
Verksamhetsomréden Riket De gujamforel- Desuberérda  Sju utsatta
sekommunerna  kommunerna stadsdelar

Barnomsorg -14 + 4 -23 - 28
Aldre- och handikapp-

omsorgen +75 +94 +92 +101
Individ- och familjeom-

sorgen -2 -8 -4 + 45
Socialbidrag, exkl.

flyktingbidrag +45 +24 +56 + 88

Vi har valt att jamfdra bruttokostnadsutvecklingen darfor att for & 1991 fanns inga nettokost-
nader redovisade i "Vad kostar verksamheten i din kommun?’. Bruttokostnadsuppgiften har
omréknats enligt Nationalrékenskapernas berékningar av kommunal konsumtion i fasta priser
for andamalet social trygghet vad avser barn-, &dre- och handikappomsorgen och individ- och
familjeomsorgen. Omrakningsfaktorn for & 1991 =1. For 1993; 69417/81508=0,85. For 1994,
69417/82052=0,85 och for 1995; 69417/84195=0,82. Socialbidragskostnaderna har omrak-
nats enligt KPI. Ar 1991 var &rsmedelvardet for KPI 227,2. Omrékningsfaktorn for 1991 &r 1.
For 1993; 227,2/243,2= 0,93. For 1994; 227,2/248,5=0,91 och for 1995; 227,2/254,8=0,89.

Av tabellen framgar att aldre- och handikappomsorgen och socialbi-
dragen star for de storsta kostnadsokningarna i landets kommuner.
Dock har sociabidragskostnadernai storstadskommunerna 6kat mer
an tre ganger sa mycket an de har gjort i de su jamforel sekommu-
nerna.

Nedskarningen inom barnomsorgen &r tydlig i storstadskommu-
nerna och avspeglar sig i en minskning av kostnaden per invanare.
Kostnaderna for barnomsorgen per invanare har daremot okat i jam-
forelsekommunerna. | delbeténkandet Att vaxa bland betong och
kojor (SOU 1997:61) ges en narmare beskrivning av barn och ung-
domars levnads- och uppvaxtvillkor i storstadernas utsatta omraden.
Vad vér jamforelseinte visar & de demografiska forandringarna som
kommunerna har genomgatt under den aktuella perioden. | vilken

2 Fgljande §u kommuner ingdr i gruppen: Arvika, Bolln&s, Hallsberg, Hedemora, Kalix,
Kramfors och Timr& De har mellan 15 000 och 50 000 invanare.
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utstrackning kvaliteten i den kommunaa verksamheten har paver-
kats av kostnadsforandringarna gar det heller inte att uttala sig om.

Stockholms stad, Goteborgs stad och Mamo stad, som tillsam-
mans har omkring 15 procent av rikets befolkning svarade for utbe-
talning och finansiering av ungefér 30 procent av de for riket totala
sociabidragskostnaderna pa 12 miljarder & 1996. Storstadernas
hoga andel av rikets social bidragskostnader har legat konstant under
1990-talet. Det innebar att storstéderna raknat per invanare fétt en
okning av social bidragskostnaderna som &r dubbelt sa stor som riket
i genomsnitt.?t

| var underlagsrapport Delade stader (SOU 1997:118) framgar att
andelen socialbidragshushdll okade med drygt 25 procent under
perioden 1985 till 1993, medan social bidragskostnaderna 6kade med
65 procent i fasta priser under samma tid. Kostnaderna for svenska
hushdll 6kade med 34 procent (ca 40 procent av Okningen). For
utlandska hushall var okningen 138 procent (ca 60 procent av
okningen). Dessa erhdller i genomsnitt hégre bidrag per hushal,
bland annat beroende pa att de bestar av fler familjemedlemmar och
har langre bidragstider. Kostnaderna for svenska hushall varierar
daremot med konjunkturerna och minskade bland annat & 1994,
medan bidragen tkade for utléandska hushall.

Rapporten visar vidare att bidragsbel oppen per invanare var hogst
i storstédernaoch 1&gst i Norrbottenslan. Malma stad och Goéteborgs
stad hade de hégsta utbetal da bi dragsbel oppen, medan de | &gsta ater-
fannsi Mamd stads grannkommun Vellinge.

| Svenska kommunforbundets studie Pa egna ben konstateras att
under aren 1991-1995 har manga av flyktingarna som anléande ar
1991 flyttat inom landet. Utflyttningen har varit storst ifran mindre
kommuner. | glesbygdskommunerna bodde bara 17 procent av 1991
ars kommunplacerade flyktingar kvar efter tre och ett halvt &r. Den
storsta flyktingstrommen har gatt till storstéaderna. Mer an 70 procent
av flyktingarna bodde ar 1995 i storstader, forortskommuner eller
nagon av de storre staderna. | till exempel Malmé har antalet flyk-
tingar nastan tredubblats mellan aren 1991 och 1995.

Tapio Salonen, docent vid universitetet i Lund, visar i en av sina
studier att drygt 35 procent av flyktinghushallen som debuterade
som socialbidragstagare & 1990 var det utan avbrott dven fem &r
senare.??

21 Enligt proposition 1996/97:118 Utvecklingen inom den kommunala sektorn
22 Tapio Salonen, i 11 roster om socialbidrag — En antologi, Socialstyrelsen, rapport 1997:5
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Orsaker till socialbidrag och dess kostnader

Den hoga arbetsl dsheten och den extremt |&ga syssel séttningen till-
sammans med en antal andra orsaker har medfoért att socialbidrags-
kostnaderna har okat kraftigt i storstaderna. Av nedanstaende tabell
framgar detta tydligt. Cirka 40 procent av socialbidragskostnaderna
kan direkt hanforas till arbetslGshet.

Tabell 7: Socialbidragskostnader ar 1996.

Stockholm Goteborg
Orsak till Kronor Andel av Kronor Andel av
sociabidrag totala totala
kostnaden (%) kostnaden (%)

Arbetsstkande utan

akasskas 409 656 29 517 082 37,7
Arbetsstkande med kompl.

till a-kasskas 64 588 4,6 58 074 4,2
Otillracklig inkomst av

arbete (bade heltid

och deltid) 41 126 29 72219 53
Saknar gjukforsakrings-

forman 46 618 34
Otillréacklig sukpenning 52 274 37 34412 25
Otillrécklig forddra-

penning 49 110 35
Studerar eller i &gard

med uthildningsbidrag 72 706 51 85 305 6,2
Invandrare med svensk-

undervisning (grund SFS) 219522 155 190 075 13,9
Totalt: 1414400 64,3 1370642 73,2

| en rapport fran Stockholms stad som innehaller en kartlaggning av
samtliga socialbidragstagare i staden mellan &ren 1990 och 1995,
visar att drygt 65 procent av bidragstagarna hade en bidragstid som
var mindre dn 10 manader under hela 6 arsperioden. Rapporten visar
vidare att 35 procent av bidragshushdllen & aterkommande (22%)
eller permanenta (13%) bidragstagare under tiden 1990-1995. Dessa
grupper tog i ansprak drygt 85 procent av andelen utbetalda social-
bidrag. De enstaka eller sporadiska bidragshushdllen utgjorde 65
procent av samtliga bidragshushall, men de tog i ansprék endast 15
procent av bidragskostnaderna.

Rapporten pekar pa att en central post for sociabidragskostnader-
na utgors av de standigt stigande bostadskostnaderna. Detta sl&r sar-
skilt hart mot ensamstéende mddrar som dels inte har kunnat tillgo-
dorgkna sig ndgon inkomstforstarkning under 1990-talet, dels &r
overrepresenterade bland de aterkommande och permanenta social-
bidragstagarna.?®

2 Rapport angéende socialbidragstagare 19901995, Stockholms stad, Dnr 83/97.
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Inom gruppen permanenta social bidragstagare finns utrikesfédda
alderspensiondrer som saknar pension och istéllet uppbar socialbi-
drag. Dessa pensionérer har stadigt 6kat under 1990-talet, i synner-
het i storstaderna. Totalt & det 3,3 procent av de utrikes fodda pen-
siondrerna som saknar rétt till folkpension. llija Batljan har pa
Storstadskommitténs uppdrag sarskilt studerat denna grupp. Hans
studie visar att drygt 37 procent av alla sociabidragstagare dldre &n
65 & och som far socialbidrag i 11-12 manader & 1996 bodde i de
Su berdrda storstadskommunerna. Den hogsta andelen édre social-
bidragstagare hade Botkyrka kommun.

Diagram 1 Socialbidragstagare med 11-12 bidragsmanader, andel av
befolkningen 65 ar och aldre, 1996.
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Kéla SCB

Vem ska betala socialbidragen?

Som vi har visat ovan finns det starka skal for att nagonting maste
goras for att kommatill rétta med de kraftigt 6kade kostnaderna for
sociabidrag som framf6r allt sammanhéanger med arbetslGshet. Vi
ska darfor presentera fyra olika modeller pa hur kommunerna skulle
kunna avlastas kostnaderna fér social bidrag som betalas ut av arbets-
marknadsskal. Statskontoret har varit oss behjélpliga med att analy-
seramodellerna. Deras analys omfattar de finansiella konsekvenser-
na for stat och kommun som modellerna kan ge upphov till.?* Vi ska

24 Personer som &r arbetsféra och aktivt soker arbete.
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hér ssmmanfattaresultaten av dettauppdrag. (Statskontorets rapport,
Béttre trygghet vid arbets dshet, finnsi sin helhet i bilaga 1.)

Totalt &r det drygt en fjérdedel av allaarbetsl6saeller 130 000 per-
soner som stér utan arbetsloshetserséttning i riket som helhet. Av
dessa lever 114 000 personer pa sociabidrag. Omkring 30 procent
av kostnaderna for socialbidragen beror pa arbets6shet, enligt
Statskontoret. | storstdderna & denna andel cirka 40 procent.

Fyra alternativ

Det forsta aternativet & en kommunal utvecklingsgaranti till alla
arbetssbkande med sociabidrag. Utvecklingsgarantin &r i princip
den samma som galler fran arsskiftet for alla arbetsl6sa under 25 ar.
| de kommuner som &tar sig utvecklingsgarantin ska ingen arbetsls
som lever pa socialbidrag vara dppet arbetsl6s langre an 100 dagar.
Inom 100 dagar ska kommunen tillsammans med arbetsférmedling-
en ha utformat en individuell handlingsplan och givit personen en
plats i en utbildning eller i ndgon annan arbetsmarknadsdtgéard.
Under &tgarden far personen ett utvecklingsbidrag fran kommunen.
Staten ska daremot tacka kommunernas fulla kostnader for aktivite-
ten. Statskontoret har anvant tva olika nivaer pa vad en genomsnitt-
lig arbetsmarknadsatgard kostar, 100 kronor respektive 150 kronor
per dag/person, och att staten ska ersédtta kommunerna for den kost-
naden.

Det andra alternativet & en statlig forsorjningsgaranti som ska
betalas ut till alla som soker arbete, men som inte har rétt till ersatt-
ning fran den almanna arbets Gshetsforsakringen eller har nagon
annan forsorjning. Forsorjningsgarantin ska vara obeskattad och
anpassad till hushdllets behov och inkomster, dvs. behovsprovad.
Beloppet ska motsvara riksnormen for socialbidrag med tillagg for
barn och bostadskostnader.

Kommunernas socialkontor kan skéta provningen och utbetal-
ningen av garantin pa uppdrag av staten. En annan majlighet &r att
staten tar 6ver administrationen av garantin och later den skétas av
t.ex. forsakringskassorna. Det &r vért att stréva efter att ansvaret for
verksamheten och finansieringen av forsorjningsgarantin ska finnas
pasammastélle. Allasom har rétt till forsorjningsgarantin ska ocksa
omfattas av den kommunala utvecklingsgarantin om en atgard efter
senast 100 dagars arbets Gshet.

Det tredje alternativet &r en statlig grundforsakring som ocksa ska
betalas ut till alla som soker arbete, men som inte har rétt till ersatt-
ning fran den allménna arbets Gshetsf 6rsakringen. Beloppet skavara
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beskattat och lika for varje individ oberoende av forsorjningsbérda
och hushallets ekonomi. Statskontoret har réknat med en erséttning
motsvarande 4 800 kr i manaden och en erséttning pa 5300 kr i
manaden vid heltidsarbetsioshet. Det senare beloppet motsvarar
grundnivan i den allmanna arbetsl Gshetsforsakringen.

Det mesta talar for att den statliga grundforsakringen bor betalas
ut av forsakringskassorna. Ett annat alternativ vore att |1dgga ansva-
ret pa arbetsGshetskassorna som ska administrera den allméanna
arbets dshetsforsakringen. T.ex. pa den almanna obundna arbetsl 6s-
hetskassan som ska betala ut erséttning till de personer som inte &r
medlemmar i ndgon av de arbetslGshetskassor som & knutna till
arbetsmarknadens organisationer.?® Alla som har rétt till den statliga
grundforsakringen omfattas ocksa av den kommunala utvecklings-
garantin om en &tgard efter senast 100 dagars arbets Oshet.

Det fjarde aternativ innebér att alla kostnader for socialbidragen
fors over till staten. Socialbidragen kan &ven i fortsdttningen admi-
nistreras av kommunernas sociakontor pa uppdrag fran staten. Men
det &r troligen [&mpligare att fora over hela ansvaret till exempelvis
forsdkringskassorna. Att avlasta kommunerna kostnaderna for soci-
albidragen kommer att paverka varje enskild kommuns intakter via
kostnadsutjdmningssystemet. Effekten & inte symmetrisk. Vissa
kommuner skulle vinna p& oml&ggningen. De skulle férlora mindre
i intakter fran kostnadsutjamningssystemet an de skulle sparai soci-
albidragsutgifter. Andra kommuner skulle forlora pa omléaggningen.
Statskontoret har beraknat effekten pa kostnader och intakter i de u
berdrda storstadskommunerna.

24 Fackforeningskassor eller foretagarkassor.
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Statskontor ets ber &kningar

Tabell 1: Kostnader for olika forslag.

Miljarder kr
Alternativ Statens
kostnad
for &gard  Kostnader och intakter
Kommunal utvecklingsgaranti 1,0-15 Stat: Kommun: Hushall:
*
Statlig forsorjningsgaranti 1,0-15 Stat: Kommun:  Hushall:
28 +2,4 +0,4
Statlig grundforsakring
vid arbets Gshet 1,0-15 Stat: Kommun:  Hushall:
a) 3,2 b) 3,6 a) +1,8
b) +2,0 a) +1,6 b) +1,4

Forstatligande av dla
socialbidrag

a) 4 800 kronor i manaden
b) 5 300 kronor i manaden
* Befintliga kostnader for sociabidrag

Som framgar av ovanstdende tabell skulle en kommunal utveck-
lingsgaranti kostamellan 1 till 1,5 miljarder kr beroende pa hur dyra
de &tgéarder som skainga i garantin blir. Statskontorets berakningar
utgar fran att 90 procent av alla personer som har socialbidrag av
arbetsmarknadsskd skulle omfattas samt att den genomsnittliga
atgardstiden ar 4,5 manader, vilket & genomsnittstiden for samtliga
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Utvecklingsgarantins fordelar &r
att den begransar tiden i 6ppen arbetsldshet och hindrar manniskor
fran att fastna i |&nga perioder av passivt bidragsberoende. Dess
nackdel ar just mgjligheten till en &tgérd, vilken skulle kunna min-
ska manniskors motivation att soka arbete. Det kan ocksa vara svart
att hitta atgarder med brakvalitet till ytterligare en stor grupp arbets-
l6sa. Redan i dag & det svart att hdlla bra kvalitet pa arbetsmark-
nadsatgarderna.

Den statliga forsorjningsgarantin kostar staten narmare 3 miljar-
der kr, men leder till en ndstan lika stor besparing for kommunerna.

Forsorjningsgarantin skulle dka hushallens disponibla inkomster
med 5 procent, men vinsten & koncentrerad till vissa hushall.
Inkomsterna for ensamstaende utan barn 6kar med 10 procent. Inga
forandringar skulle omfatta barnhushallen. Daremot tjanar unga
manniskor pa forsorjningsgarantin. Personer under 20 & far 30 pro-
cents hogre disponibel inkomst och personer under 25 ar ungefar 20
procents hogre disponibel inkomst. Vinsterna & ocksa koncentrerade
till storstaderna. | Stockholm och Goteborg okar hushallens
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disponibla inkomst med i genomsnitt 10 procent. | Mamé vinner
hushdllen inte mer an riksgenomsnittet. FOrsorjningsgarantins for-
delar & att den dels okar tryggheten vid arbetsloshet, dels att en
Okad behovsprovad erséttning spar pengar. Nackdelen &r att den
minskar motiven att arbeta for att kvalificera sig till den allménna
arbetsl oshetsforsakringen. Samtidigt forsvinner ocksa en del av
kommunernas motiv att hjapa dem att etablera sig pa arbetsmark-
naden. Att |ata kommunerna skéta ett utgiftsomrade pa |6pande rak-
ning, medan staten betalar, kan dessutom bli kostsamt eftersom
kommunerna inte langre har motiv att halla nere utgifterna.

En statlig grundférsakring ar en dyr affar for staten, medan kom-
munerna skulle kunna tjdna betydande belopp genom minskade
sociabidragskostnader och 0kade skatteintékter.

Grundforsakringen medfér namligen en kraftig forbéattring av
inkomsterna i vissa hushall som idag delvis lever pa socialbidrag.
En erséttning pa 5 300 kr i manaden okar i genomsnitt hushdllens
disponibla inkomster med 20 procent. Forbéattringen blir storst for
unga, ensamstaende utan barn. Ensamstaende utan barn far nastan
30 procent hogre disponibel inkomst. Personer under 20 ar 6kar sina
disponibla inkomster med mer an 50 procent. Personer under 25 &r
Okar sina disponibla inkomster med mer an 30 procent.

Fordelen med en statlig grundforsakring vid arbetsloshet &r att
allaarbetd dsa har en grundtrygghet. Dess nackdel &r den riskerar bli
en medborgarlon som i praktiken utgér till ala, &ven till de som
egentligen inte vill ha ett arbete. Eftersom erséttningens storlek inte
beror av hushdllets dvriga inkomster kostar grundforsakringen rela-
tivt mycket.

Ytterligare ett problem &r att om erséttningen & sd htg som 5 300
kr i manaden finns det inte heller nagot skal for personer med sma
inkomster att kvalificera sig till den allmanna arbetsltshets-
forsakringen. Ett viktigt motiv for att acceptera &ven tillfélliga
anstédllningar med laga |oner &r att ett halvars arbete ger rétt till
arbetd dshetserséttning. Det skdlet férsvinner om ala som soker
arbete kan fa arbets Gshetsersattning.

Om staten skulle ta Over en del av eller hela kostnaden for social-
bidragen skulle det bli det fraga om regleringar i statsbidragen till
kommunerna och i utjamningssystemet mellan kommunerna.
Statskontoret har berdknat de fulla konsekvenserna av ett statligt
dvertagande av hela socialbidragskostnaden pa sju storstadskom-
muner. Alla storstadskommuner, forutom Stockholms stad, skulle
tjana ekonomiskt pa en sadan omléggning. Detta beror pa konstruk-
tionen av kostnadsutjdmningen i statsbidrags- och utjdmnings-
systemet.
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Sammanfattande kommentarer

Den svenska fattigdomen finns i storstddernas utsatta stadsdelar.
Oavsett vilka definitioner vi anvander for att fanga fattigdomens
utbredning sa blir resultatet alltid det samma, det vill siga att den
storsta gruppen fattiga manniskor bor och lever i de utsatta stadsde-
larna. Det & dar vi finner den hogsta andelen invanare med en dis-
ponibel inkomst under Socialstyrelsens norm for existensminimum
och med ekonomiska svarigheter, sasom avsaknad av kontantmargi-
nal och svarigheter att klaralopande utgifter. Dér finner vi ocksa den
lagsta materiella standarden. Fa har tillgang till bil, fritidshus eller
mojlighet att aka pa semester inom eller utom landet.

Vi har aven konstaterat att klyftorna mellan olika gruppers arbets-
inkomster drastiskt har ¢kat under dren 1985 till 1995. Arbets-
inkomsterna forbéttrades hogst marginellt i de utsatta stadsdelarna
under dessa ar, medan befolkningen i storstédernas 6vriga stadsdel ar
har kunnat tillgodorékna sig en inkomstforbattring pa drygt 10 pro-
cent. Inkomstokningen i de utsatta stadsdelarna har helt varit férbe-
hallen mannen, medan kvinnorna har fétt vidkannas en inkomst-
minskning pa 9 procent. Inkomstklyftan mellan kvinnor i dessa
stadsdelar och kvinnor i évriga storstadsstadsdelar har vidgats kraf-
tigt mellan &ren 1985 till 1995, fran 12 till 45 procent.

Aven om klyftan mellan olika gruppers arbetsinkomster har okat,
sa har skillnadernai deras disponiblainkomster inte tkat under peri-
oden 1985-1995. Detta visar att de sociala transfereringssystemen
har en forhallandevis tillfredsstallande fordelningspolitisk traffsa-
kerhet.

Hog arbetsl 6shet, minskade inkomster och tkade bostadskostna-
der har drivit upp socia- och bostadshidragsberoendet oerhort
mycket i de utsatta stadsdelarna. Redan i slutet av 1980-talet var
sociabidragsberoendet hogt i dessa stadsdelar, men det har okat
ytterligare under 1990-talet. Kostnaderna for socialbidragen har dar-
med Okat hogst vasentligt. Den genomsnittliga kostnadstkningen i
storstéderna var 56 procent under perioden 1991-1995. | hela riket
var den motsvarande 6kningen 45 procent under samma period. De
tre storstadskommunernas — Stockholms, Géteborgs och Mamaos —
andel av rikets totala kostnad for socialbidrag uppgick ar 1996 till
drygt 30 procent, trots att endast 15 procent av rikets befolkning &r
bosatta dér.

Den ekonomiska kris som Sverige nu genomlevt har bokstavligen
varit ett stélbad for socialforsakringssystemen och de generella
bidragssystemen. HOg arbetsl6shet och forsamrade erséttningsniva
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er for a-kassa, §ukpenning, ford drapenning samt |&gre bostads- och
barnbidrag har okat befolkningens social bidragsberoende och i syn-
nerhet i de utsatta stadsdelarna. Y tterligare ett skdl till de 6kade soci-
albidragskostnaderna & att ménga av de flyktingar som kom till
Sverige under 1990-talet har haft sma mojligheter att skaffa sig ett
arbete och istédllet tvingats till att leva pa socialbidrag.

Problemen med det hoga socialbidragsberoendet i de utsatta
stadsdelarna &r sannolikt storre an att de skulle kunnaldsas enbart av
Okad tillvaxt och sysselsdttning. Det visar inte minst erfarenheterna
fran 1980-talet da ekonomin gick for hogvarv och det radde mer
eller mindre full sysselséttning, men likval var social bidragsberoen-
det osedvanligt hogt i de utsatta stadsdelarna. Nar konjunkturen nu
vander uppat igen riskerar darfor en stor grupp manniskor i de utsat-
ta stadsdelarna att bli kvar i ett fortsatt socialbidragsberoende.

Vi presenterar fyra alternativa modeller pa hur kommunerna skall
kunna avlastas kostnaderna for social bidrag som betalas ut av arbets-
marknadsskal.

Det forsta alternativet & en kommunal utvecklingsgaranti till alla
arbetssokande med sociabidrag. Utvecklingsgarantin & i princip
den samma som galler fran arsskiftet for alla arbetsl6sa under 25 &r.
| de kommuner som atar sig utvecklingsgarantin skaingen arbetslos
som lever pa socialbidrag vara dppet arbetsl6s langre &n 100 dagar.
Detta alternativ avlastar forvisso inte kommunerna nagra socialbi-
dragskostnader, men staten finansierar dtgarderna. Det andra alter-
nativet & en statlig forsorjningsgaranti som ska betalas ut till alla
som soker arbete, men som inte har rétt till ersdttning fran den all-
manna arbets 6shetsforsakringen eller har ndgon annan forsorjning.
Forsorjningsgarantin ska vara obeskattad och anpassad till hushal-
lets behov och inkomster, dvs. behovsprévad. Beloppet ska motsva-
rariksnormen for socialbidrag med till&gg for barn och bostadskost-
nader. Det tredje alternativet ar en statlig grundforsakring som ocksa
ska betalas ut till alla som soker arbete, men som inte har rétt till
ersittning frén den alménna arbetslGshetsforsakringen. Beloppet
ska vara beskattat och lika for varje individ oberoende av fOrsorj-
ningsborda och hushallets ekonomi. Det fjarde alternativet innebar
att alla kostnader for socialbidragen fors over till staten.
Socialbidragen kan &ven i fortsdttningen administreras av kommu-
nernas socialkontor pa uppdrag fran staten. Vilken modell & 1ampli-
gast for de utsatta stadsdelarna? Denna fraga ska vi aterkommatill i
del 3.
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6 Folkhdlsani storstédernas utsatta
stadsdelar

"Nar jag eftersinnar orsakerna till sjukdomar och omattlig dod
bland allmogen och samre-hopen i staderna, sa stélla sig i forsta
rummet Fattigdom, Elande, Brist p& brodfodan, Angslan och
Misstrostan” .

Synséttet ar pafallande modernt, &ven om detta yttrande gar tillbaka
till upplysningstiden. Abraham Back, som var initiativtagare till den
svenska dodsorsaksstatistiken, sade detta ar 1756.

Halsan &r socialt differentierad

Begreppet "hdlsa’ har i ett historiskt perspektiv snabbt férandrats.
|dag innebér begreppet halsa betydligt mer an " frihet frén sukdom”.
Hal sobegreppet inbegriper valbefinnande i ett fysiskt, psykiskt och
socialt perspektiv. Manniskan ska fungera och ma bra. Socialt nét-
verk, statusi samhallet, meningsfull sysselséttning och god fritid &r
faktorer som har betydelse for valbefinnandet. Men detta ar langt
ifran vad alla kan uppna

Halsan & fortfarande socialt differentierad. De individer som har
de sdmsta arbetena, inkomsterna, bostéaderna och utbildningarna
tenderar fortfarande att ha sdmst hdlsa. | Socialstyrelsens
Folkhal sorapport &r 1997 sags att: " Olika hél sorel aterade beteenden
— levnadsvanor — har starkt samband med individens livsvillkor och
sociala position. Levnadsvanorna paverkas av kultur och traditio-
ner och varierar med bland annat ekonomiska villkor, arbetsl 6shet,
utbildning och socioekonomisk tillhérighet, socialt natverk och
kandan av sammanhang. Man talar da om strukturellt betingade
levnadsvanor. 2

| vart delbetankande Att véxa bland betong och kojor (SOU
1997:61) och i underlagsrapporten Delade stéader (SOU 1997:118)
kunde vi visa att storstadsbefolkningens hélsa foljer det géngse

1 Back A: Tal om farsoter som mest hérja bland rikes allmoge. Vetenskapsakademin, Stock-
holm, 1756.
2 Folkhal sorapport 1997, Socialstyrelsen, sid 224.
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socioekonomiska moénstret, dvs. att de valbestdllda & vid god hélsa,
medan hdsan hos de mindre bemedlade grupperna i stéderna &
avsevart samre. | de utsatta stadsdelarna & medellivslangden 1&gre,
alkoholkonsumtionen hogre, kost- och motionsvanornaséamrei jam-
forelse med 6vriga stadsdelar. Malmo stads folkhal sorapport Hur
mar Malmo? konstaterar ett entydigt samband mellan a ena sidan
bristande sociala resurser sasom | &gt socialt deltagande, daligt emo-
tionellt stdd och belastande psykosocial arbetsmiljé och a andra
sidan ddlig hdlsai stadens utsatta stadsdelar. | samma rapport visa-
de det sig att medellivdangden var 1agst i de omréden som beteck-
nas som |&ginkomstomréaden. Skillnaden i medellivslangd for kvin-
nor var drygt 3 & mellan omrédden med hogst respektive lagst
medellivslangd och for mannen var denna skillnad 6 ar. Stadsdelen
Rosengérd hade den lagsta medellivslangden for kvinnor och nast
lagsta for man. Stora skillnader konstaterades ocksa vad géller upp-
levd hdlsa, risken att drabbas av vissa skador och olika hél sorisker.
Grunden for dessa skillnader ansags vara den sociala situationen. |
Folkhé& sorapporten fran Stockholms 1an ar 1991 uppmérksammade
man att sociala skillnader i dodlighet och forekomsten av vissa §uk-
domar ckade. | Folkhalsorapporten fran ar 1994 fanns inga tecken
pa att denna trend hade brutits.

| Langre liv och béttre halsa fran Statens beredning for utvérde-
ring av medicinsk metodik (SBU) framkom att en genomgaende
tendens i befolkningsstudier kring ohélsans fordelning &r att vissa
grupper (1agutbildade, yrkesverksammainom vissayrken, invandra-
re, arbetsl6sa) oftare é&n andra drabbas av ohélsa och att "det i dessa
grupper finns en ansamling av halsorisker sdsom rokning, fysisk
inaktivitet, daligt socialt stod, svagt socialt natverk och dalig eko-
nomi.”3 | samma rapport konstateras att klasskillnaderna i ohdlsa
bland kvinnor tycks vara mindre dn bland mannen. Det kan bero pa
att forskningsresultaten nér det galler t.ex. klasskillnader i ohélsafor
kvinnor ibland varit mer svartolkade, otydliga och mindre sam-
stdmmiga an for man. Detta kan ocksa bero pa att traditionella for-
klaringsmodeller vad gdller klasskillnader intetillréckligt tar hansyn
till méns och kvinnors olikalivsvillkor, olikheter betraffande arbets-
forhallanden, familjesituation, sociala relationer, ekonomiska till-
gangar, med mera. "Orsakerna till klasskillnader i ohalsa bland
kvinnor kan sdledes delvis vara andra an bland méan. Forutsétt-

3 Ostlin P; Ar det mgjligt att minska kénsskillnader i dodlighet respektive sjuklighet? Artikel
i Langre liv och béttre hélsa— en rapport om prevention, Statens beredning for utvérdering av
medicinsk metodik (SBU); SBU-rapport nr 132, 1997, sid 183.
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ningarna for att kunna kombinera forvarvsarbete och familjeliv
paverkar antagligen kvinnors halsa mer &n mans. Pa vilket satt kvin-
nor i olika samhallsklasser har mdjligheter/forutsattningar att klara
av balansgangen mellan flera roller, torde dven ha betydelse for de
klassbundna hélsoskillnaderna bland kvinnor!” 4

| vart delbetdnkande om Egenmakt (SOU 1996:177) konstaterar
vi att den Okade segregationen okar kénsan av utanforskap och
hoppl shet. De neddragningar som skett i trygghetssystemen gene-
rerar oro infor framtiden. Kandlan av att inte gélv forfoga 6ver de
verktyg som behovs for att forbéttra sin situation, kéndan av att vara
utlamnad & opaverkbara krafter samverkar negativt.

Vi aerger i samma delbetankande olika forskningsresultat som
tyder pa att undertryckta kansloreaktioner av ilska och angest och
ofbrmaga att hantera motgangar och frustrationer tillsammans forut-
séger risk att utveckla cancer. Medan ilska, fientlighet och aggressi-
vitet pA motsvarande sétt forutsager risk for hjart-karl-sjukdomar.
Bada dessa folksjukdomar beror till en stor del av manniskors of or-
maga att av egen kraft styra sina egna reaktioner och darmed i sitt
eget intresse framkalla 6nskade och undvika odnskade konsekven-
Ser.

En annan indikation pa befolkningens hdlsa i de utsatta stadsde-
larna som vi ocksd uppméarksammade i delbetéankandet Att vaxa
bland betong och kojor (SOU 1997:61) och i underlagsrapporten
Delade stader (SOU 1997:118) var det sA kallade ohélsotalet.
Begreppet anger antalet ersatta dagar per individ i den férsakrade
befolkningen under 65 &r. Denna variabel beréknas pa antalet dagar
som ersdtts med sjukpenningforsakring, arbetsskadeforsakring,
sjukbidrag och fortidspension och fordelas pa antalet sjukpenning-
forsakrade och fortidspensionarer samt fran & 1992 ocksa pa reha-
biliteringspenning. Ohédlsotalet har minskat fran 45 dagar per for-
sakrad ar 1988 till 40 dagar & 1996. Ohalsotalen & daremot myck-
et hoga bland befolkningen i de utsatta stadsdelarna. Man boér da
vara medveten om att ohalsotalet bara anges utifran de forsakrades
situation. De ofdrsakrade finns inte med, eftersom de star utanfor
forsakringssystemet. | till exempel stadsdelarna Biskopsgarden och
Bergson i Goteborg var ohdlsotalet 99 dagar ar 1994, medan
genomsnittet for Goteborg 1&g pa 50,4 dagar. Bade Biskopsgarden
och Bergsion har en befolkning med manga arbetslésa och fortids-
pensionerade, hdg andel invandrare, 1&g andel hogutbildade och

4 Ostlin P; Ar det mjligt att minska konsskillnader i dodlighet respektive sjuklighet? Artikel
i Langre liv och béttre hélsa— en rapport om prevention, Statens beredning for utvardering av
medicinsk metodik (SBU); SBU-rapport nr 132, 1997, sid 183.
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medelinkomsten i befolkningen ligger klart under kommungenom-
snittet. | en nyligen genomford enkéatundersokning i Bergs on svara-
de trots detta drygt héften att de & ndjda med sin hdsa, boende och
fritid. Manga var daremot missnojda med sitt arbete eller sin ekono-
mi. Dessa upplevelser skiljer sig dock & mellan man och kvinnor
och beroende pa civilstand, utbildningsniva och om de svarande har
svensk- eller invandrarbakgrund. Kvinnorna mar betydligt sdmre &én
mannen. Franskilda och ankor/anklingar mér samre an gifta och
ogifta, |3gutbildade sémre &n hogutbildade. Invandrare mar samre an
svenskar.5 Erfarenheter fran Storbritannien visar att 6kande klas-
skillnader férsamrar kvinnors hdlsa mer &n mans, eftersom fattigdo-
men breder ut sig snabbare bland kvinnor och barn. Bland de mest
utsatta finns manga invandrarkvinnor, |angtidsarbetsl6sa, ensamsta-
ende modrar och kvinnor i arbetaryrken.®

| Mikael Stigendals pagdende Mamostudie Socialavéardeni olika
socidla vérldar framgar att av Malmos tio stadsdelar & Rosen-
gardsborna minst néjda med bade sin fysiska och psykiska halsa.
Spridningen pa svaren ar emellertid stor, vilket innebar att delar av
befolkningen i Rosengdrd méar bra. Han konstaterar ocksa att i
Rosengard mar yngre béttre psykiskt an ddre. | Oxie & sambandet
omvant. Dar mér yngre ndgot samre psykiskt an aldre. Sambandet
mellan psykisk hélsa och kon & lite starkare. | samtliga stadsdelar
mar kvinnorna samre psykiskt &n méannen. Samst psykiskt i forhal-
lande till ménnen mar kvinnornai Husie och Rosengard. | dessatva
stadsdelar har den psykiska hélsan en tydlig kdnsprofil.

Ytterligare en annan indikation pa hélsotillstandet i en stadsdel,
som delvis sasmmanhéanger med oh&sotalet, far man genom att stu-
dera andelen personer som erhallit sukpenning i 30 eller fler dagar
under ett ar. | underlagsrapporten Delade stader (SOU 1997:118)
framgick att den genomsnittliga andelen personer som fick gukpen-
ningersattning uppgick till 13,5 procent i de utsatta stadsdelarna.
Den hogsta andelen hade bostadsomradena Gardstensberget i
Goteborgs kommun med 15,4 procent och Sodra Rosengard i
Mamo kommun samt Hovs 6 i Sodertdlje kommun med 15,3 pro-
cent.

5 Bergg6n — en internationell stadsdel, En halsobeskrivning om invanarnas halsa och vélbe-
finnande i Bergg6n, Goteborgs stad, Primarvérden, 1997.

6 Ostlin P; Ar det majligt att minska konsskillnader i dodlighet respektive sjuklighet? Artikel
i Langre liv och béttre hélsa— en rapport om prevention, Statens beredning for utvérdering av
medicinsk metodik (SBU); SBU-rapport nr 132, 1997, sid 184.
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Arbetsdsheten ar en fara for folkhalsan

Arbetsloshet & inte enbart ett samhdlsproblem, utan i allra hdgsta
grad ett folkhdsoproblem. | delbetdnkandet om Egenmakt (SOU
1996:177) lyfte vi fram att den hdga arbets Gsheten skapar oro dver
att f& ekonomin att g& ihop. Over 35 procent i de utsatta omrédena
uppger i var studie att de har svarigheter att klara |6pande utgifter.
Sysslolgsheten, ké&nslan av att inte vara behovd, verkar negativt.
Den struktur och kénsla av sammanhang som ett arbete ger indivi-
den forsvinner vid arbetsl6shet. Kénslan av vanmakt breder ut sig.
Bengt Starrin med flera talar i boken Vardagsliv och samhélle om
bland annat "inl&rd hjalploshet” som begransar férmagan att paver-
ka sin egen framtid.

" Arbete innebar arbetsidentitet, sociala kontakter och integra-
tion i den socio-ekonomiska strukturen. Arbets6shet vidmakthaller
isolerade positioner och karakteriseras av franvaro av strukturella
bindningar. Forutom den strukturella orsaken till politisk likgiltig-
het kan en psykologisk process, kallad 'inlard hjélploshet’, framja
apatin. For manga ungdomar innebér arbetsldshet att forlora kon-
trollen Gver sitt eget liv. Mdjligheterna att bestdamma och paverka
sin egen framtid &r begransade. Man kan exempelvis soka arbeten
men resultatet kommer an pa andra”” ’

Den enskilda ménniskan som tvingas sta utanfor en arbetsgemen-
skap kan l&tt isolera sig och darmed okar svarigheterna att komma
in pa arbetsmarknaden. Detta 6kar ocksa riskerna for en forsamrad
halsa, vilket i sin tur leder till 6kade samhéllskostnader.

| Storstadskommitténs antologi Bidrag genom arbete (SOU
1996:151) aterges en understkning av 262 ALU-sysselsatta i en
storre sydsvensk kommun. Artikelforfattarna; Leif R Jonsson, Bjorn
Soderfeldt och Bengt Starrin menar att arbetsldshetens sociala och
medicinska konsekvenser & val kdnda av arbetsl Gshetsforskningen.
Langvarig arbetslOshet riskerar att verka nedbrytande pa individen
och kan indirekt leda till sukdom eller utlésa en latent liggande
gukdom. Olika undersokningar har visat att allvarliga hél soproblem
kan uppkomma. De ekonomiska och moraliska konsekvenserna &r
mindre val belysta, havdar artikelforfattarna.

De arbetd6sa i artikelforfattarnas undersokningsgrupp skattade
sin hdsa som betydligt sdmre &n personernai referensgruppen som
hade arbete. Av invandrarna upplevde 45 procent sin hdsa som
mycket sémre eller i stort sett sdmre &n sina yrkesverksamma jamn-

7 Rantakeisu U, Starrin B och Hagquist C; Ungdomsarbetsl6shet. Vardagdiv och samhélle,
Studentlitteratur 1996.



54 Folkhalsan i storstadernas utsatta stadsdel ar SOU 1998:25

ariga. Av infodda svenskar upplevde 30 procent sin halsa som myck-
et samre an jamnéariga yrkesverksamma. De yngre 18-24 & och
medeldlders 40-49 ar angav i hogre utstrackning &n Gvriga att deras
hélsa var mycket samre eller i stort sett sdmre an yrkesverksamma
jamnariga. Mellan 82-95 procent av dessa besvérades nastan varje
dag eller ndgra ganger i veckan av magont, huvudvark eller smn-
besvar.

Enligt artikeln har 89 procent av de i undersokningen som nagon
gang sokt socialbidrag en negativ bild av socialbidragstagaren. Av de
som inte sokt socialbidrag hade 67 procent en negativ bild.

Att leva pa socialbidrag utsitter individen for stora psykiska
pafrestningar. Dessa pafrestningar stélls pa sin spets nar individen
ska besoka socia kontoret. En majoritet av detillfragade uttryckte att
de upplevde det fornedrande att behtva ansbka om sociabidrag.
Forfattarna skriver vidare;

" Resultatet i denna undersokning tycks ge stod at hypotesen att ju
allvarligare den ekonomiska pafrestningen &r under arbetslOshet,
desto storre &r risken att drabbas av ohélsa och sociala problem.
Vanligt &r att man upplever bade arbetslGsheten och behovet av att
fa socialbidrag som skamligt. Detta ger ett visst stod at antagandet
att upplevelsen av skam i kombination med ekonomisk pafrestning
ger upphov till stressrelaterade symtom. Denna form av stress kan
bendmnas — social stress. Konsekvenser av ekonomisk och social
stress & ena sidan och arbetsrelaterad stress a den andra uppvisar
stora likheter. Mgjligheterna till vad som kan kallas kontroll 6ver
och i en situation paverkar valbefinnandet. Det &r viktigt for mén-
niskor att kunna paverka och ha kontroll éver livssituationen Gver-
huvudtaget. Forskning visar att kéanslan av att kunna bemastra den
situation som man befinner sig i ar viktig for hdlsan.” 8

Néar arbetsdsheten stiger, sa minskar gukskrivningarna

Detta beror inte pa att arbetsl6sa sjukskriver sig i mindre utstrack-
ning, utan pa att de som fortfarande har arbete generellt minskar sin
gukskrivning ndr konjunkturernablir samre. Darmed inte sagt att de
& mindre sjuka. En hog arbetslGshetsniva pa den ort dar individen
bor spelar in, oavsett om individen sav & drabbad.® De som har
arbete i de utsatta omradena sjukskriver sig daremot oftare i jamfo-
relse med andra i 6vriga stadsdelar.

8 SOU 1996:151 "Bidrag genom arbete”, sid 56-57.
9 Marklund S, Risk-frisk-faktorer, Riksforsakringsverket, 1997:6.
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Visserligen minskar risken for arbetsskador vid arbetsl shet, men
de flesta métt pa sjukdom och ohélsa, sdsom nedsatt psykisk forma-
ga och tobak- och alkoholkonsumtion, okar vid arbetsldshet.
Individer som &r eller har omfattande tidigare egen arbetsl 6shetser-
farenhet har i allmanhet en storrerisk att bli 1angvarigt jukskrivna.10

Att bedoma halsosituationen i de utsatta stadsdelarna endast pa
grundval av de sjukpenningforsakrade sager inget om den grupp som
& oforsakrade i omradet som generellt & mycket hdg. Vi vet vadigt
lite om hur hélsosituationen &r for de som & of orsékrade.

Sjukvar dsutnyttjande och |akemedelskonsumtion

| regel okar sukvardsutnyttjande och |akemedelskonsumtion, sar-
skilt hos medel@lders och &ldre, vid arbetsl dshet. Under senare & har
daremot hojda sjukvardskostnader och |akemedel skostnader lett till
att man avstar fran att soka vard. | en enkétstudie som gjordes i
Sollentuna & 1993 angdende sjukvardskonsumtion framkom att
ungefar 30 procent avstatt fran att soka vard pa grund av kostnader-
na.ll Av de arbetsldsa angav nérmare 50 procent att de avstétt fran
att soka vard pa grund av kostnaderna. | samma studie framkom att
det finns ett samband mellan att avsta frén att soka vard och ader
respektive medborgarskap. Da det géller dder & det vanligare att
yngre anger att de avstétt fran att soka vard. Hogst andel, som svarat
att de nagon gang avstétt fran att sbkavard av kostnadsskal, aterfinns
i ldersgruppen 21-25 &r. Det visade sig ocksa att det var vanligare
att utlandska medborgare avstatt fran att soka vard. Utlandska med-
borgare, med undantag av finlandska, anger dubbelt sa ofta att de
avstatt.2 Resultaten pekade mot att det &r de utsatta grupperna som
i hogre utstrackning anger att de avstdr fran att soka vard. Om de
ekonomiskt fattiga tvingas avsta fran sukvard kommer sambandet
mellan halsa och fattigdom att bli starkare. Har kan man se en even-
tuell motséttning mellan malséttningen att nivan pa patientavgifter-
na skall vara lika for olika grupper i samhdllet, eller gratis for barn
upp till 18 &r och sjukvardslagens mal att hela befolkningen skall ges
god véard palikavillkor.

10 Marklund S, Risk-frisk-faktorer, Riksforsakringsverket, 1997:6.

1 Elofsson S, Undén A-L, Krakau |; "Vilka avstdr fran sjukvard darfor att det kostar for
mycket?", Delrapport 2, Socialhtgskolan och Allmanmedicinska enheten NV SO, Karolinska
sukhuset, 1994.

2 Elofsson S, Undén A-L, Krakau |; "Vilka avstdr fran sjukvard darfor att det kostar for
mycket?’, Delrapport 2, Allménmedicinska enheten NV SO, Karolinska sjukhuset, 1994.
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Hog dodlighet bland arbetsl6sa

Arbetsl6sa har ocksa visat sig hahdgre blodtryck och hdgre halter av
vissa stresshormoner &an icke arbetslésa. Studier fran flera lander
(inklusive Sverige) har visat att dodligheten bland arbetslosa &r tva
till tre ganger hogre an bland icke arbetsl6sa.® Urban Janlert, soci-
almedicinare vid Umea universitet séger i rapporten Langre liv och
battre halsa fran Statens beredning for utvardering av medicinsk
metodik att ” En forsiktig skattning av effekten pa dodlighet av
arbets 6sheten i forvarvsarbetande aldrar ger vid handen att det ar
fler manniskor som dor av arbetsldshet én av arbete” 14

Finn Diderichsen verksam vid Karolinska institutet har vid ett
seminarium presenterat foljande:

" Forskare rdknar med att det finns ett samband mellan arbetsl ds-
het och Gverdodlighet. SA val danska som finska understkningar
visar det. | Danmark har experterna konstaterat att arbetslésa mén
|6per 55 procent storrerisk att do an yrkesverksamma — for kvinnor
ar risken 29 procent storre. S0rst 6verdodlighet bland danskar
fanns bland | angtidsarbetsl 6sa man mellan 20 och 39 &r. | en svensk
rapport anger forskarna att om arbets Gsheten okar fran 1 procent
till 10 procent, sa medfor det en dkning av dodligheten i den yrkes-
verksamma aldern med cirka 2 procent. | Sockholms |an motsvarar
det cirka 50 dodsfall per ar. Om man pa samma satt ber&knar risken
for salvmord bland arbetsl6sa, sa 6kar den med cirka 9 procent”” 15

Till de absolut svéraste tecknen pa ohalsa hor savmord eller
gavmordsforsok. Sjdlvmorden utgor idag den storsta dodsorsaken i
Adrarna 15 till 44 &r.16 Sjdvmordsfrekvensen bland unga méan har
Okat varje & sedan 1975 i samtliga EU-lander.’” | rapporten
Ungdomsarbetsldshet anges att en téankbar forklaring kan vara en
minskning av arbetstillféllen for denna adergrupp.® | samma rap-
port hanvisas till den engelska arbetslGshetsforskaren Warr som i
individuellatvarsnittsstudier pa ett oproportionerligt stort antal man-

B Winefield AH, Tiggeman M, Winefield HR, Goldney RD. Growing up with unemployment:
A longitudinal study of its psychological impact. London: Routledge, 1993.

14 Janlert U: " Okad arbetsltshet — mer missbruk och psykiskt lidande”, i rapporten ”Langre
liv och béttre hdlsa’, SBU- rapport nr 132, 1997, sid 149

15 ArbetslGshet och Ohélsa, Minnesanteckningar fran tva seminarier, Landstingsforbundet,
1996.

16 Hultén A, Waserman D; Sjalvmordsforssk och salvmord bland barn och unga. |: Rétt till
liv — lust till liv. Om sjdlvmordsbeteende bland barn och ungdomar. Stockholm,
Forskningsr&dsnamnden.

17 Wilson, SH & Walker, G M; Unemployment and Health: A review, Public Health, 1993,
sid 153-162.

18 Rantakeisu U, Starrin B och Hagquist C; Ungdomsarbetsl6shet. Vardagsliv och samhélle,
Studentlitteratur 1996.
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niskor som begétt sialvmord har konstaterat att de flesta har varit
arbetsl6sa.

| en studie av gavmord i 91 svenska kommuner framkom att
mans och kvinnors sjdvmord &r relaterade till nast intill diametralt
skilda demografiska och sociala strukturer.’® | ekonomiskt utsatta
lokalsamhdllen dterfanns hoga savmordstal for mén. | dessa sam-
hédllen har relativt manga foretag drabbats av konkurser och av ett
ensidigt naringsliv déar nagra fa foretag har varit dominerande. Det
kvinnliga gavmordet &r framst lokaliserat till moderna, postindus-
triella samhallstyper med | &gre arbets Gshet och hogre skilsméssotal .

Den arbetd 6ses familj drabbas ocksa

Vid arbetsldshet & det inte bara den arbetslése som drabbas, utan
aven dennes familj. Ekonomiska problem paverkar alai familjen,
&ven barnen. | Malmos utsatta stadsdelar med extremt 13ga inkom-
ster 13g arbetsldsheten bland smabarnsforddrar i genomsnitt pa 56
procent och i motsvarande omréden i Géteborg pa 50 procent. | vart
delbeténkande Att vaxa bland betong och kojor (SOU 1997:61) upp-
méarksammade vi de ohélsoproblem som fdljer i arbets Gshetens fot-
spar. Socialstyrelsen tar ocksa upp detta problem i Socia rapport
1997. Danska undersokningar visar ocksa att efter en langre period
av arbetslGshet uppstar tecken pa ohadlsa hogst patagligt, men aven
andra problem som vald, missbruk och sjavmordsforsok bland for-
adrar.20 Haggvist och Starrin beskriver detta pafoljande satt i boken
Ekonomisk kris och utsatthet — hur paverkas barnen?:

" Den arbetsl 0ses familj fungerar annorlunda &n den arbetsfores.
Brak, misshandel och skilsmassor &r vanligare. Aven barnen i sko-
lan och pa dagis paverkas av foréaldrarnas arbetsloshet. Det kan
registreras som en hogre frekvens av las- och skrivsvarigheter och
allméant forsamrade skolprestationer. Andelen pojkar och flickor i
arskurs 9 med psykosomatiska besvar ar narmare 80 procent hogre
bland dem som ofta eller alltid ar oroliga for familjens ekonomi.
Bland framfor allt flickor foljer ocksa alkoholdrickande ett liknande
monster. Flickor som ofta eller alltid oroar sig fér familjens ekono-
mi roker ocksd i vasentligt storre utstrackning an andra. Skolk och
sjukfranvaro ar vanligt framfor allt bland flickor men &@ven bland
pojkar, vanligare bland dem som ofta eller alltid ar oroliga for
familjeekonomin.” 2

19 Starrin B, Dahigren L, Oarsson G och Svensson P-G; Social structure and suicide in
Sweden, International Journal of Health Sciences, 1990, 1, sid 37-44.
20 Soidre-Brink T; Ungdomsarbetsl 6shetens familjeberoende, Social rapport 1997, sid 34.
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| en studie fran Glasgow har man funnit att den genomsnittliga
fodelsevikten for barn till arbetsl6sa fader &r cirka 150 gram lagre an
for barn vars fader har arbete. Och barn i grundskolan vars foréldrar
& langtidsarbetsl6sa ar pétagligt kortare an barn till foraldrar som
har arbete” .22

Vi har i vart delbeténkande Att véxa bland betong och kojor (SOU
1997:61), bland annat beskrivit utvecklingsférseningar hos fyra-
aringar i de utsatta stadsdelarna. Barndverlakare Sven Bremberg har
tillsammans med sina kollegor sammanstélt resultatet av fyradrs-
kontrollerna fran samtliga barnavardscentraler i Stockholms lan och
kombinerat detta med faktorer som speglar livsvillkoren i kommu-
nerna och stadsdelarna sasom andelen |8guthildade, arbetslésa och
socialbidragstagare. Man fann ett mycket starkt samband mellan
utfall vid fyradrskontrollerna och olika socialaindikationer. Andelen
barn som inte klarade testerna vid fyradrskontrollen dér uppgiften
var att rita ett kors, rékna tre féremd och rita en huvudfoting var
hogst i lanets utsatta stadsdel ar.

| samma del betdnkande uppméarksammade vi att antalet barnléka-
re varierar kraftigt mellan olika delar inom Stockholms lan. | ge-
nomsnitt gar det 6 000 barn per barnlakare i |anets sbdra kommuner
medan daremot i Danderyds kommun gar det 3 500 barn per barnl&-
kare.

En undersokning frén Uppsala, omfattande 5500 barn fédda
1965-67 som foljtsi 18 ar, visar att pojkar fran socialt utsatta boen-
demiljder uppvisar extremt hog andel med psykiska och sociala pro-
blem inklusive missbruk.?® Sambandet mellan pappans syssel sétt-
ningssituation och barns drogmissbruk &r den enskilt viktigaste fak-
torn for att forklara forekomsten av drogmissbruk. Bland barn till
arbetsl6sa pappor finns ett mer utbrett missbruk an bland barn med
forvarvsarbetande pappor.2*

| Barnpsykiatrikommitténs delbetdnkande Rdster om barns och
ungdomars psykiska hélsa (SOU 1997:8) konstateras att patientanta-
let vid landets barn- och ungdomspsykiatriska kliniker och 6ppen-
vardsmottagningar okat med i snitt 30 procent mellan &ren 1992 och
1993. Landstingsforbundet har efter en enk&tundersokning riktad till

2l Hagqvist C, Starrin B; Ekonomisk kris och utsatthet — hur paverkas barnen? |: Ditt
Varmland. Véférd och fardvégar. Lansstyrelsen i Varmlands lén, 1995.

2 Winefield A H , Tiggeman M, Winefield H R, Goldney R D; " Growing up with unemploy-
ment: A longitudinal study of its psychological impact”, London, Routledge, 1993.

2 Méllbin T, Sundelin C, Vuille JC. Fran 4 &r till 10. Stockholm; Socialstyrelsen, 1982.
(Socialstyrelsen redovisar 1982:10)

2 Pritchard, C, m fl Incidence of drug and solvent abusein ' normal’ fourth and fifth year com-
prahensive school children — some socio-behavioural charateristics. British Journal of Social
Work, 1986.
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barn- och ungdomspsykiatrin i landet konstaterat att belastningen
har 6kat markant bade vid gukhuskliniker och Gppenvardsmottag-
ningar i landet mellan &ren 1992 och 1993.2° Bland mottagningarnas
vanligaste forekommande diagnoser 1&g relationsproblem eller
familjeproblem hogst. Darefter foljde utagerande, oro, angest,
suicidrisk, étstorningar samt sexuella 6vergrepp och misshandel. Det
ar fler flickor som soker hjdp an pojkar. Flickorna @ betydligt fler i
de hogre ungdomsaldrarna 15-19 &r, medan pojkarna &r betydligt
fler i de yngre ungdomsdldrarna 10-14 &. Invandrar- och flykting-
barnens andel hade okat bade inom sluten- och dppenvard.

En amerikansk studie visar att intagningar pa barnakutmottag-
ningar, foranledda av §alvmordsforsok, & dubbelt s vanligt bland
barn och ungdomar som véxer upp i familjer dar pappan ar arbets-
|6s, @n bland barn och ungdomar fran andrafamiljer.26 | Malmo stads
socialt utsatta omraden finns den hogsta dodligheten i Sverige bland
barn och ungdomar i ddrarna 0-19 &r.%’

L angtidsar betsloshet leder latt till fortidspensionering

Andelen nybeviljade fortidspensioner samvarierar svagt positivt med
arbetslGsheten pa nationell nivA. Nar arbetslGsheten stiger tenderar
ocksa nybeviljandet av fortidspensioner att stiga.?

Risken att bli fortidspensionerad ckar hogst vasentligt vid langva-
rig g ukdom, aerkommande hal soproblem och arbets 6shet. Andelen
langtidssiukskrivna & enligt Socialstyrelsen tre ganger storre i de
fattigaste bostadsomradena &@n i de rikaste. Den héga andelen 1ang-
tidsgukskrivna av ala gukpennningforsékrade visade att de som
bodde i de socialt och ekonomiskt mest utsatta omradena hade dalig
hélsa. Detta kunde tolkas som att det inte bara var de som stod utan-
for och inte hade nagot arbete som madde daligt, utan ocksa att de
som hade ett arbete var ofta guka.

Med tanke pa att flertalet av den arbetsfora befolkningen i de
utsatta stadsdelarna ar arbetare &r det kanske inte forvanande att fler
uppger att de upplever en simre arbetsmiljé an ovriga invanare i
storstaderna. | storstadernas utsatta omraden uppgdr andelen arbeta-
re till 56 procent, medan andelen & drygt 30 procent i de dvriga
omradena. Det &r fler i dessa stadsdelar som har bullriga, jaktiga och

% Barn- och ungdomspsykiatrisk vard, Enkatsammanstélining, Landstingsforbundet 1994.

% Garfinkel, BD, Froese A, Hood CJ Suicide attempts in children and adolescents, American
Journal of Psychiatry, 1982.

27 Nilsson A, Woldt T, Hansson BS. Dédlighet hos barn och ungdomar i Malmd 1984-1989,
Malmo, Insitutionen for klinisk samhéllsmedicin, 1991 (Rapport nr 11).

28 Marklund S, Risk-frisk-faktorer, Riksférsakringsverket, 1997:6.
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fysiskt belastade arbeten. Narmare 83 procent uppger att de utsétts
for fysisk belastning pa sin arbetsplats. 60 procent anger att de har
olampliga arbetsstallningar och drygt 30 procent arbetar i en bullrig
milj6. Bakom en fortidspensionering ligger ofta ett tungt och enfor-
migt arbete eller dalig hdlsa under lang tid.

| Marklunds studie Risk-frisk-faktorer framgar ocksa att den psy-
kosociala arbetsmiljon har en alt storre betydelse vid langvariga
gukskrivningar;

” Aven utbildning, yrkes- och arbetsmiljéforhallanden paverkar
kraftigt risken for langtidssjukskrivning. Personer med svag utbild-
ning, arbetaryrken och med omfattande arbetsmiljobelastning ar
oftare langvarigt sukskrivna. Forekomsten av socialt stod pa
arbetsplatsen och krav-kontroll i arbetet har daremot ingen statistisk
sakerstélld betydelse. Det behover inte innebéara att den psykosocia-
la arbetsmiljon ar betydelsel6s for att forklara langvariga sjukskriv-
ningar. Det & mgjligt att en dalig psykosocial arbetsmiljo fangas i
andra faktorer som yrke och utbildning. Dalig psykosocial arbets-
miljo samvarierar ocksa ofta med en dalig fysisk arbetsmiljo.
Utvecklingen pa arbetsmarknaden under 1990-talet ger vissa indi-
kationer pa att den psykosociala arbetsmiljon kan fa en allt storre
betydelse./.../ Generellt ar arbetsl6sa §ukskrivna oftare sukskrivna
for psykiska storningar.” °

Finn Diderichsen har i skriften Arbetsloshet och Ohélsa atergett
en egen undersokning i Stockholms lan fran & 1994, som bland
annat visade;

« att manniskor med psykiska och kroppsliga krampor |6per 50-100
procents hogre risk att forlora sina jobb &n friska,

« att ensamboende, arbetslosa, medeldlders man riskerar mer &n
andra att drabbas av psykiska besvér,

* att det finns ett tydligt samband mellan den férsémrade ekonomis-
katryggheten for arbetsl 6sa och psykiska besvér, (Forskarnas slut-
sats ar att okad ekonomisk trygghet skulle innebéra béttre hdlsa.)

* att de psykiska besvéren &r klart Gverrepresenterade bland arbets-
|6sa. 30 procent har psykiska besvér jamfort med 14 procent bland
arbetande.®

Vi visade i underlagsrapporten Delade stader (SOU 1997:118) att
andelen fortidspensionérer och sjukpenningdagar &r vasentligt hdgre
i de utsatta stadsdelarna. | till exempel Sodra Biskopsgarden i

2 Marklund S, Risk-frisk-faktorer, Riksforsakringsverket, 1997:6.
30 Arbetsl6shet och Ohalsa, Minnesanteckningar fran tva seminarier, Landstingsforbundet,
1996.
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Goteborg var andelen fortidspensionérer/sjukbidragstagare 17,6 pro-
cent i forhallandetill 7,4 procent som var genomsnittet for helariket
ar 1993.

Tabell 1: Antal fortidspensioner (alla, fran hel pension till 1/4-dels pen-
sion) per 100 inskrivna forsakrade i aldern 16-64 ar den 31 december
ar 1996.

4549 &  50-54 & 55-59&  60-64 &

| de sju berorda storstads-

kommunerna 6,3 9,9 19,3 32,3
Varav Goteborgs kommun 10,3 14,0 244 37,1
| de sju jamforel sekom-

munerna (31) 7,3 11,4 214 36,9
I riket 7,6 10,9 19,3 33,2
Specifikt:

Antal mén i Goteborgs kommun 91 12,8 24,0 38,3
Antal kvinnor i Géteborgs kommun 11,5 15,3 24,8 36,1

Kélla: Riksforsakringsverket.

Goteborgs kommun har en pataglig hog andel fortidspensionarer i
jamforel se med de Ovriga storstadskommunerna, jamforel sskommu-
nerna och hela riket. Av andelen fértidspensionarer i Goteborg &r
andelen kvinnor i ddergrupperna 45-49 ar, 50-54 ar och 55-59 &r
hogre an for man, i genomsnitt hela 2 procentenheter. Andelen kvin-
nor i aldern 45-49 & & 11,5. For adersgruppen 50-54 ar 15,3 och
24,8 for aldersgruppen 55-59 &, vilket & 5 procentenheter hogre an
riksgenomsnittet.

Det finns studier som visar att fortidspensioneringen samvarierar
pa individniva med yrkesforhalanden, arbetsmiljoforhallanden och
arbetsl 6shetserfarenhet.? Dessutom visar det sig att det finns tydli-
gatecken pa att en hog arbetsl Gshet pa den ort dar man bor okar ris-
ken for fortidspensionering.®* Sammanfattningsvis kan vi konstatera
att stallningen pa arbetsmarknaden, ohalsa och bostadsort har en
avgorande betydel se for fortidspensioneringen.

3LVi har i kapitel Ekonomi och forsorjning anvant foljande kommuner vid jamforelse av kost-
nadsutvecklingen inom vissa kommunala verksamhetsomréden; Arvika, Bollnas, Hallsberg,
Hedemora, Kalix, Kramfors och Timr&.

%2 Marklund , S med fl. Varfor dkar antalet fortidspensionérer? — regelforandringar, yrkesfor-
andringar och arbetsl 6shet 1980-1993.

33 SOU 1994:148 Fortidspension — en arbetsmarknadspolitisk ventil?
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L evnadsvanor styrsav utbildningsniva och
socioekonomisk klasstillhorighet

Socialstyrelsen visar i Folkhdsorapport 1997 att individer som &r
arbetsl6sa och de som har ett monotont arbete ofta & 1&gutbildade.
Att vara arbetare innebar enligt rapporten en 6kad sannolikhet for att
ha flera ohal sosamma levnadsvanor. Likasa har sociat utsatta kvin-
nor i hogre utstrackning flera ohél sosamma levnadsvanor an socialt
utsatta man.

Tobak-, alkohol- och matvanor styrs ofta av vilken utbildning och
socioekonomisk grupp man tillhor. Olika studier har konstaterat att
tobak- och akoholvanor har ett tydligt samband med arbetslGshet,
framforallt bland unga. Unga mén okar sitt akoholintag, medan
unga kvinnor roker mer vid arbetsl Gshet.

Enligt Socialstyrelsen & andelen rokare hdgst i storstadsregioner-
na. Det & betydligt fler som roker i de utsatta stadsdelarnaani ovrigt
i storstéderna. " De regionala skillnaderna i rokvanor ar betydande.
Bland mannen varierar andelen dagligrokare mellan 19 procent i
Vasterbottens lan till 29 procent i Malm® kommun. Andelen dagli-
grokare bland kvinnor ar 16 procent pa Gotland och 30 procent i
Kalmar 1an” .34 | var egen understkning framkommer att drygt 37
procent roker dagligen i de utsatta stadsdelar. Motsvarande andel i
ovriga stadsdelar & 24 procent. Sedan & 1985 har det generellt skett
en minskning av andelen rékare. Bland de boende i de utsatta omré
derna angav drygt 44 procent att de rokte dagligen & 1985. Denna
andel hade sjunkit till 37 procent & 1995. Alltsa en sankning med 16
procent. | de 6vriga stadsdelarna har andelen dagligrokare minskat
med narmare 30 procent mellan dren 1985 och 1995. Fran att ha
legat pa narmare 33 procent ar 1985 till ungefar 23 procent &r 1995.

Tabell 2: Rokvanor 1984/85, for aldersgrupp 16-74 ar, procent.

Roker dagligen Roker dagligen, Roker dagligen,

kvinnor man
Utsatta omréden i storstaderna. 4.2 437 44.8
Ovrigaomraden i storstaderna 325 317 333

Tabell 3: Rokvanor 1994/95, for alder sgrupp 1674 ar, procent.

Roker dagligen Roker dagligen, Roker dagligen,

kvinnor man
Utsatta omréden i storstaderna. 36.9 34.8 39.1
Ovrigaomréden i storstaderna 23.9 24.2 236

Kéla SCB, ULF.

3 Folkhél sorapport 1977, Socia styrelsen, sid 238.
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Studier fran USA, Norge och Storbritannien®s har visat att risken for
att skolbarn roker férdubblas om nagon av foraldrarna roker. Pa
samma sétt kan en som slutar roka paverkar omgivningen att slutase.

| Ungdomsstyrelsens rapport "Hur é laget?’ framkommer att
rokare ater mindre frukt och gronsaker och att de manliga rokarna
ater mer smorgasfett an de som inte roker. ” Rokare har desutom sva-
rare att tillgodogora sig antioxidativa amnen (finns i exempelvis
morotter och frukt) vilket innebar att risken for cancer och hjart-
kérlsjukdomar okar.” 37

En annan faktor som ocksa &r tydligt klasspecifik & tandvard.
Andeleninvanarei de utsatta stadsdelarna som varje & besoker tand-
lakaren uppgar till 62 procent. Motsvarande andel i 6vriga stadsde-
lar & 73 procent.®® Enligt en nyligen genomford halsoenkét i
Berggon &r det cirka 60 procent av befolkningen som besoker tand-
|akare minst en gang per & och en del i dennagrupp gar oftare. Cirka
11 procent gar vartannat ar. Kvinnorna gar till tandlakaren oftare &én
méannen. Detta séger inget om omfattningen av behandlingen utan
det kan rora sig om ren akuttandvard. Barnen i Bergson har en
samre tandhal sa &n genomsnittet for Goteborgsbarnen. | dldern 3-6
& har barnen cirka 100 procent mer karies dan genomsnittet for
Goteborg. Barn i ddern 7-11 & har 30 procent och 12—19-aringar
har 25 procent mer karies.®®

Halsotillstand och arbetsformaga

Forra Storstadsutredningen visade att halsoléget i storstadsregioner-
navar béttre an i riket. Som forklaring hértill sag man skillnadernai
naringdlivsstruktur mellan olika regioner. Detta kan ocksa forklara
de stora skillnaderna mellan de tre storstadsregionerna. Stockholms-
regionen hade lagst andel |angvarigt sjuka och 1agst andel med ned-
satt arbetsformaga. Dessutom hade halsotillstandet blivit allt béttre
under éttiotalet. Detta géllde dock inte for Goteborg och Mamé. |

3 Green DE, Teenage smoking, Immediate and long-term pattern. Washington DC; National
Institute of Education, US Department of Health, Education, and Welfare, 1979.

Aaro LE, Hauknes A, Berglund EL. Smoking among Norwegian school-children 1975-1980.
I The influence of the social environment. Scand J Psychol 1981:22:297-309.

Marsch A, Matheson J, Smoking attitudes and behaviour. London: Office of Population
Censuses and Surveys, Socia Survey Division, 1981.

36 Rosén M. On randomized controlled trials and lifestyle interventions. Int J Epideminol
1989:18:993-4.

37 Ungdomstid Hur é 14get? Arsbok om ungdom 1996.Ungdomsstyrelsen och Folkhal soinsti-
tutet, 1996.

38 Storstadsokmmitténs specialundersokning av UL F-materialet.

39 Bergg6n — en internationell stadsdel, En hal sobeskrivning om invanarnas halsa och vélbe-
finnande i Bergg6n, Goteborgs stad, priméarvarden, 1997.
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béda regionerna hade halsotillstandet forsamrats under denna peri-
0d.%

| var egen specialundersokning av UL F-materialet fran SCB, som
genomgadende bygger pa intervjuer med personer i aldern 16-74 &r,
framkommer foljande vad géller upplevelsen av halsotillstandet;

Tabell 4: Halsotillstand &r 1994/95, for alder sgrupp 1674 ar, procent.

Utsatta omréden Ovriga omréden

i storstaderna i storstéderna
Gott halsotillstand 67,6 80,0
Daligt hal sotillstand 12,4 42
Hélsotillstndet & nagot daremellan 20,0 15,8
Har besvér av vark 62,5 55,0
Har besvéar med somnen 23,7 18,3
Har nedsatt arbetsforméaga (1) 26,8 17,0

(1) Summering av de som uppger att deras sukdomar/besvar ger dem nedsatt arbetsférméga
”i hog grad” samt ”i ndgon man”.
Kéala SCB, ULF.

Tabell 5: Halsotillstand &r 1984/85, for alder sgrupp 1674 ar, procent.

Utsatta omréden Ovriga omréden

i storstéderna i storstéderna
Gott halsotillstand 70,0 814
Daligt hal sotillstand 9,8 4,7
Hal sotillstndet & négot daremellan 20,2 13,8
Har nedsatt arbetsformaga (2) 251 18,3
(2) Svarsalternativen "Har besvéar av vark” och "Har besvér med sbmnen” fanns inte med
1984/85.
Kéla SCB, ULF.

Under perioden 1985-1995 sa kan vi iaktta en betydande 6kning av
andelen individer som uppger att de har ett daligt halsotillstand.
Drygt 12 procent i de utsatta stadsdelarna uppger ar 1995 att de har
ett daligt halsotillstand vilket ar tre ganger fler an i 6vriga stadsde-
lar. Ar 1985 uppgav narmare 10 procent att de hade ett daligt hélso-
tillstand, vilket var dubbelt fler &n i dvriga stadsdelar. Det har alltsa
skett en 6kning av andelen som upplever ett daligt halsotillstand i de
utsatta omradena, medan andelen har minskat nagot i de Gvriga
stadsdelarna.

68 procent av invanarnai de utsatta stadsdelarna uppger att deras
halsotillstand &r gott och 20 procent att deras hélsotillstand pendlar
mellan gott och daligt. Motsvarande andel for storstadernas évriga
befolkning &r 16 procent. Andelen av befolkningen i de utsatta stads-

40 SOU 1990:36 Storstadsliv, sid 131.
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delarna som har besvar av vark uppgdr till 63 procent. Motsvarande
andel for ovriga befolkningen i storstdderna & 55 procent. Det &r
ocksa betydligt fler i de utsatta stadsdelarna som har besvar med
somnen. Narmare 24 procent uppger att de har dessa problem,
medan omkring 19 procent hos den 6vriga storstadsbefolkningen.

Det samre hdlsotillstandet i de utsatta stadsdelarna paverkar i allt
vasentligt ocksa invanarnas majligheter till arbete. Har har ocksa en
okning skett under ssmmatidpunkt i de utsatta omradena, medan en
minskning kan konstateras i de 6vriga stadsdelarna. Omkring 27
procent uppger att deras arbetsformagai hog grad eller i ndgon man
& nedsatt ar 1995. Motsvarande andel for dvrigainvanare i storsta-
derna & 17 procent. Det &r foljaktligen 50 procent fler i de utsatta
stadsdel arna som har nedsatt arbetsformaga.

Vi har valt att dela upp befolkningen i olika socioekonomiska
grupper och kon. Vi har ocksa valt att jamfora inte enbart utsatta
omraden med 6vriga storstadsomraden utan ocksa med vara sa kal-
lade jamforel sskommuner: Arvika, Bolllnas, Hallsberg, Hedemora,
Kalix, Kramfors och Timra samt hela riket.*:

Arbetare — man respektive kvinnor

Delar vi upp kategorin arbetare pd man och kvinnor och jamfor mel-
lan aren 1985 och 1995 utsatta omraden och Gvriga omraden i stor-
staderna med vara jamforel seskommuner samt hela riket kan vi iakt-
ta foljande;

Tabell 6: Halsotillstand &r 1994/95 for arbetare, man respektive kvin-

nor, procent.

Utsatta omréden  Ovrigaomréden Jamforelsekom-  Helariket

i storstaderna i storstéderna munernaArvika

m fl

Man Kvinnor Man Kvinnor Mén Kvinnor Man Kvinnor
Gott halsotillsténd 50,5 55,3 69,8 67,4 67,7 57,5 725 64,5
Daligt halsotillstdnd 27,1 15,2 94 89 12,0 8,7 69 83
Hal soillsténdet &
ndgot dir emellan 22,4 29,4 20,8 23,7 20,3 33,8 20,7 27,1
Har besvar av vark 66,8 79,4 60,3 714 72,1 78,5 634 72,1
Har nedsatt arbets-
formaga 20,4 30,7 14,7 155 20,5 20,7 134 17,6
Kala SCB, ULF.

“LVi har i kapitlet Ekonomi och forsdrjning anvant dessa kommuner vid jamférelse av kost-
nadsutvecklingen inom vissa kommunala verksamhetsomréden.
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Tabell 7: Héalsotillstand &r 1984/85 for arbetare, man respektive kvin-

nor, procent.

Utsatta omréden  Ovrigaomréden  Jamforelsekom-  Helariket

i storstaderna i storstaderna munernaArvika

m fl

Méan Kvinnor  Méan Kvinnor Man Kvinnor Mén Kvinnor
Gott halsotillstdnd 59,3 60,4 739 71,1 64,5 67,6 735 67,2
Ddligt halsotillstand 13,2 15,6 81 75 71 62 73 83
Halsotillstandet &r
négot dar emellan 275 239 180 21,4 28,4 26,2 19,2 245
Har nedsatt arbets-
formaga (3) 24,0 20,0 154 11,9 18,7 4.3 134 144
(3) Svarsdternativet "Har besvér av vark” fanns inte med 1984/85.
Kala SCB, ULF.

Genomgaende har en minskning skett av andelen som uppger ett gott
halsotillstand. Bland man i utsatta omraden har en fordubbling skett
av antalet som uppger daligt halsotillsténd. Ar 1985 var andelen 13,2
procent och 27,1 procent & 1995. | vara jamforel sskommuner har
ocksa en dkning skett mellan aren men andelen som uppger daligt
halsotillstand ar 1995 &r bara 12 procent. Andelen i 6vriga omraden
i storstaderna ar 9,4 procent, ndgot hogre an riksgenomsnittet for
arbetarmén. Daremot & det en storre andel man i jamforel sekom-
munerna (72,1 procent) som uppger besvar av vark én man i utsatta
storstadsomréaden (66,8 procent).

Vad géller nedsatt arbetsférmaga mellan dren 1985 och 1995 sa
har 6kningen varit storst bland arbetarkvinnorna i vara jamforel se-
kommuner. Fran 4,3 procent & 1985 till 20,7 procent ar 1995.
Andelen arbetarkvinnor i utsatta omréden som uppgav nedsatt
arbetsforméaga 13g redan ar 1985 pa en hog niva — 20 procent och
okade till 30,7 procent & 1995. Arbetarkvinnor i utsatta omraden
(79,4 procent) har mest besvér av véark.

Arbetare —infédda svenskar respektive invandrare

GOr vi en uppdelning av gruppen arbetare i infédda svenskar och
invandrare kan vi utlasa foljande:
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Tabell 8 Halsotillstdnd ar 1994/95 for arbetare, infodda svenskar
respektive invandrare(4), procent.

Utsatta omraden  Ovrigaomréden  Jamforelsekom-  Helariket
i storstaderna i storstaderna munernaArvika
m fl

Infédda Invandr Infédda Invandr Infédda Invandr Infédda Invandr

Gott hélsotillstand 60,5 439 71,6 55,7 65,5 27,2 (5) 70,4 50,0
D&ligt halsotillstand 19,9 20,3 8,3 12,6 11,2 0 6,8 13,0
Halsotillstandet ar

négot dar emellan 19,5 35,8 20,1 31,7 23,3 72,8 22,8 331
Har besvér av vark 67,8 82,4 64,1 73,5 74,3 85,3 669 749
Har nedsatt arbets-

formaga 24,8 28,7 13,7 21,4 20,0 29,3 14,7 21,7

(4) Med invandrare avses utrikes fodda.

(5) Intervjugruppen invandrare frén dessa kommuner & mycket 1&g, varfér angivna procent-
satser g &r tillforlitliga

Kéala SCB, ULF.

Tabell 9: Halsotillstand &r 1984/85 for arbetare, infodda svenskar
respektive invandrare, procent.

Utsatta omréden Ovrigaomréden Jamforelsekom-  Helariket
i storstaderna i storstaderna munernaArvika
mfl

Infédda Invandr Infédda Invandr Infodda Invandr Infodda Invandr

Gott halsotillstdnd 61,2 57,5 73,0 69,1 66,5 484 (5) 71,0 64,6
Daligt halsotillstdnd 12,2 18,2 7,0 11,7 7,0 0 7.4 11,7
Hal sotillsténdet &
négot dar emellan 26,5 24.4 20,0 19,1 26,5 51,6 21,7 23,7
Har besvér av vark — - - - - -
Har nedsatt arbets-

formaga 225 21,1 14,0 11,5 12,0 31,1 13,7 15,7

(5) Intervjugruppen invandrare fran dessa kommuner & mycket 1&g, varfér angivna procent-
satser g & tillforlitliga
Kala SCB, ULF.

Andelen som siger sig ha ett gott halsotillstand har sjunkit och da
framst for gruppen invandrare. Ar 1985 upplevde 57,5 procent att de
hade ett gott halsotillstand i vara utsatta stadsdelar. Denna andel
hade minskat till 43,9 procent ar 1995.

Den hogsta andelen som upplever sig ha ett daligt halsotillstand
ar invandrare i de utsatta stadsdelarna. 20,3 procent upplever detta
till skillnad fran invandrare i 6vriga storstadsomraden, dar andelen
uppgar till 12,6 procent.

Andelen invandrare som uppger besvér av vark ar 82,4 procent i
de utsatta omradena, att jamféra med 73,5 procent i Gvriga stor-
stadsomréden som ligger ndgot under riksgenomsnittet.

Oavsett jamforel ssomrade sd har en dkning skett av andelen som
har en nedsatt arbetsformaga mellan de aktuella dren. Detta & spe-
ciellt tydligt for gruppen invandrare.
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Tjansteman — man respektive kvinnor
Vad géller tjanstemannasidan kan vi konstatera foljande;

Tabell 10: Halsotillstdnd ar 1994/95 for tjansteman, man respektive
kvinnor, procent.

Utsatta omréden Ovrigaomréden Jamforelsekom-  Helariket
i storstéderna i storstéderna munernaArvika
m fl

Man Kvinnor Mén Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor

Gott halsotillsténd 81,2 74,9 835 78,6 84,2 75,4 825 78,3
Ddligt halsotillstand 7,3 7,3 23 4,7 44 33 30 43
Hél sotillstandet &r

nagot dar emellan 115 17,8 14,2 16,7 114 21,4 145 17,4
Har besvér av vark 46,0 63,9 41,3 61,7 58,5 61,2 476 62,5
Har nedsatt arbets-

formaga 7,7 14,2 54 80 3,7 183 60 84

(6) Gruppen tjanstemén &r 1&g i dessa kommuner. Angivna procentsatser kan variera med ca 8
procentenheter, varfor jamforelser med 6vriga omréden g kan anses tillforlitliga.
Kéala: SCB, ULF.

Tabell 11: Halsotillstand ar 1984/85 for tjansteman, man respektive
kvinnor, procent.

Utsatta omréden Ovrigaomréden  Jamforelsekom-  Helariket
i storstaderna i storstaderna munernaArvika
m fl

Mén Kvinnor Mén Kvinnor Man Kvinnor Mén Kvinnor

Gott halsotillsténd 63,5 80,1 85,2 81,2 77,4 83,3 84,3 82,4
Déligt hélsotillstdnd 10,0 2,1 29 52 0 5.2 30 38
Hal sotillstandet &r

négot dar emellan 26,5 17,8 11,8 13,6 226 11,4 12,7 13,8
Har besvér av vark - - - - - - - -
Har nedsatt arbets-

formaga 95 0 53 73 60 28 54 6,2

(6) Gruppen tjanstemén &r 1&g i dessa kommuner. Angivna procentsatser kan variera med ca 8
procentenheter, varfor jamforelser med Gvriga omréden € kan anses tillforlitliga.
Kéla: SCB, ULF.

For tjanstemannakvinnor i utsatta omraden har andelen med ett
daligt halsotillsténd okat, medan for de manliga tjansteméannen har
andelen gunkit. Likasa har andelen tjanstemannakvinnor som upp-
ger en nedsatt arbetsformaga okat. Det motsatta forhallandet géller
for de manliga tjansteméannen. Andelen manliga tjansteman som har
ett gott halsotillstand i de utsatta stadsdelarna har kat frén 63,5 pro-
cent & 1985 till 81,2 procent & 1995 och ligger néstan pa samma
niva som de manliga tjanstemannen i de 6vriga storstadsomradena.



SOU 1998:25 Folkhalsan i storstadernas utsatta stadsdelar

69

Tjansteman — infodda svenskar respektive invandrare

Tabell 12: Halsotillstand ar 1994/95 for tjansteman, infédda svenskar
respektive invandrare, procent.

Utsatta omréden Ovrigaomréden Jamforelsekom-  Helariket
i storstéderna i storstaderna munernaArvika
m fl

Infédda Invandr Infédda Invandr Infodda Invandr Infodda Invandr

Gott halsotillstdnd 78,9 76,0 82,4 70,9 80,0 71,0(7) 81,0 72,0
Dalligt halsotill-

sténd 43 15,4 35 41 4,0 0 35 57
Hal sotillsténdet &

négot d4r emellan 16,8 8,6 14,1 25,0 16,0 29,0 15,5 22,2
Har besvar av vark 51,3 64,3 50,7 61,9 61,5 29,0 54,8 62,7
Har nedsatt arbets-

formaga 9,6 14,3 6,1 11,4 10,5 29,0 6,9 10,5

(7) Intervjugruppen invandrare frén dessa kommuner & mycket 18g, varfor angivna procent-
satser g ar tillforlitliga
Kélla: SCB, ULF.

Tabell 13: Halsotillstand ar 1984/85 for tjansteman, man respektive
kvinnor, procent.

Utsatta omraden Ovrigaomréden Jamforelsekom-  Hela riket
i storstaderna i storstaderna munernaArvika
m fl

Infédda Invandr Infédda Invandr Infodda Invandr Infodda Invandr
Gott halsotillstdnd 74,0 65,2 84,1 72,6 79,3 100 (7) 84,0 74,3

Dalligt halsotill-
sténd 4,7 10,4 39 72 2,8 0 32 6,4
Hal sotill standet &

négot dar emellan 21,2 24,3 12,0 20,2 17,9 0 12,8 19,3
Har besvér av vark — - - -
Har nedsatt arbets-

formaga 4,2 49 6,1 8,3 47 0 5,8 6,7

(7) Intervjugruppen invandrare fran dessa kommuner & mycket |&g, varfor angivna procent-
satser ¢ ar tillforlitliga.
Kéala SCB, ULF.

Bade invandrare som anser sig haett gott halsotillstand och ett daligt
halsotillstand har Okat i de utsatta omrédena. Fran att andelen var
65,2 procent & 1985 uppger 76 procent & 1995 att de har ett gott
halsotillstand. For invandrare i Gvriga storstadsomraden rader det
motsattaforhallandet. De med daligt halsotillstand har 6kat fran 10,4
procent till 15,4 procent. Andelen invandrare med nedsatt arbetsfor-
méga har nastan tredubblats fran 4,9 procent ar 1985 till 14,3 pro-
cent & 1997.

Vi kan konstatera att samst mar arbetarkvinnor och invandrarei de
utsatta storstadsomradena, medan déremot invandrare bland vissa
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manliga tjansteman i de utsatta omradena tenderar att uppleva ett
forbéttrat halsotillstand.

Sammanfattande kommentarer

Det finns en rad samverkande kvalitativa och kvantitativa faktorer
som vi har lyft fram i detta kapitel som & néra kopplade till klass-
skillnader i hdlsa

De individer som & arbetddsa, har de samsta arbetena, inkom-
sterna, bostaderna och utbildningarna, tenderar fortfarande att ha
samst halsa. Dessutom har det skett en 6kning sedan & 1985 av
andelen som upplever ett daligt halsotillstand i de utsatta omradena,
medan andelen har minskat nagot i de dvriga stadsdelarna.

Arbetslosheten & i allra hogsta grad ar ett folkhdsoproblem. Vi
vet att nedsatt psykisk formaga och tobaks- och alkoholkonsumtio-
nen okar vid arbetslOshet. Olika studier har konstaterat att tobaks-
och alkoholvanor har ett tydligt samband med arbetsl 6shet, framfoér
alt bland unga. Samre matvanor och rokning foljs &. Matvanor styrs
oftaav vilken utbildning och socioekonomisk grupp man tillhor. | de
utsatta stadsdelarna & medellivslangden lagre, alkoholkonsumtio-
nen hogre, kost- och motionsvanorna samre och det &ar betydligt fler
som roker i jamforelse med 6vriga stadsdelar. Arbetsiésa har ocksa
hogre blodtryck och hogre halter av vissa stresshormoner &n icke
arbets 6sa. DOdligheten bland arbetsldsa &r tvatill tre ganger hogre
an bland icke arbetsl6sa.

Den enskilda ménniskan som tvingas sta utanfor en arbetsgemen-
skap kan l&tt isolerasig och darmed okar svarigheterna att kommain
pa arbetsmarknaden. Det samre halsotillstandet paverkar ocksai allt
vasentligt invanarnas majligheter till arbete. De neddragningar som
skett i trygghetssystemen genererar ocksa oro infor framtiden. Detta
Okar kénslan av utanférskap och hoppl Gshet. Kénslan av att inte §alv
forfoga Over de verktyg som behdvs for att forbéttra sin situation,
kanslan av att vara utlamnad at opaverkbara krafter sasmverkar nega-
tivt och Okar riskerna for att ytterligare fa en forsamrad halsa.

Vid arbetsl6shet drabbas hela familjen. Efter en langre period av
arbetsloshet Okar ohélsan hogst patagligt, men &ven andra problem
som vald, missbruk och sjalvmordsférsok bland forddrar. Det finns
ett mycket starkt samband mellan utfall vid fyradrskontrollerna och
olika sociala indikationer. Andelen barn som inte klarade testerna
vid fyradrskontrollen var hogst i lanets utsatta stadsdelar. | forskole-
aldern &r forsenad tal- och sprakutveckling det vanligaste problemet.
Pa |&g- och mellanstadiet & koncentrationssvarigheter det vanligas-
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te problemet och inlarningssvarigheter & vanligast pa hogstadiet.
Sambandet mellan pappans syssel séttningssituation och barns drog-
missbruk &r den enskilt viktigaste faktorn for att forklara forekom-
sten av drogmissbruk. Bland barn till arbetsl6sa pappor finns ett mer
utbrett missbruk an bland barn med forvérvsarbetande pappor.

Risken att bli fortidspensionerad ckar hogst vasentligt vid langva-
rig sukdom, aterkommande hal soproblem och arbetsl 6shet. Bakom
en fortidspensionering ligger ofta ett tungt och enformigt arbete eller
dalig hélsa under 1ang tid. Andelen langtidssjukskrivna ar tre ganger
storre i de fattigaste bostadsomradena an i de rikaste. Detta kan tol-
kas som att det inte bara & de som star utanfor och inte har ndgot
arbete som mar ddligt, utan ocksa att de som har ett arbete &r ofta
suka. | storstddernas utsatta omraden & andelen arbetare nastan
dubbelt s stor som i de dvriga storstadsomradena och de har bullri-
ga, jaktiga och fysiskt belastade arbeten. Manga upplever att de har
ett daligt hasotillstand och nedsatt arbetsférmaga. Kvinnorna,
framst arbetarkvinnorna, méar betydligt sémre &n mannen och har
ofta besvér av vérk. Det & de utsatta grupperna som i hogre ut-
stréckning anger att de avstar fran att soka vard. Om de ekonomiskt
fattiga tvingas avsta fran sukvard kommer sambandet mellan hédsa
och fattigdom att bli annu starkare.

Ohél sotalen & mycket htga bland befolkningen i de utsatta stads-
delarna, i vissa delar mer dn dubbelt s3 hogt som i Gvriga landet.
Man bor da vara medveten om att oh&sotalet bara anges utifran de
forsdkrades situation. De ofdrsékrade finns inte med, eftersom de
stér utanfor forsakringssystemet. Bland de mest utsatta finns manga
invandrarkvinnor, ensamstaende modrar och kvinnor i arbetaryrken
och langtidsarbets 6sa.

Segregationen tilltar i och med att ménniskor med socialaoch hél-
soméssiga problem anhopas i vissa typer av omraden. Vi kan bara
konstatera att det Abraham Béack sade & 1756 gdler an idag:
Fattigdom, Elande, Brist p& brodfédan, Angslan och Misstrostan &r
de frdmsta orsakerna till ohélsan.
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7 Boendeforhallanden och boendemiljo

" Gardsten &r bra. Barn skrattar och ar glada.

Gardsten har manga gator som har manga namn.
Gardsten &r vackert. Det finns manga polacker.

Gardsten ar nastan som landet men det finns ingen gris..”

Denna dikt & skriven av Minh Tho Trinh, som medverkade i
Storstadskommitténs antologi Rosor av Betong (SOU 1997:62).
Minh’'s dikt ger ord &t de kanslor och upplevelser som manga barn
och ungdomar i de utsatta stadsdelarna har av sina bostadsomraden.

| vart delbetdankande Att vaxa bland betong och kojor (SOU
1997:61) konstaterade vi att 75 procent av ungdomarna tyckte att
deras omréden var fina, men bilden var inte entydig. Over 90 pro-
cent av ungdomarna tyckte anda att det var nédvandigt att snygga
upp gardar och parker i deras omraden. Och 80 procent tyckte ocksa
att det var viktigt att snygga upp husen.

Det &r svart att forklara denna uppenbara motsagel sefullhet. Det
skulle kunna sammanhanga med hur manniskor manifesterar sin
identitet. Av hdvd anses det att en méanniskas identitet ar intimt for-
knippad med hennes bostad eller hembygd. Vi kan alltsa forvanta
oss att manniskor som tillfragas om hur de upplever sina bostads-
omraden generellt tenderar att besvara fragan pa ett sadant sétt att
det egentligen sdger mer om individens forsvar av sin egen identitet
an om omradets faktiska egenskaper. Om sa &r fallet, maste dess-
varre lamnas obesvarat i detta ssmmanhang.

Vad tycker da den vuxna befolkningen i de utsatta stadsdelarna
om sina bostadsomraden? Vart huvudintryck &r att flertalet invana-
rei dessa stadsdelar trivs. Men likval aterfinns det storsta missnojet
med bostéderna och bostadsomrédena i de utsatta stadsdelarna.
Detta framkom i vart delbetéankande Egenmakt (SOU 1996:177).
Mest missndjda var gruppen ensamstaende med barn.t

Temaplan AB har pa uppdrag av Stockholms lansstyrelse m.fl.
gjort en forsta storre flyttstudie i lanet, som visar att hyresgaster hos

1 Egenmakt, SOU 1997:177, s. 217.
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de kommunala bolagen & mer nojda med forvaltningen dn med
bostadsomradena. Bland hyresgésterna hos de privata bostadsbola-
gen & situationen den omvanda, dvs. man & mindre ndjd med var-
darnas insatser, men ndjdare med omradets kvaliteter.

Mikael Stigendal visar i sin studie Sociala véarden i olika sociaa
vérldar att missndjet med bostadens kvalitet var storst i de utsatta
stadsdelarna Rosengérd och Sodra Innerstaden i Malmo. Sodra
Innerstadsborna anser ocksa att deras utemiljo ar en av de samsta i
staden.? Stigendal noterade att Sodra Innerstadsborna i sin bedém-
ning av sitt boende totalt sett var nojdare med tanke pa deras upp-
fattning om bostaden, utemiljon och den kommunala servicen.
Generellt sa fanns ett samband mellan upplatel seform och hur néjd
man var med sitt boende totalt sett. Minst ndjda var hyresréttsinne-
havare.

| Vérby gard i Huddinge kommun gjordes en undersokning ar
1987 bland det allmannyttiga bostadsbol agets hyresgaster som visa
de att knappt 20 procent var direkt missnojda med sitt bostadsomra-
de. De fem viktigaste orsakernatill missngjet hade att géra med

— omrédets skotsel och forvaltning,

omradets sociala integration,

— upplevelsen av rédsla, obehag och framlingskap i omradet,
— omradets geografiska lage.

Bostadsbolaget gjorde en kraftfull insats som bland annat att inne-
holl en servicegaranti, upprustning av gardarna, fler tvéttstugor och
béttre garage. Pa mindre &n tva ar hade det direkta missngjet min-
skat till 9 procent. En klar férbattring som var ett resultat av att
bostadsbolaget tog sitt fullaansvar for basala forvaltningsuppgifter.
| vart delbetankande Att vaxa bland betong och kojor (SOU
1997:61) visade vi att barnfamiljerna tillhér den grupp som oftast
flyttar frén utsatta stadsdelar. De flyttar oftast pa grund av " naturli-
ga’ orsaker, dvs. tillokning i familjen, separation eller 6nskema om
andra boendeformer. Men manga flyttar dessvéarre av omradesrela-
terade orsaker. Man upplever bl.a. att omradena inte &r tillrackligt
barnvanliga och trygga. Skepsis till den forvantade kvaliteten inom
barnomsorgen och skolan paverkar ocksa deras val att flytta.
Sveriges allméannyttiga bostadsféretag (SABO) uppskattar om-
byggnadsbehovet inom miljonprogramsomradenas bostadsbestand

2 Stigendal, Mikael, Sociala varden i sociala vérldar, 1997, arbetsunderlag.
3 Integration — segregation, SABO, april 1992 MAF/AB.
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till omkring 100 000 l&genheter i landet. Denna uppskattning av
behovet omfattar endast de bolag som & medlemmar i SABO.

Forsdmrad utrymmesstandard i de utsatta stadsdelarna

Genomforandet av miljonprogrammet minskade trangboddheten
kraftigt under 1970-talet. Sverige har en av varldens hogsta utrym-
messtandard. Vid var bearbetning av SCB:s ULF-material kunde vi
emellertid iaktta en marginell minskning av utrymmesstandarden
och en okad trangboddhet under det senaste decenniet. Detta galler
framfor alt Stockholm och i synnerhet i dess utsatta stadsdelar.
Antalet boende per 100 rumsenheter (kok samt rum paminst 6 kvm)
Okade fran 56,8 procent ar 1985 till 59,4 procent ar 1995 i de utsat-
ta stadsdelarna. | genomsnitt var 35 procent av invanarna i storsté-
dernas utsatta stadsdelar trangbodda.# Motsvarande andel i Gvriga
stadsdelar var knappt 20 procent.

Inte lagre kvarboende an i andra stadsdelar

Hog omflyttning och I&gt kvarboende beskrivs ofta som ett problem
for de utsatta stadsdelarna i flera studier och utredningar. Det |aga
kvarboendet sigs bl.a. minska den sociala stabiliteten i omradet.
Hittills har det varit svart att fa en uppfattning om kvarboendet och
flyttningsmonstret i storstéderna. | den tidigare namnda flyttstudien
fran Temaplan konstateras bland annat att hushallens kvarboende-
frekvensi de utsatta stadsdel arnainte avvek fran andrahushal i fler-
familjshus i lénet.> Daremot fann man att kvarboendet skulle dras-
tiskt minska om alla som ville flytta kunde gora det, men p.g.a.
bostadsmarknadens ororlighet sa forhindras hushdllen att realisera
sina énskningar. Viljan hos hushalen som bor i de utsatta stadsde-
larna och som 6nskade att flytta visade sig ocksa vara svar att paver-
ka med en motsvarande hyressankning. Enligt Temaplan skulle kvar-
boendet troligen endast tka med 2—4 procent.

Vi fér troligen ocksa anta att kvarboendet kommer att minska
ytterligare om invanarnas inkomster i de utsatta stadsdelarna for-
béttras patagligt. FOrvisso har inkomstnivan inte samma utslagsgi-
vande betydelse for utrikes fodda pa deras val av upplatelseform.®
Utrikes fédda med hégainkomster ar starkt Gverrepresenterade inom

4 Trangbodda enligt norm 3, personer som bor i hushall dar man har mindre &n ett sovrum per
person, kok och vardagsrum ordknade. Samboende anses dock dela sovrum.

5 Nio ganger i livet, 1997, Stockholms L&ns Regionplane- och trafikkontoret.

6 Roger Andersson och Irena Molina, Etnisk boendesegregation i teori och praktik.
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hyresrétten. Medan inrikes fodda gor en boendekarriér till bostads-
rétt eller villa nér deras inkomster tilldter detta. Halften” av hogin-
komsttagarfamiljerna fran Turkiet, Chile och Grekland bor i hyres-
rét. Likval visar det sig att allt fler utlandsfodda hushdll skaffar sig
en villa eller bostadsrétt nér deras inkomster okar.

Temaplans flyttstudie visade vidare att en mycket stor del av de
hushall som flyttar av tvingande skal sasom vrakning eller evakue-
ring flyttar just till de utsatta stadsdelarna. Vi kan alltsd anta att flera
av dessa hushdll har sdval sociala som ekonomiska problem.
Darmed forstarks den sociadla problematiken ytterligare i dessa
omraden.

Foljande slutsatser drar Temaplan AB pa grundval av sin flyttstu-
die

Hushallen byter bostad ofta. Flyttningen ger en pataglig valfards-
vinst. Problemet & dock att manga vill flytta men utbudet saknas.
Inte fysiskt men reellt. Boendekostnaderna for egnahem kommer
troligen inte att 6ka. Det blir inte dyrare att bo kvar. Ranta och infla-
tion kommer sannolikt &ven fortsittningsvis att ligga pa en rimlig
niva. Parallellt med denna utveckling kommer den disponibla
inkomsten att 6ka hos en del hushdll samtidigt ckar férmogenhets-
bildningen i dessa hushall. Detta kommer att medféra en kraftig
okning av bostadsréttsprisernai Stockholm.

Otrygg boendemilj6

| vart beténkande Att vaxa bland betong och kojor (SOU 1997:61)
visade vi att vald, kriminalitet och droger oroar ungdomarna i de
utsatta stadsdelarna i vasentligt hogre grad @n 6vriga ungdomar i
storstéderna och i Ovriga riket. Drygt 40 procent av ungdomarna
upplevde sitt bostadsomrade som otryggt och stokigt. Ungdomarnas
bild av sina bostadsomréden &terspeglas ocksa i hur den vuxna
befolkningen upplever sina bostadsomraden. Otryggheten och risken
att bli utsatt for vald och kriminalitet & vasentligt htgre i de utsatta
stadsdelarna an i Ovriga stadsdelar. Nastan en tredjedel av befolk-
ningen i de utsatta stadsdelarna har avstatt fran att ga ut i sitt
bostadsomrade pa grund av oro for att bli dverfallen, rénad eller pa
annat sétt ofredad. | 6vriga stadsdelar har drygt 18 procent av dess
invanare upplevt samma oro. Det &r i synnerhet kvinnor som upple-
ver bostadsomradena som otrygga. Drygt 42 procent av kvinnornai
de utsatta stadsdelarna uppger att har avstatt frén att ga ut.

7 Méngfald och Ursprung, sid. 121.
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Motsvarande andel bland kvinnorna i de dvriga stadsdelarna var
omkring 27 procent. Andelen mén i de utsatta stadsdelarna som har
avstatt att ga ut pa grund av otrygghet var 13 procent och i dvriga
stadsdelar 9 procent. Aven om otryggheten & hogst bland kvinnor-
na sa & det mannen som i ndgot hogre utstrackning drabbas av hot
och vald. | de utsatta stadsdelarna &r risken fyra ganger hogre for
man an for kvinnor att drabbas av vald som leder till kroppsskador.

Av nedanstdende tabell framgér att invénarnai de utsatta stadsde-
larnai storre utstréckning utsétts for vald och stélder an 6vriga stor-
stadsinvanare. Det ar endast nér det galler stold och skadegorelse av
bil som andelen & hogre utanfor de utsatta omradena, vilket ar rim-
ligt med tanke pa att innehavet av bil & storre déar. Skadegorelse i
bostadsomradet &r till och med tva och en halv ganger sa vanligt i
dessa stadsdelarna som i Ovriga stadsdelar.

Tabell 1: Utsatt for kriminalitet och skadegorelse, 1994/95 16-74 ar,

procent.
Utsatta stadsdelar ~ Ovriga stadsdelar
Utsatt for nagot vald eller hot om vald 11,2 9,4
Utsatt for vald som vallade kroppsskada 35 2,6
Utsatt for vald som kravde l&karbesok 21 1,2
Utsatt for stold eller skadegorelse 42,1 34,6
.. i lagenheten 185 11,8
.. av hil 12,5 14,0
Forekomsten av skadegorelse i bostadsomrédet
ja, mycket vanligt 18,3 4.6
ja, ganska vanligt 17,9 10,1
Kéla SCB, ULF

Det kommunala koncernbolaget Framtiden AB i Goteborg har |atit
gor en undersokning av kriminaliteten i stadsdelen Hjallbo. Dér
framgér att den vanligaste brottsligheten i stadsdelen &r inbrottsstol-
der, bilstolder, skadegorelse och misshandel. Det var ocksa den
brottslighet som de boende uppgav att de drabbats av i offerunder-
sokningen.8 Okad bevakning och ”"kvarterspolis’ skulle, enligt de
boende, kunna medverkatill att minska brottsligheten. En intressant
iakttagelse i undersdkningen &r att nérmare 90 procent av de boende
i stadsdelen ser brottsligheten som ett problem, samtidigt som brotts-
ligheten i stadsdelen & nagot lagre i jamforelse med hela Géteborg
i forhdlande till folkmangden. Drygt halften ser det som ett stort
problem. Undersokningen visar vidare att det & framst ungdoms-
brottsigheten som utmérker sig i omrédet. De vanligaste brotten i
dessa sammanhang &r bilstolder och inbrott.

8 Malm, UIf, Kriminalitet och trygghet i Hjéllbo, Delprojekt i Framtidens Hjallbo, opublice-
rad rapport ,1997
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Vi kan alltsd konstatera att risken att bli utsatt for vald eller hot om
vald och skadegorelse & betydligt hogre i storstddernas utsatta
stadsdelarna én i Ovrig stadsdelar. Detta forhallande bekréftas ocksa
i en studie som forskningsenheten vid Polishtgskolan presenterade
nyligen. De fann att i stadsdelar med hog problemniva, dvs. storan-
de grannar, missbrukarkvartar, nedskrapning, skadegorelse och st6-
kiga ungdomar, sa okar risken for de boende att utsattas for brott.
Problemnivan har ocksa stor betydelse for invanarnas upplevelse av
trygghet. Studien visar vidare att polisens brottsforebyggande arbe-
te, sérskilt grannsamverkan mot brott, sker huvudsakligen i polis-
mastardistrikt med 1ag problemniva. Andra studier har tidigare pekat
paatt polisens forebyggande arbete med skolelever oftare riktas mot
skolor som ligger i omraden med |3g snarare an med hog problem-
niva®

Brottsligheten i de utsatta stadsdelarna forklaras vanligtvis utifrén
sociala och ekonomiska aspekter. Att sdlva husen eller bostadsom-
radets fysiska egenskaper skulle spela négon roll i dessa samman-
hang diskuteras séllan. Den amerikanske arkitekten Oscar Newman
beskriver i sin bok Defensible space brottsligheten mellan hog-
respektive |aghusomraden med samma socioekonomiska samman-
séttning av befolkningen. Newman fann att brottsligheten var oer-
hort mycket hogre i hoghusomradena an i Iaghusomrédena. Han
kunde konstatera ett klart samband: ju hogre hus, desto vérre brotts-
lighet. Utover hushdjden inverkade ocksa tre andra faktorer: graden
av anonymitet, forekomsten av ytor som var svara att bevaka och
alternativa flyktvagar for brottsingarna. Aven husens utformning
bidrog till 6kad risk for skadegorel se och dverfall.©

Offentlig och kommersiell servicei stadsdelarna

Debatten om miljonprogramsomrédena i slutet av 1960- och 70-
talen handlade ofta om omradenas bristande fysiska och estetiska
utformning, men dven om bristen pa kommersiell och offentlig ser-
vice. Dennadebatt kunde te sig motsagel sefull nér man a andra sidan
havdade att de nya omrédena som Skarholmen, Rosengard och
Angered var ett uttryck for den tilltagande kommersialiseringen av
samhéllet. Debatten hade foljaktligen tva sidor. Miljonprograms-
omradenas barnsjukdomar véaxte successivt bort i de flesta fall.
Manga omréden fick med tiden uppskattade centrumanlaggningar.

9 Lokala problem, brott och trygghet i Stockholms l&n, delrapport 1. Wikstrom, Per-Olof H,
m.fl., rapport frén Problemgruppen 1997:4 Polishdgskolan.
10 R&dberg, J. Drommen om atlanténgaren, 1997, s.29f.
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Under de senaste tio &ren har daremot dessa anlaggningar fatt upp-
leva ett okat tryck fran narbel dgna stormarknader, vilket har resulte-
rat i simre kommersiell servicei flera utsatta stadsdel ar.

Detta framkom i de tre studier som gjordes pa uppdrag av Stor-
stadskommittén vars syfte vara att kartldgga den kommersiella ser-
vicen i utsatta stadsdelar (se bilaga).* Situationen har i flerafall for-
svarats ytterligare for miljonprogrammens centrumanl dggningar
genom att en allt storre grupp av dess invanare har blivit arbetsl6sa
eller har fatt allt samre ekonomiska villkor, vilket kraftigt har paver-
kat deras kOpkraft. En av studierna visar aven att invanarnai de ut-
satta stadsdelarna inte & ”kdptrogna’ de butiker som finns i deras
egna stadsdelar. Detta kan sammanhénga med butikernas och da
framfor allt de stora butikskedjornas of 6rméaga att tillgodose befol k-
ningens behov och krav. Dessa faktorer har medverkat till att den
kommersiella servicen i manga utsatta stadsdelarna har forsamrats
betydligt. | flera utsatta stadsdelar har det successivt vuxit fram en
aternativ livsmedelshandel som bestér av en méangd mycket sma
butiker som erbjuder ett sortiment som &ar anpassat till stadsdelarnas
olika etniska grupper. Butikerna spelar i viss utstrackning ocksa en
roll ur ett sysselsattningsperspektiv. Det & inte ovanligt att mangaav
familjemedlemmarna och dléktingarna arbetar i butikerna. For-
fattarnatill en av studierna fortsétter:

” Manga som driver dessa butiker gor det med stor entusiasm och
med en 6nskan att klara sig och sin familj utan samhéallets hjalp. Att
ta vara pa dessa initiativ och krafter s att de ger stadsdelen och
invanarna tillskott i form att efterfragad service ar angelaget.” 12

Pa senare & har ocksa postens, systembolagens och apotekens
betydelse for lokala centrumbildningar uppmérksammats. Posten
har under de senaste aren lagt ned en rad | okala postkontor. Detta har
paflerahdl inneburit kraftiga forsaljningsminskningar for de lokala
afféarsidkarna. Vi kan @ven befara att samma fenomen upprepas nér
nu Apoteksbolaget har aviserat om nedldggningar av apotek. Posten
har forsokt undvika allt for |1angtgaende negativa konsekvenser bade
vad gdller att tillférsakra lokalsamhdllenas invanare fortsatt postser-

11 En studie om offentlig och kommersiell service och socialt kapital i Husby, Rinkeby och
Varby Gérd, Lotta Hedberg Narplan AB och Ellinor Baurne Samhéllsplanering AB, 1996.
Servicebehov, serviceutbud och socialt kapital i Gardsten och Sodra Biskopsgérden, Gunilla
Abrahamsson, Ingrid Johansson och Séren Olsson. Goteborgs universitet, 1996. Sociaa vér-
den i Sodra Innerstans sociala varld, Mikagl Stigendal, Mollevéngens samhéllsanalys, 1997.
12 En studie om offentlig och kommersiell service och socialt kapital i Rinkeby, Lotta Hedberg
Néarplan AB och Ellinor Baurne Samhéllsplanering AB, opublicerad rapport, 1996, s. 39.
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vice och mildra effekterna for affarslivet genom att inrétta sa kalla-
de "post i butik”-l6sningar, eller kraftigt bantade kontor i nya loka-
ler. Ibland har detta inte varit mojligt pa grund av meningsskiljak-
tigheter mellan posten och lokala aktorer sdsom kommun, fastighets-
och butiksagare. | vissa fall har det fallit pa att fastighetsbolagen,
bade kommunala och privata, kraver hyror som inte stér i rimlig pro-
portion till det radande marknadsl éget.

Offentlig service

Den offentliga servicen i de utsatta stadsdelarnavar i likhet med den
kommersiella ofta eftersatt nér stadsdelarna fardigstaldes. Det var
en barnrik och ung befolkning som flyttade in. Barnomsorgen och
skolan pressadestill det yttersta och barn och ungdomar gick en tuff
tid till motes. Under 1980-talet byggdes den offentliga servicen ut
och kunde pa de flesta hall méta befolkningens behov pa ett till-
fredsstéllande sétt. Sedan dess har den offentliga sektorns expansion
avstannat och inom vissa omréden ocksd successivt minskat.
Besparingarna inom den offentliga sektorn och da inom verksam-
hetsomraden som beror barn och ungdomar har stundtal's varit myck-
et kraftiga under 1990-talets forsta halft. Storstadskommittén belys-
te detta i betédnkandet Att vaxa bland betong och kojor (SOU
1997:61). Nedskarningarna inom barn- och ungdomsverksamheten
har generellt varit storre i storstddernas utsatta stadsdelar an i kom-
munernai ovrigt. Exceptionellt stora nedskérningar har gjorts inom
barnomsorgen i dessa stadsdelar. Totalt minskade bruttokostnaderna
i fasta priser med i genomsnitt 17,5 procent och personalen med 20
procent mellan dren 1992-95. Dessa nedskarningar var 30 procent
storre @n vad storstadskommunerna som helhet gjorde. Grundskolan
i de utsatta stadsdelarna fick forvisso ett resurstillskott under perio-
den 1992-95, men detta kunde dock inte férhindra en aderlatning av
andelen lérare med 9 procent, medan motsvarande andel var of 6rén-
drad i 6vriga stadsdelar.

Service, bidrag och motprestation

Vad tycker da invanarnai de utsatta stadsdelarna om den offentliga
servicen? Ett forsok att besvara denna fraga har gjorts av Riksrevi-
sionsverket (RRV) pa uppdrag av Storstadskommittén i underlags-
rapporten Vafard i verkligheten — pengar réacker inte (SOU
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1997:24). RRV har studerat befolkningens attityder till sval kvali-
teten pa den offentliga sektorns utbud, som till vafardsfragor i all-
manhet. RRV konstaterar att oavsett om man bor i en stadsdel med
l3ga eller hoga inkomster sa tycks attityden till sdval kvaliteten pa
den offentliga sektorns utbud som till valfardsfrégor i allmanhet
dverensstammai stort. Befolkningen i dessa stadsdelar & ocksa 6ve-
rens om att den allménna vélfardssituationen i Sverige har forsdm-
rats under de senaste tio ren. Overensstdmmelsen & ocksa hog vad
gdller vilka grupper de boende anser &r viktigt att samhéllet priorite-
rar. Barn, ungdomar och guka séttsi forsta rummet.

Betréffande invanarnas attityder till den offentliga verksamheten
dar man bor framgér att invanarna i hoginkomstomradena & nagot
mer positivartill utbudet &n vad man &r i l&ginkomstomradena. | 13g-
inkomstomradena ar det forhdlandevis fler som ar nojda med det
lokala utbudet av ungdomsverksamhet och sociatjanst. Daremot &r
man mindre ndjd med bland annat skolan, utbildningen, barnomsor-
gen, polisen och siukvarden. RRV tillfrégade ocksainvanarnavad de
ansdg om mdjligheten att 1&ta frivilliga organisationer komplettera
den offentliga verksamheten. Drygt 88 procent av invanarnai lagin-
komstomradena tyckte detta vore bra och i hoginkomstomradena var
motsvarande andel nagot hogre, 93 procent. De boende i respektive
omradestyp skulle ocksa kunna tanka sig att pa sin fritid och utan
erséttning engagerasig i vissaverksamheter i det egna bostadsomré-
det som idag utfors av samhéllet. Aven i dettafall &r intresset storre
i hoginkomstomradena, 71 procent, an i |aginkomstomradena, 63
procent. RRV:s rapport visar dven att invanarna i respektive omré
destyp tycker att det & rimligt att begéra att en del av de som idag
uppbér fortidspension och arbetsl 6shetsersdttning ska ha skyldighet
att efter basta formaga gora en insats inom vissa offentliga verksam-
heter. RRV fortsétter:

" Det tycks sdledes finnas ett starkt stod for idén att inféra motprestationer for vissa
grupper av mottagare av bidrags- och férsakringserséttningar./.../. Det skiljer endast
négra enstaka procentenheter mellan stadsdelarna. | stort anser mellan 60 och 80
procent att motprestationer kan vara bra for personer som i dag erhaller kontanta
st6d.”

RRV:s studie visade ocksa att den offentliga sektorn generellt forde-
lar mer kontanta bidrag och forsakringserséttningar samt personalre-
surser till utsatta stadsdelar &n till hoginkomstomraden. Totalt utbe-
talades bidrag och forsakringsersattningar motsvarande mellan
29 000 och 34000 kronor per invanare i |aginkomstomradena ar
1994, medan motsvarande tal for hoginkomstomradena var 12 000
till 16 000 kronor.



82 Boendeforhallanden och boendemiljo SOU 1998:25

Sammanfattande kommentar

Folk i gemen trivsi de utsatta stadsdelarna, &ven om missndjet med
bostaden och bostadsomradet ar storst i dessa stadsdelar. Vara tidi-
gare studier visar att ungdomarna tycker att deras bostadsomraden
borde snyggas upp bade vad géller gardar, parker och hus. Nagon
motsvarande studie bland den vuxna befolkningen har vi inte gjort,
men vi tar det inte for osannolikt att deras uppfattning om sina
bostadsomraden Gverensstammer med ungdomarnas. De fornyel se-
projekt som pagar i flera utsatta stadsdelar och dér de boende deltar,
visar ocksa att fysisk upprustning &r ett ofta framfort onskemal. Ett
aktuellt exempel & Skarholmen i Stockholm, dér de boende féresla-
git att de gra husen ska mdlas om i pastellfarger. Ett fargval som
dock inte var i stadens skonhetsrads smak och som darfér yrkade
avslag pa byggnadslovet.

Det utbredda missnojet med bostadsomrédena i de utsatta stads-
delarna kan delvis sammanhanga med att manga upplever sina
bostadsomraden som otrygga. Ungefér en tredjedel av invanarna har
n&gon gang avstatt fran att gaut i sitt bostadsomrade pa grund av oro
for att bli dverfallen, rénad eller pa annat sétt ofredad. Motsvarande
andel i 6vriga stadsdelar ar 18 procent. Tyvarr maste vi konstatera att
deras oro & befogad. Risken att utséttas for kriminalitet eller skade-
gorelse & namligen hogre i de utsatta stadsdelarna én i 6vriga stor-
stadsstadsdelar. Detta borde var ett tillréckligt starkt skal for polisen
att aktivt bedriva brottsforebyggande arbete i dessa stadsdelar.
Dessvérre visar flera studier att polisen istéllet koncentrerar detta
arbete till stadsdelar med |8g problemniva.

Miljonprogramsatsningen eliminerade trangboddheten och
bostadsntden i landet under 1970-talet. Emellertid kan vi notera att
trangboddheten dkar igen. Andelen trdngbodda & hdgst i de utsatta
stadsdelarna i storstéaderna, drygt 35 procent. Motsvarade andel i
Ovriga stadsdelar & 20 procent. Ytterligare en intressant aspekt i
sammanhanget &r att kvarboendet i de utsatta stadsdelarna inte &r
lagre an i andra stadsdelar. Detta faktum gor det svart att havda att
just ett hogt kvarboende & en viktig ingrediens for att astadkomma
en sa kallad social stabilitet i ett bostadsomrade. Manga innerstads-
stadsdelar uppvisar ofta en |agre kvarboendefrekvens an de utsatta
stadsdelarna, men trots detta drabbas inte dessa stadsdelar av langt-
gadende sociala problem. Befolkningens knappa ekonomiska resurser
i de utsatta stadsdelarna medverkar troligen till att kvarboendet inte
ar lagre. Om fler hade rad skulle de flytta, inte minst av det skalet att
manga & trangbodda och missndjda med bostadsomradena.
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Bostadsbolagens Temaplan AB visar dessutom att bostadsbolagen
har sma mojligheter att paverka hyresgésternas flyttbenagenhet.
Forvisso visar erfarenheterna fran utsatta stadsdelar att en béttre fas-
tighetsforvaltning effektivt minskar det direkta missnojet, men kvar-
boendet paverkas knappast av sadana insatser. Vi aterkommer till
detta i kapitlet Fran miljoforbéttringsbidrag till Blommanpengar i
del 2.

Véra studier visar entydigt att den offentliga och kommersiella
servicen i de utsatta stadsdelarna har utarmats under 1990-talet.
Nedskarningar inom den offentliga sektorn och minskad kopkraft
och koptrohet hos befolkningen &r de framsta orsakernatill detta. De
stora butikskedjorna har haft svart att fa verksamheten att ga ihop
och deras forméaga att anpassa sitt utbud till befolkningens behov och
krav har varit hogst bristfalig. Nar dessa butiker slagit igen har det
pa sina hall vuxit fram en ny och spannande aternativ livsmedels-
handel som erbjuder ett sortiment som &r anpassat efter stadsdelar-
nas olika etniska grupper. Butikerna fyller &ven en viss roll ur ett
syssel séttningsperspektiv. Detta & en verksamhet som borde ha en
hog potential att vidareutvecklas. Mycket tyder namligen pa att det
finns en stor oexploaterad marknad for en rad produkter och tjanster
i dessa stadsdelar. Ett kanske trivialt, men belysande exempel &r sva-
righeten att fa tag pa korv som endast innehdller not- eller farkott,
trots att marknaden for en sadan produkt borde vara betydande med
tanke pa att manga méanniskor i landet av religitsa och kulturella
skal avstér fran griskottscharkuterier. Situationen for den kommersi-
ella verksamheten forsvaras ytterligare nar statlig affarsverksamhet,
sasom post, apotek och systembolag, 1aggs ned i de utsatta stadsde-
larna.

Riksrevisionsverket visar att den offentliga sektorn generellt for-
delar sina véfardstjanster, bidrag och forsakringserséttningar till
stadsdelar med de stérsta behoven. Storstadskommunernas majlig-
heter att ytterligare fordela mer resurser till de utsatta omradena
maste darfor beddmas som mycket begransade.
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8 Manniskor emellan i de utsatta
stadsdelarna

Ett standigt terkommande tema i massmediernas skildringar av
miljonprogramsomraden och utsatta stadsdelar & anonymitet och
ensamhet. Man anvander sig ofta av ett suggestivt bildsprék som
nast intill har blivit en egen genre. En vanlig anvand bildkomposi-
tion utgdr fran ett litet ensamt barn ur ett grodperspektiv i forgrun-
den och i bakgrunden tornar betonghusen upp sig. Detta budskap
speglar dock inte verkligheten. Ménniskorna i de utsatta stadsdel ar-
na ar varken mer eller mindre anonyma eller ensamma an andra, sa
vitt vi kan bedéma av véara egna och andras understkningar. Det
finns snarare tecken pa det motsatta forhallandet. Detta mérks inte
minst hos barn och ungdomar i de utsatta stadsdelarna, som ofta
framhdller kamratkontakterna och gemenskapen som de finner i
sina stadsdelar.t

FOrvisso & det svart att mata anonymitet och ensamhet, men nar
man va forsoker s gar det inte att pavisa att det rader nagra
anmarkningsvéarda skillnader mellan olika stadsdelar i storstéaderna.
Ofta & skillnaderna sma. Var undersokning visar dock att det under
de senaste tio aren har skett en utjamning mellan olika stadsdelar. |
de utsatta stadsdelarna kan man dessutom notera en positiv utveck-
ling. Detta & synnerligen intressant med tanke pa att det ofta hav-
das dels att invandrare i flerfamiljshusi storstaderna har svarare att
etablera kontakter och umgange inom bostadsomradet,? dels att
otryggheten & hogre i dessa stadsdelar. Vi kan alltsd inte havda att
det finns ett entydigt samband mellan graden av det socialaumgang-
et och brottsligheten i bostadsomréadet.

| tabell 1 framgar att andelen som inte hade kontakt med grannar,
inte umgicks med vanner och arbetskamrater har minskat vasentligt
i dessa stadsdelar under perioden 1985-1995. | de Ovriga stadsde-
larnakan vi daremot iaktta att kontakten med grannarna har minskat
och att umganget med arbetskamraterna 6kade ett par procentenhe-
ter. Vad géller andelen invanare i de respektive stadsdel somradena

1 Att véxa bland betong och kojor, SOU 1997:61, s. 39, se aven Rosor av betong SOU
1997:62.
2 Set.ex. Mangfald och ursprung, Statens invandrarverk, 1997.
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som kan definieras som familjeisolerade, och sdllan umgas med
anhoriga & relativt lika. Aven om andelen individer som sillan
umgicks med vanner var forhallandevis liten i bade omradestyper-
na, sa var andelen nastan dubbelt s hdg i de utsatta stadsdelarna.

Tabell 1: Sociala relationer i storstaderna under aren 1985-1995.
Procenttal. Aldersintervall 16-74 &r.

Utsatta stadsdel ar Ovriga stadsdelar
i storstéderna

1984/85 1994/95 1984/85 1994/95
Har sdllan kontakt med anhoriga 14,7 13,0 9,0 10,7
Ingen grannkontakt 60,9 51,8 47,8 49,4
Saknar ndra van ingen uppgift 22,1 ingen uppgift 15,2
Umgas sillan med vanner 54 48 52 2,4
Familjeisolerade 75 6,4 4,6 6,3
Umgas g med arbetskamrater 30,9 22,5 31,0 275
Kéala: SCB ULF

Kultur och fritid

Storstadskommittén konstaterade i delbeténkandet Att véaxa bland
betong och kojor att det finns rika fritidsmgjligheter i de utsatta
stadsdelarna. Parklekar, motions- och idrottsanl&ggningar och olika
anldggningar for kulturverksamhet finns i stérre omfattning i dessa
stadsdelar @n i storstédernas dvriga stadsdelar. Ofta omges stadsde-
larna av natur, vilket & en ovérderlig resurs for friluftslivet. Trots
goda majligheter till ett rikt och omvéaxlande fritids- och kulturliv s&
tyder mycket pa att befolkningen i de utsatta stadsdelarna i liten
omfattning utnyttjar dessa mojligheter.

Statistiska centralbyran (SCB) visar namligen i sin rapport
vafard och ojamlikhet i 20-arsperspektiv 1975-1995 att personer
med extremt 1aga disponiblainkomster, socialbidragstagare, arbets-
|6sa, ensamstaende mammor med smabarn, invandrare, |agutbilda-
de och fortidspensionerade i relativt liten utstrackning agnar sig at
friluftdiv, idrott, annan motion eller utnyttjar det offentliga utbudet
av rekreationsanléggningar, kulturella aktiviteter och nojesaktivite-
ter. En stor andel av dessa grupper finns i de utsatta stadsdelarna.
SCB noterade dessutom att fritids- och kulturaktivitetsgraden hos
dessa grupper har sunkit ndgot under de senaste tva decennierna,
medan det har skett en 6kning bland befolkningen i dvrigt. Det bor
i sammanhanget dock pdpekas att kartlaggningar avmanniskors
kultur- och fritidsaktiviteter kringgérdas av en del svarigheter. Dels
kan personer som tillfrégas i urvalsundersokningar uppge att de ar
medlemmar i féreningar, som i egentlig mening inte &r foreningar
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t.ex. gym, workout osv., dels kan undersdkningarna ha sina egna
begréansningar, dvs. att de soker efter en viss form av aktiviteter och
utesluter medvetet eller omedvetet andra aktiviteter som intervjuper-
soner anser vara kultur- och fritidsaktiviteter.

| vart delbetéankande Att vaxa bland betong och kojor (SOU
1997:61) visade vi att &ven ungdomarna i de utsatta stadsdelarna ar
mindre foreningsaktiva &n ungdomar i valbestéllda stadsdelar och
flickor & generellt mindre foreningsaktiva an pojkar, oavsett socio-
ekonomisk bakgrund.

Den generella foreningsaktiviteten hos den vuxna befolkningen i
de utsatta stadsdelarna har vi inte haft mojlighet att undersoka. Vi
har déremot haft tillgang till Mikael Stigendals studie Socialavéarden
i olikasocialavérldar, som kartldgger medlemsskap i férening bland
invanarnai Malmo stad. Studien visar bl.a. att 90 procent av inva
narna i staden & medlemsanslutna, medan motsvarande andel i
Rosengard & endast 56 procent. Den hoga andelen invanare med
utlandsk bakgrund skulle kunna férklara detta, men andra stadsdelar
som Sodra Innerstaden och Fosie, som ocksd har en hog andel av
denna grupp, har en 90-procentig medlemsanslutning. Den i sérklass
vanligaste foreningskategorin & boendeféreningar och fackfore-
ningar. Extremt fa ar fackforeningsmedlemmar i Rosengard, vilket
givetvis avspeglar stadsdelens syssel séttningssituation.

Stigendal visar ocksa att intresset for bocker och lasning &r 1agt i
Rosengard. Hela 27 procent uppger att de aldrig laser en bok.
Motsvarande andel for hela Malmd stads befolkning &r 15 procent.
Aven om intresset for bocker ar 1&gt bland personer med utlandsk
bakgrund sa & dock detta intresse hogre an vad deras intresse &r for
ga pateater, konserter, museer eller utstallningar. Intresset for TV ar
daremot storst bland rosengardsborna. Detittar i genomsnitt 3,2 tim-
mar per dag, medan 6vriga befolkningen i studien nojer sig med 2,5
timmar.

Foreningar som driver integrationsarbete

Centrum for samhallsarbete och mobilisering (CESAM) har pa upp-
drag av Storstadskommittén undersokt aktiviteter och verksamheter
som skapats och drivs av enskilda boende och foreningar i de utsat-
ta stadsdelarna (understkningen finns i sin helhet i bilaga). Deras
undersokning visar att flera foreningar som har sin verksamhet for-
lagd till de utsatta stadsdel arna har integration som malséttning. Man
kan ocksa se att foreningar som har en sammanhallen stark nationell,
kulturell eller etnisk identitet utvecklar utifran denna kontaktytor
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med andra foreningar och det svenska samhéllet. Hem- och skola-
foreningar och andra forddraforeningar, med i huvudsak svenska
medlemmar, har déremot svart att mobilisera ett storre intresse kring
barnens skolgdng i dessa stadsdelar. CESAM:s erfarenheter fran
arbetet med skolfragor visar att 6kat ansvar och befogenheter & av
betydel se for foréd drarnas engagemang och att dessa forutséttningar
for inflytande ofta saknas i de traditionella organisationerna. Ett sétt
att réda bot pa detta problem kan vara att som Rosengardsskolan
inrétta ett s kallat Kosmopolitiskt réd med forédramedverkan.
CESAM visar vidare att folkrorelserna och kyrkan bedriver ett
omfattande arbete i de utsatta stadsdelarna. Spanga Forsamling kan
sagas vara ett av manga exempel dér traditionella varderingar moter
en ny verklighet. Forsamlingens personal strévar efter att mota mén-
niskorna déar de finns och bedriver darfor aktiv verksamhet vid sko-
lornai Spanga, Rinkeby, Tensta och Hjulsta. Tradition och fornyel-
se kan dven sagas vara ledorden for Spangas Blabandférening och
Verdandi i Tensta, Huddinge och Sodertdlje. Utifran den nya verk-
lighet som finns runt omkring bygger de vidare pa olika folkrorel se-
traditioner som i sdhog grad har praglat det svenska valfardsprojek-
tet. En majoritet av foreningarna i de utsatta stadsdelarna anser att
kommunernas ekonomiska stéd & mindre bra eller daligt. Daremot
anser hdlften av foreningarna att samarbetet med kommunen funge-
rar bra eller mycket bra. CESAM:s undersokning visar vidare att
kvinnor och mén i lika hog grad engagerar sig i foreningarna.
Engagemanget var ocksa hogt bland foreningsmedlemmar med
sava invandrarbakgrund som svensk bakgrund. Av de hundra fore-
ningar som medverkade i undersokningen uppgav 95 stycken att de
har anstdlld personal. Totalt uppgick antalet anstéllda till 206.
Antalet aktiva medlemmar hos samtliga medverkande féreningar
uppgick till 13 095. Féreningslivet & foljaktligen en viktig del av
sysselséttningen i dessa stadsdelar och darmed en véardefull resurs.

Makt och valdeltagande i de utsatta stadsdelarna

| vart beténkande Egenmakt (SOU 1996:177) konstaterade vi att den
demokratiska krisen i de utsatta stadsdelarna & sérskilt djup och
vaxande, vilket i sin tur ger naring &t ett demokratiskt utanforskap.
Utanforskapet yttrade sig framfor allt i att invanarnas politiska del-
tagande och engagemang i mer formella sammanhang var vasentligt
lagre i de utsatta stadsdelarna @n ovriga storstadsbor. Vi konstatera-
de vidare att fortroendet for det allménnas sétt att [6sa sina uppgifter
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var betydligt 1&gre i dessa stadsdelar. Likaledes var vanan och kun-
skaperna lagre om hur man kan agera for att férbéttra sin situation.

Valdeltagandet unker stadigt

Valdeltagandet & avsevart lagrei de utsatta stadsdelarna bade i jam-
forelse med genomsnittet for storstéderna saval som for dvrigariket.
Detta & ingen tillfallig svacka i valdeltagandet, utan en fordjupning
av den trend som forra Storstadsutredningen redan observeradei slu-
tet av 1980-talet. Vi anser att det |aga valdeltagandet &r ett uttryck for
invanarnas resignation och en fortroendekris mellan véjare och
valda som ytterst ssmmanhénger med en vaxande kénsla av utanfér-
skap och vanmakt hos invanarna i de utsatta stadsdelarna. Vi fore-
slog i delbetéankandet om Egenmakt ocksa ett flertal atgarder i syfte
att stérka demokratin och det medborgerliga engagemanget i storsté
derna. Vi &erkommer till dessaforslag i del 3 dar vi aven redogor for
mottagandet av egenmaktsbetankandet.

Mikael Stigendal forsoker, i sin studie Socialavéarden i olika soci-
aa varldar, fa en uppfattning om invanarnas majlighet att paverka
olika forhalanden, dels genom férandringsarbete, dels genom att
vdlja ndgot annat alternativ. Han anvander begreppsparet foran-
dringsmakt och valmakt. Den storsta forandringsmakten har invé
narna inom arbetslivet och minst inom barnomsorg och skola. Né&r
stadsdelarna inom Malmo jamfors inbordes vad géler invanarnas
forandringsmakt inom boendet sd & den lagst i Rosengard.
Valmakten i boendet & ocksa lagst i denna stadsdel, dvs. att inva
narna har mindre mojligheter att vélja ett annat boende. Stigendal
visar ocksa att intresset for politiska diskussioner har samband med
etnisk bakgrund. Personer med utlandsk bakgrund engagerar sig
mindre i politiska diskussioner an personer med svensk bakgrund.
Nastan lika starkt & sambandet med sysselsditning. Forvarvs
arbetande & mer engagerade én arbetsésa och fortidspensionérer.
Villadgare & dessutom mer engagerade @n hyresréttsinnehavare.
Drygt 44 procent av befolkningen i Rosengéard uppgav att de var helt
ointresserade av politik. Det var fyra ganger hdgre an genomsnittet
for staden.

Att organisera demokratin

| vart forsta delbeténkande Att R6ja hinder (SOU 1995:142) fram-
holl vi att den offentliga forvaltningens organisation ska vara under-
kastad medborgarnas inflytande och insyn. Det vasentliga & alltsa
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att organisationen pa ett rationellt och andamalsenligt sétt forverkli-
gar de onskningar och behov medborgarna forvantar sig. Men stré-
van efter rationalitet bor dock inte ledatill att man konstruerar orga-
nisationer som &r alltfor hart specialiserade sa att de blir sarbara for
yttre och inre féréndringar.

Samtliga storstdder har under 1990-talet delegerat ansvaret for
flera verksamhetsomraden till lokala organ. Det har huvudsakligen
skett dels genom en stadsdel sndmndsorganisation, dels via enskilda
resultatenheter och entreprendrer. Storstadskommittén ser huvud-
sakligen positivt pa denna utveckling, men vi vill dock rikta upp-
marksamheten pa en del komplikationer som dessa organisations-
l6sningar kan medfora. | vart delbetéankande Att réja hinder (SOU
1995:142) pekade vi bland annat pa risken med ett alltfor mark-
nadsorienterat forvaltningstankande dar effektivitet, konkurrens,
flexibilitet och kundanpassning kan komma i konflikt med den lag-
styrda forvaltningens krav pa réttssakerhet och likabehandling, men
aven forsvara madjligheterna till samverkan och en utveckling av
manniskors egenmakt.

Kommunala fornyel sskommittén uppmérksammar ytterligare en
dimension av de problem som kan uppsta med sjalvstandiga resulta-
tenheter.® Kommittén menade att denna organisationsform har inne-
burit att chefer och personal i offentlig verksamhet kommit att fa en
storre betydelse i politikens vardagsfragor. Prioriteringar mellan
vilka grupper som skall fa vad av de knappa resurserna avgors till
stor del ocksd av dem — med de fortroendeval das goda minne. Detta
har skapat ett demokratiskt vakuum i relationen mellan véjare och
valda, enligt kommittén. Risken & Overhangande att de professio-
nella perspektiven tranger ut medborgar- och brukarperspektiven.
Kommittén belyste ocksa konflikten mellan demokratisering, effek-
tivisering och réttssékerhet. De nya organisationsl sningarna har hit-
tills inte astadkommit nagra kostnadssankningar generellt enligt de
berakningar som Statskontoret har gjort pa uppdrag av Kommunala
fornyel sekommittén. Kommittén menade att i varje led av det poli-
tiska besl utsfattandet maste uppgifter om sava kostnader som kvali-
tet stéllas samman.

Sammanfattande kommentar

Vi har visat att myten om den ensamma och anonyma férortsmén-
niskan saknar helt forankring i verkligheten. Dessa manniskor skil-

3 Fornyelse av kommuner och landsting, slutbetdnkande av Kommunala férnyel sskommittén,
SOU 1996:169, se s. 125-145.
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jer sig inte socialt fran andrai samhallet. Myten harrér troligen fran
det grannskapsarbete som aktivt bedrevs av bl.a. sociatjansten i
utsatta stadsdelar under 1970-talet och som har dokumenterats i ett
antal rapporter.* Detta grannskapsarbete var ofta riktat mot mannis-
kor som av olika omstandigheter var ensamma, men denna grupp var
varken da eller nu storre i dessa stadsdelar @n i andra stadsdelar i
storstaderna.

Vad gdler barns och ungdomars féreningsaktivitet i utsatta stads-
delar sd avviker inte den fran genomsnittet, men & avsevéart lagre an
bland barn och ungdomar fran vélbargade hem. Foreningsaktiviteten
hos den vuxna befolkningen avviker troligen inte heller frén genom-
snittet, med undantag fran stadsdelar med hog andel nyanlénda
utl&ndska medborgare. | flera stadsdelar kan vi finna ett blomstrande
foreningsliv, inte minst representerat av invandrarféreningar.
Foreningslivet forfogar ocksa pa sina hall 6ver betydande resurser
badei form av lokaler, personal och framfor allt manga medlemmar.
Manga foreningar i de utsatta stadsdelarna arbetar dessutom aktivt
med att forbattra villkoren for invanarna.

Kulturkonsumtionen & i hogsta grad klass- och konsbetingad.
Déarfor & det inte Overraskande att kulturaktivitetsgraden &r 13g
bland invanarnai de utsatta stadsdelarna, med tanke pa att flertalet
& arbetare. Overraskande ar daremot att kulturaktivitetsgraden har
avtagit under de senaste tva decennierna bland socialbidragstagare,
mammor med smabarn, invandrare, |agutbildade och fortidspensio-
narer. Dessa grupper & dverrepresenterade i de utsatta stadsdelarna.

Vi konstaterar i detta kapitlet att ett demokratiskt utanforskap
vaxer sig alt starkare i de utsatta stadsdelarna. Medan valdeltagan-
det och det politiska engagemanget generellt 6kar bland storstadsbe-
folkningen, sa minskar det i en orovackande omfattning bland inva
narnai de utsatta stadsdelarna. Storstadskommunerna forsoker mota
denna utveckling med att delegera ansvaret for fler verksamhetsom-
raden till lokala organ. Dels genom att infora stadsdel snamndsorga-
nisationer, dels via enskilda resultatenheter och entreprendrer. Detta
& positivt, men vi vill dock rikta uppmérksamheten pa att denna
utveckling kan kommai konflikt med forvaltningarnas krav parétts-
sékerhet och likabehandling, men &ven minska utrymmet for sam-
verkan och egenmakt.

4 Se Olsson, S., i Social mobilisering — Om samhdllsarbete i Sverige, red. Sundh, K. och
Turunen, P, 1992
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