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Del 3 Varabedomningar och forslag

Valfardspolitikens barande vision & drommen om det godallivet. En
droém som ytterst handlar om att skapa forutsattningar for samhéllets
alla manniskor, oavsett social, ekonomisk eller etnisk bakgrund att
forverkliga sinainneboende drémmar om ett meningsfullt och inne-
hallsrikt liv. Detta kraver en politik som framjar réttvisa och jamli-
kalivschanser, dvs. att alla manniskor har mojlighet att skaffasig ett
arbete och successivt tjana mer pengar, forbéttra sin hélsa, skaffaen
utbildning, paverka och vélja andra alternativ.

Storstadskommitténs ambition med detta slutbetdnkande ar att
visavilkamajligheter som stér till forfogande for en politik vars mél
ar att framjarattvisa och jamlika livschanser for storstadens invana-
re. Dar storstaden blir en kalla ur vilken alla dess invanare kan for-
verkliga sina inneboende drommar om ett gott liv.

Vi har i detta slutbetdnkande, liksom i varatre féregaende delbe-
tankanden belyst snedfordelningen av livschanser mellan olika
grupper av invanare i vara tre storstader. Det ar just denna snedfor-
delning som & den grundl&ggande orsaken till boendesegregatio-
nen. Under 1980- och 1990-talen har dessutom segregationens
etniska dimension forstarkts patagligt.

| de foregdende delarna av detta slutbeténkande har vi visat att
strukturella betingel ser har medverkat till att forstérka segregations-
processen. Laga inkomster, hog arbets Oshet, 13g sysselséttning, 1&g
utbildning, 6kad invandring och en i vissa stycken mindre fram-
gangsrik bostads- och stadsbyggnadspolitik & faktorer som varit
drivande i denna process.

| vart delbetankande Att véxa bland betong och kojor (SOU
1997:61) framholl vi nddvandigheten av en tudelad politisk hand-
lingsstrategi for att effektivt motverka en oréttvis och ojamlik for-
delning av livschanser. Det handlar dels om att genomfora atgarder
som ger en varaktig forandring av de strukturella betingel serna for
att stadkomma en langsiktig och bestédende forbéttring av villkoren
i de utsatta stadsdelarna, dels iscensétta en nationell storstadspolitik
som kan st6dja storstadskommunerna att fullfolja sitt ansvar for den
generella vafardspolitiken i avvaktan pa att de nddvandiga struktu-
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rella &garderna har vunnit terréng i de utsatta stadsdelarna
Ansvaret for denna politik bor initialt 1aggas pa en sérskild delega-
tion i regeringskangliet.

Vi skai foljande avsnitt dels peka pa ett flertal konkreta dtgérder
av strukturell karaktar inom nyckelomradena narings-, arbetsmark-
nads-, utbildnings-, bostads- och stadsbyggnadspolitik samt fragor
som berdr folkhdsa och demokrati, dels rikta uppmarksamheten pa
en rad aspekter som & nodvandiga att ta hansyn till nér strukturfor-
andringar diskuteras. Vi kommer i detta sammanhang ocksa att peka
pa behovet av dtgarder som skyndsamt bor iscenséttas inom ramen
for en nationell storstadspolitik. I enlighet med direktiven om jam-
stélldhet mellan konen (dir.1994:124) har Stina Oresland pa upp-
drag av Storstadskommittén analyserat vart arbete utifran ett jam-
stalldhetsperspektiv (se bilaga).

Arbetsloshet och ldga inkomster forsamrar
levnadsvillkoren

De tva storsta problemen i de utsatta stadsdelarna & den hoga
arbetsl 6sheten och de 1&ga disponibla inkomsterna. Okade disponi-
bla inkomster skulle medfora betydande forbéttringar av levnads-
villkoren for invénarnai dessa stadsdelar.

Att 6ka de disponibla inkomsterna kan ske dels genom tkad sys-
selséttning, en forstérkning av arbetsinkomsterna och/eller inkomst-
skatteforandringar for 1aginkomsttagargrupperna, dels tillforsakra
att véfardssystemet har en tillfredsstallande fordelningspolitisk
traffsakerhet och ger ett heltackande skydd mot |angvariga forsorj-
ningsproblem.

Vi har konstaterat att social- och arbets Gshetsforsakringssyste-
men inte altid garanterar en erséttningsniva som motsvarar minst
skalig levnadsniva och att sankningen av bostads- och barnbidragen
medfort 6kade socialbidragskostnader i storstadskommunerna och
framfor allt i de utsatta stadsdelarna. Manga hushall som tidigare
hade inkomster strax dver gransen for social bidragsnormen har efter
dessa forandringar hamnat under norm och tvingas nu att tacka
inkomstbortfallet med sociabidrag. De 6kade socialbidragskosta-
derna har aktualiserat en diskussion om behovet av en eventuell for-
andring av sociabidragssystemet.
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Okad tillvéaxt och sysselsittning

Skalevnadsvillkoren i de utsatta stadsdelarna vasentligen forbéttras
kravs en framét- och tillvaxtssyftande politik som framst tar sikte pa
att skapa arbetstillfallen for storstadernas befolkning. Okad tillvéaxt
och sysselséttning & grundléggande villkor for att situationen i de
utsatta stadsdelarna ska forbéttras. Invanarna maste ges mojlighet
att skaffa sig en egen forsorjning genom arbete.

Expertgruppen for forskning for regional utveckling, som pa upp-
drag av férra Storstadsutredningen (SOU 1988:64) studerade stor-
stédernas néaringsmassiga strukturomvandling, konstaterade att det
ar |attare att begransa tillvéxten an att stimulera den.t

Omlokalisering av statliga verk, bristen pa arbetskraft och ater-
hallsamhet nér det géller investeringar i infrastrukturen bidrar till att
begransa tillvaxten. Ska tillvaxten stimuleras bor atgarder som for-
béttrar kommunikationerna, Okar utbildningskapaciteten och de
offentliga FoU-insatserna iscenséttas. Om detta sker uppnas positi-
va effekter — men forst efter 1ang tid. Tillvaxtdampande atgérder
leder daremot med stor sakerhet och efter forhallandevis kort tid till
att storstadsregionernas tillvaxttakt dampas.

| den strukturomvandling som néringslivet och arbetsmarknaden
genomgar tenderar andelen foretagare att 6ka. Det behdvs darfor
Okade néringspolitiska insatser som framjar denna utveckling.
Behovet av sddana insatser & stort i de utsatta stadsdelarna, i syn-
nerhet mot bakgrund av att den kommersiella servicen i dessa stads-
delar har utarmats under det senaste decenniet och att det dar finns
en betydande oexploaterad marknad for en rad produkter och tjan-
ster.

Vi vill peka pa ndgra majligheter som skulle kunna initiera en
naringspolitisk utveckling: férenklat foretagande, utveckling av
hemservicetjanster och riskkapitalforsorjning.

Forenkla foretagandet

Intresset for att starta foretag ar stort, i synnerhet bland utlandsfod-
dainvanarei de utsatta stadsdelarna, men manga avstar pa grund av
de upplever det svart och krangligt.2 Ofta & det tjansteforetag i
nagon form som dessa grupper vill etablera. Den vanligaste fore-
tagsformen for dessa foretag ar enskild firma, pagrund av att manga

1 Storstadsregioner i forandring, Storstadsutredningen, underlagsrapport SOU 1989:69
2Bensalah Najib, Ali, P& vidg mot egenforetagande, SOU 1996:55, bilaga till
Invandrarpolitiska kommitténs slutbeténkande.
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av foretagarna saknar ett stort eget kapital och att behovet av ett
sadant & ofta litet nér det galler denna foretagsform. Deklara-
tionskraven och uppgiftsinlamnandet for enskild firma upplevs dar-
emot av manga som orimligt stora och inte adekvata.

Storstadskommittén anser det déarfor angel 8get att forenkla foreta-
gandet. Vi inte har haft till uppdrag att fordjupas oss i dessa fragor,
men vi vill dock tatillfallet i akt och peka pa nagra tankbara moj-
ligheter:

» En forenkling av de administrativa kraven skulle bl.a. kunna ske
genom att forenkla foretagardeklarationen, harigenom forenklas
ocksa bokfdringen och uppgiftsinlamnandet.

o Forenkla startprocessen vid nyforetagande.

» Underlatta mojligheterna att skaffa F-skattesedel, framfor allt for
tjansteforetagare.

 GOr starta-eget-bidrag, bankgarantilan och investeringsbidrag till-
gangligt for fler.

Med anledning av detta vill Sorstadskommittén foresla att regering-
en snarast genomfor forandringar som forenklar nyféretagandet .

Utveckling av hemservicetjanster

Svartarbete med hushdllstjanster beréknas omsétta omkring 3 mil-
jarder kronor varje &r. Lagger man till reparationer och underhdll av
bostdder samt bilreparationer, blir den totala summan, enligt
Riksskatteverket (RSV), minst 10 miljarder kronor i svart ersdttning
per ar for tjanster kopplade till hemmen.3

Studier visar att dagens skatteregler & utformade pa ett sddant sétt
att det inte &r privatekonomiskt motiverat att efterfraga "vita® hem-
servicetjanster. Det kan rora sig om snickeriarbeten, malning, stad-
ning, tradgardsskotsel, barnpassning m.m.

Vi &r 6vertygade om att en utveckling av hemservicetjanster skul-
le vara betydelsefullt for att stimulera entreprendrsandan och med-
verka till en positiv utveckling av tjanster for privatpersoner. Den
skulle &en i viss, men begransad, utstrackning medverka till okad
syssel séttning.

Forslag pa hur en utveckling av hemservicetjanster kan framjas
har under de senaste aren presenterats i en strid strom. Storstads-
kommittén har uppméarksammat ett par forsag, fran Tjanstebeskatt-
ningsutredningen och Riksskatteverket, som vi beddmer ha goda

3 Riksskatteverket, rapport 1996:5
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forutséttningar att stimulera en utveckling av hemservicetjanster i
storstaderna.

For det forsta foreslog Tjanstebeskattningsutredningen att arbets-
givaravgiften for foretag som arbetar med hushallsnéra tjanster bor
slopas, sasom kollektiva kommunikationer, harklippning, bilrepara-
tioner, taxi och restaurang. Utredningen beddémde att detta skulle
medféra en genomsnittlig prissankning pa 10 procent. Storstads-
kommittén menar att arbetsgivaravgiften aven for hemservicetjans-
ter som utfors av privatpersoner som inte driver foretag bor slopas.

For det andraforeslog Tjanstebeskattningsutredningen att en hoj-
ning och en permanentning av ROT-avdrag for hushall genomforas.
Utredningen foreslog att skattereduktionen pa reparation, ombygg-
nad och tillbyggnad skulle hojas fran nuvarande 10 500 kronor till
15 000 kronor for smahus och fordubbla nuvarande avdragsrétt pa
5 000 kronor for bostadsrétter. Vi menar att en liknade avdragsrétt
bor inforas for andra hemservicetjanster.

Tjanstebeskattningsutredningen var kritisk till en skattereduktion
for vissa hushdllstjanster, t.ex. stadning, med motiveringen att en
sadan reduktion skulle kréava en skattehdjning for flertalet skattebe-
talare, samtidigt som bara ett fatal skulle kunnakommai atnjutande
av dessa tjanster.

Vi ifrégasétter dock denna slutsats. FOrvisso innebéar en avdrags-
rétt for dessa hemservicetjanster en subvention, men en sddan kan
medverka till att tjanster som i dag huvudsakligen utfors ”svart”
istéllet gors "vitt”. Darmed foljer med automatik att dessa tjanster
bidrar till att nya skattemedel tillfors staten, vilket idag inte &r fallet.

Subventionen skulle delvis bli gélvfinansierad, vilket erfarenhe-
ter fran Danmark visar, dér man har infort ett liknande system med
hemservicetjanster. Ett system med hemservicetjanster skulle ocksa
oka tryggheten och minska utsattheten bade for de som utfor tjan-
sterna och for uppdragsgivarna.

For det tredje & det nodvandigt att forenkla administrationen av
inldmnandet av kontrolluppgifter och skatt till skattemyndigheten
vid hemservicetjanster nar man som privatperson anstéller nagon.
Riksskatteverket har presenterat ett forslag om hur detta skulle
kunna gatill.

Storstadskommittén foreslar darfor att regeringen utifran de for-
slag som utredningar och myndigheter har presenterat, samt de
synpunkter somvi har tillfort, utarbetar ett férslag om hur hemser-
vicetjanster kan utvecklas.
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Forbattra riskkapitalfor sorjningen

En utvidgning av smaforetagandet aktualiserar behovet av riskkapi-
talforsorjning, vilket kan vara ett problem for manga foretagare sér-
skilt med invandrarbakgrund.

| en studie som fil. dr. Ali Bensalah Najib, Uppsala, gjorde pa upp-
drag av Invandrarpolitiska kommittén, framkom att det foreligger tre
principiella brister och hinder for invandrarforetagen. Dels brist pa
utbud av kapital och radgivning, dels brist i foretagens efterfraga av
foretagstjanster, samt forekomsten av interna hinder hos invandrar-
foretagen gava Studien visar vidare att |&ttillganglig information
om afférsverksamheter och finansiering & mycket betydelsefulla,
liksom goda kontakter med redovisningsforetag, banker och andra
sméaforetagarkonsulter, inte bara vid starten av foretag, utan ocksa
under dess utvecklingsfas. Manga invandrarforetagare ansdg att
sméforetagaraktorer, bland annat ALMI, banker och konsulter har
for daliga kunskaper om deras utvecklingsvillkor for att de skavara
till nagon hjalp.

Som vi tidigare har pdpekat erbjuder ALMI mgjligheter att i viss
man paverka bristen pa riskkapital. ALMI:s verksamhet styrs huvud-
sakligen av regionala styrelser dér representanter fran néringdliv,
stat, landsting och kommun ingar. Darmed borde det vara mgjligt for
ALMI att i storstadsregionerna genomfdra sarskilda satsningar gent-
emot de utsatta stadsdelarna bland annat innefattande information
och radgivning samt att paborja samverkan med det lokala nérings-
livet och myndigheterna. Detta skulle ocksa vara mojligt for
NUTEK som erbjuder sméforetagarlan, bland annat villkorslan.
Aven affarsbankerna borde tka sina kunskaper om invandrarforeta-
gens villkor och forutsdttningar, vilket skulle kunna medverka till
storre beredvillighet att bistad med riskkapital till dessa foretag.
Harigenom skulle ovan beskrivna brister och hinder som méter
invandrarforetagare delvis kunna undanrgjas.

Behovet av riskkapitalforsorjning & en ytterst komplex fréga.
Emellertid & vi av den uppfattningen att sméftretagarnas behov av
riskkapital tycks vara avsevart storre an tillgangen, framfor allt hos
ALMI, NUTEK och lansstyrelserna.

Storstadskommittén foresdr darfor att regeringen ger berord
utredning, myndighet eller en ny utredning, i uppdrag att sarskilt
utreda mdjligheterna att forbattra villkoren for riskkapital till sma-
foretagare i storstaderna och i synnerhet i de utsatta stadsdelarna,

4Bensalah Najib, Ali, P4 vag mot egenféretagande, SOU 1996:55, bilaga till
Invandrarpolitiska kommitténs slutbeténkande.
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via nuvarande myndigheter som sysslar med riskkapital forsorjning,
sasom ALMI, NUTEK och lansstyrelserna.

Vi uppmérksammade i del 1 problemet med att statliga affarsfore-
tag |agger ned sin verksamhet i manga utsatta stadsdelar och att detta
paverkar den kommersiella servicen negativt.

Sorstadskommittén anser aven i detta fallet att det borde vara
majligt for storstadskommunerna, naringslivet och statliga bolag
sasom Posten, Apoteksbolaget och Systembolaget, att genom sam-
verkan eller battre ekonomiska villkor finna l6sningar som gor att
denna samhéllsservice uppratthalls.

Som ett ytterligare sétt att forbéttra och utveckla riskkapital for-
sorjningen for smaforetagare i storstéderna, under forutsittning att
ett sddant behov foreligger, skulle det varaintressant att se om det ar
magjligt att utveckla en motsvarighet till Stiftelsen Norrlandsfonden.

Stiftelsen Norrlandsfonden har till uppgift att genom finansiering
framja sma och medel stora foretags utveckling i norrlandslanen. De
finansierar etablering, utveckling och expansion av naringslivet, i
synnerhet bland smé och medelstora foretag. Fonden kan ocksa ta
initiativ till finansiering, utredning och forskning som &r av betydel-
se for naringslivet inom fondens geografiska verksamhetsomrade.
Fonden erbjuder foretagen tre former av finansiering: 1an, villkors-
lan (I&n med villkorlig &terbetalningsskyldighet) och garantier.
Villkordan lamnas bl.a. till foretag som investerar i nya produkter
eller nya marknader. Fonden tar vanligtvis stOrre risker an andra
riskkapitalinstitut och & darmed ett vardefullt komplement till
dessa.

Sorstadskommittén foreslar att den séarskilda delegation som ska
ansvara for den nationella storstadspolitiken tilldelas ett uppdrag
att undersoka behovet av en sarskild fond, anpassad till forhallan-
dena i storstédderna, men med motsvarande syfte som Siftelsen
Norrlandsfonden, dvs. framja en utveckling av sma och medelstora
foretag i storstaderna utsatta stadsdelarna.

En forstarkt arbetdinje

| del 2 konstaterades att 6kad sysselséttning och traditionella arbets-
marknadsatgarder inte ar tillrackligt for att 6sa arbets Gshetsproble-
men i de utsatta stadsdelarna. Istéllet efterlyste vi arbetsmarknads-
och uthildningsinsatser som i hogre grad a@n i dag utgar fran ett
lokalt, sektorsbvergripande perspektiv dér lokalsamhéllets och de
enskilda individernas mgjligheter och behov séttsi fokus. Detta for-
utsdtter att kommun, arbetsformedling och férsakringskassa, som
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redan i dag & engagerade i att hitta okonventionella Gsningar, ges
stérre utrymme for att finna organisatoriska och finansiella sam-
verkansl Gsningar.

Behovet av sddana sarskilda arbetsmarknadsdtgarder, som framfor
allt vander sig till 1angtidsarbetsl6sa och arbetsl6sa som stér langt i
fran den reguljara arbetsmarknaden, &r stort. Det géller ofta personer
som &r langtidsberoende av socialbidrag pa grund av arbetslGshet.
Maénga av dessa & ungdomar, utlandsfédda invanare och nyanlanda
flyktingar.

Det finns mgjligheter inom ramen for nuvarande lagstiftning att
genomfora framgangsrik samverkan mellan kommun, arbetsformed-
ling och forsakringskassa. Forandringar av befintligt regelverk for
forsakringskassans verksamhet har nyligen gjorts, vilket ytterligare
Okar mgjligheterna till samverkan mellan lokala aktorer. Vi redovi-
sade i del 2 bland annat forsoksverksamheten med arbetsformed-
lingsnamnder, finansiell samverkan mellan socialtjanst, halso- och
sjukvard och forsakringskassan (SOCSAM) och finansiell samord-
ning kring rehabilitering mellan socialférsakring och héso- och
sukvard (FINSAM). Forvisso tillfor dessa projekt inga nya friska
pengar till de deltagande aktdrerna, men utvarderingar visar att sam-
verkan ger dels betydliga ekonomiska vinster, dels spelar en stor
pedagogisk roll for att ytterligare utveckla samverkan inom flera
andra myndighetssektorer. Det finns foljaktligen starka skél att vida-
reutveckla dessa samverkansformer, nagot annat vore olyckligt.

| avvaktan pa att forsokslagstiftningen for SOCSAM permanentas
som en generell lag ar det angel&get att regeringen kan erbjuda de
storstadskommuner som sa dnskar méjlighet att tillampa denna lag-
stiftning utan forhinder.

Vi skadock vara medvetna om att den géllande lagstiftningen och
forsokslagstiftningen inte alltid erbjuder de rétta forutséttningarna
for alla utsatta stadsdel ar att angripa arbetsl 6sheten och utvecklanya
vagar for en forstérkt arbetdinje. Varje stadsdel har sina egna unika
forutséttningar och méjligheter. Stadsdelarna bor darfor erhdla en
forhallandevis stor frihet nér det galler att utforma lokala lésningar.
Som vi har visat kan dettainnebara att man maste satsa pa okonven-
tionella l6sningar som bade kan krava nya organisatoriska samverk-
ansmodeller och finansiellt stod. Dessa modeller kan sta i konflikt
med de befintliga regel systemen och de lokala aktorerna kan sakna
de finansiella resurserna for att forverkliga projektet. Det vore dock
hogst beklagligt om sddana forhallanden skulle stjapa majligheten
till en omradesbaserad samverkan, som stravar efter att samordna de
samlade resurserna for lokalsamhdllets behov och darmed utvidga
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mojligheterna att i vasentlig utstréackning forbéttra levnadsvillkoren
i de utsatta stadsdelarna. Darfor & det viktigt att staten har mojlig-
het att i dialog med de lokala aktérerna finna l6sningar om sadana
problem uppstar.

Ansvaret for detta arbete bor 1aggas pa den sirskilda delegation
som ska ansvara for den nationella storstadspolitiken. Denna dele-
gation bor vara oférhindrad att fortlépande foreda forandringar
som behovs for att uppnd battre mojligheter till samordning och
samverkan mellan myndigheter och organisationer.

Forstatliga socialbidragen

| del 1 presenterade vi fyra alternativa modeller pa hur kommunerna
skulle kunna avlastas kostnaderna f6r socialbidrag som betalas ut av
arbetsmarknadsskal. Statskontoret har varit oss behjépliga med att
analysera modellerna.

Det forsta alternativet & en kommunal utvecklingsgaranti till alla
arbetssokande med sociabidrag. Utvecklingsgarantin & i princip
den samma som géller frén arsskiftet for alla arbetslésa under 25 ar.
| de kommuner som &tar sig utvecklingsgarantin skaingen arbets 6s
som lever pa socialbidrag vara Oppet arbetsl6s langre an 100 dagar.

Det andra alternativet & en statlig forsorjningsgaranti som ska
betalas ut till alla som soker arbete, men som inte har rétt till ersatt-
ning fran den allmanna arbets Gshetsforsakringen eller har nagon
annan forsorjning. Forsorjningsgarantin ska vara obeskattad och
anpassad till hushdllets behov och inkomster, dvs. behovsprévad.
Beloppet ska motsvara riksnormen for socialbidrag med tillagg for
barn och bostadskostnader.

Det tredje alternativet & en statlig grundforsakring som ocksa ska
betalas ut till alla som soker arbete, men som inte har rétt till ersatt-
ning fran den allmanna arbets 6shetsférsakringen. Beloppet skavara
beskattat och lika for varje individ oberoende av forsorjningsborda
och hushdllets ekonomi.

Det fjarde alternativet innebér att alla kostnader for socialbidragen
fors dver till staten. Socialbidragen kan &ven i fortsdttningen admi-
nistreras av kommunernas socialkontor pa uppdrag fran staten.

Forvisso har Storstadskommittén inte haft i uppdrag att utarbeta
nagot forslag till férandring av socialbidragssystemet. Vi har emel-
lertid ansett det nodvéandigt att, mot bakgrund av den lavinartade
Okningen av socialbidragskostnaderna i de utsatta stadsdelarna och
de konsekvenser som detta medfor, presentera olika modeller pa hur
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storstadskommunerna skulle kunna avlastas kostnaderna for social-
bidrag som utbetalas av arbetsmarknadsskal.

Vi vill dock understryka att vi inte har fér avsikt att féregripa den
nyligen pabdrjande utredningen rérande socialtjanstlagen och soci-
atjanstens uppgifter, men med hansyn till situationen i de utsatta
stadsdel arna och med stéd av de fyra modellernas respektive for- och
nackdelar vill vi emellertid framhdlla att alternativ fyra, dvs. att sta-
ten Overtar alla kostnader for socialbidraget, vore det basta.

Ytterligare starka skél som talar for detta fordag ar dels att det &r
en forhdllandevis enkel 16sning for att komma till ratta med social-
bidragskostnader som utbetalas av arbetsmarknadsskal, dels att det
ar det mest rationella forslaget med anledning av den nyligen beslu-
tade riksnormen for socialbidrag. Vi &r likva inforstadda med att
forslaget ocksa medfor en rad komplikationer som bor utredas inga-
ende, vilket vore [ampligt att den ovan ndmnda utredningen fick i
uppdrag att gora.

Fler behover en god kvalitativ och meriterande utbildning

En hojning av befolkningens utbildningsniva leder till forbéttrade
levnadsvillkor och skapar forutsattningar fér en 6kad ekonomisk till-
vaxt. Forbéttrade levnadsvillkor medverkar till att de negativa kon-
sekvenserna av den socioekonomiska segregationen minskar hégst
vasentligt. Tillgang pa valutbildad arbetskraft &r ett nddvandigt vill-
kor for att paverka produktionsstrukturen och produktionsmetoderna
samt i forlangningen &ven den ekonomiska tillvaxten.

Behovet av vélutbildad arbetskraft & sarskilt stort i storstaderna
mot bakgrund av deras roll som motor fér den nationella ekonomis-
ka utvecklingen. Detta mérks sarskilt tydligt pa storstédernas arbets-
marknad, som altmer efterfragar arbetskraft med mycket goda
utbildningsmeriter. Tillgodoses inte denna efterfragan forlorar stor-
stéadernai konkurrenskraft, vilket skulle fa forodande konsekvenser
for landet i Ovrigt.

Storstaderna star forhdllandevis va rustade for att moéta denna
framtid. Arbetskraften tillhdr den hogst utbildade i landet och dess
utbildningsniva har kraftigt forbéttrats under de senaste aren.

Problemet & emellertid att tillgangen pa utbildningsplatser vid
universitet och hdgskolor i storstadsregionerna ar for litet for att
kunna svara mot efterfrégan pa valutbildad arbetskraft. Detta leder
till att valutbildad arbetskraft fran 6vriga delar av landet soker sig till
storstdderna, vilket forstarker avfolkningen av vissa orter. Detta
medverkar ocksa negativt pa dessa orters majlighet till tillvaxt.
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Forvisso har utbildningsnivan okat bland befolkningen i de utsat-
ta stadsdelarna, framfor allt genom inflyttning av valutbildade per-
soner frén andra lander. Men fortfarande & det en orovéckande stor
andel som saknar bade grundskole- och gymnasiekompetens eller
som har mycket bristfalliga studieresultat. Dessutom &r dvergangs-
frekvensen fran gymnasieskolan till hogre utbildning generellt 1agre
i de utsatta stadsdelarna @n genomsnittet for bade storstéderna och
riket som helhet. En tdmligen stor andel av gymnasieelevernai dessa
stadsdelar foljer déartill gymnasieprogram som inte kvalificerar till
hogre studier. Dessa manniskor har och kommer att fa det allt svara-
re att konkurrera om arbetstillfélenai storstaderna, i synnerhet med
tanke pa att efterfragan pa |aguthildad arbetskraft krymper alt has-
tigare i storstéaderna.

Framtiden maste féljaktligen métas med en omfattande uthild-
ningssatsning som i synnerhet tar sikte pa att ge barn, ungdomar och
vuxnai de utsatta stadsdelarna mojlighet att skaffa sig en kvalifice-
rad och meriterade utbildning som gor att de stér rustade att méta
arbetsmarknadens krav och villkor.

Insatser maste forst och framst till for att garantera en hog kvali-
tet pa undervisningen inom grund- och gymnasieskolan i de utsatta
stadsdelarna. | vart delbeténkande Att véaxa bland betong och kojor
(SOU1997:61) visade vi att fa elever i de utsatta stadsdelarna har
mojlighet att bli vinnare i skolan pa sinaegna villkor, bland annat pa
grund av att skolan inte formar att ge alla elever en likvéardig utbild-
ning.

Vi patalade behovet av en grundskole- och gymnasieutbildning
som i storre utstrackning tillampade en arbetsplatsforlagd undervis-
ning. For att 6ka elevernas intresse for hogre studier pekade vi éven
pamojligheten att skolorna dels utvecklar ett samarbete med univer-
sitet, hogskola och néringdliv, dels inréttar stipendium for studiebe-
gavade elever. Som ett led i att utveckla dessa méjligheter tog
Storstadskommittén tillsammans med Allméanna arvsfondsdel egatio-
nen &r 1996 initiativ till att satsa 10 miljoner kronor for utveckling
av skolkooperativ i gymnasieskolor i varatre storstader. Denna sats-
ning omfattar sedan ar 1997 &ven 6vriga landet.

| delbeténkandet Att véxa bland betong och kojor (SOU 1997:61)
fored og Storstadskommittén en deltidsforskola for barn i adern 3-5
ar och en pedagogisk utvecklingsfond.

Forslaget om en deltidsforskola féranleddes av att vi konstaterade
att forhdlandevis fabarn i de utsatta stadsdelarna kom i atnjutande
av barnomsorg, vilket kan ge upphov till allvarliga konsekvenser nar
barnomsorgen i alt storre utstrackning ska ha en utbildningspolitisk
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betoning. Vi konstaterade @ven positiva erfarenheter fran den for-
sbksverksamhet med férskoleverksamhet som initierades av 0ss och
Allméanna arvsfondsdel egationen. Véra studier visade aven att barn
som hade haft barnomsorg eller deltagit i annan forskoleverksamhet
var béttre forberedda for skolans krav och villkor.

Foljande punkter bor enligt Storstadskommitténs mening vara
vagledande for deltidsforskolans verksamhet:

» Verksamheten bor ske i enlighet med de nationella, pedagogiska
malen for forskolan, dar sprakutveckling &r en viktig del.

Ho6g kontinuitet for barnen.

Verksamhetens utformning ska ske i samarbete med forddrarna.
Verksamheten ska kannetecknas av hog professionalitet.
Kulturkompetent personal skaingai verksamheten.

Vi fordog en forsoksverksamhet under fem ar, som innebar att de ju
berdrda storstadskommunerna skulle erbjuda deltidsforskola till de
barn i dldern 3-5 &, som stod utanfér den reguljéra barnomsorgen i
de utsatta stadsdelarna. Vi beréknade kostnaden for forsoksverksam-
heten till drygt 800 miljoner kronor fér samtliga fem .

Forslaget om en pedagogisk utvecklingsfond for skolor i de utsat-
ta stadsdelarna foranleddes av skolornas svarigheter att ge eleverna
de fardigheter och kunskaper som de behover. Elevernas levnads-
villkor och de allménna forutséattningarna i dessa stadsdelar skapar
omstandigheter som stéller andra krav pa skolans undervisning och
verksamhet. Vi ansdg det darfor vara nodvandigt att skolorna i de
utsatta stadsdelarna gavs mojlighet att intensifierar sitt pedagogiska
utvecklingsarbete utifran lokala forutsdttningar och behov.
Storstadskommunerna saknar egna resurser for en sddan satsning.
Storstadskommittén foreslog darfor att regeringen fran och med den
1 januari 1998 avsatter 30 miljoner kronor arligen under fem ar till
Skolverket, som ges i uppdrag att inrétta ett pedagogiskt utveck-
lingsanslag. Syftet med anslaget foreslogs vara att skolorna skulle
kunna:

« Utveckla och fornya pedagogiken i skolan for att pa sa vis béttre
svaramot behov och villkor som eleverna har i de utsatta stadsde-
larna. Undervisning som varvas med praktik bor betonas.

» Ge lararna mgjlighet till fortbildning, kompetensutveckling samt
utvardering och forskning kring sin undervisning i storre omfatt-
ning an i dag.

« Vidta fysiska ingrepp i skolfastigheter som & motiverade utifran
en pedagogisk aspekt.
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 Utveckla samarbetet med lararhogskolan i respektive storstad.

» Utveckla en undervisning och verksamhet som betonar ett egen-
maktsperspektiv, dvs. att ge eleverna och forddrarna makt over
skolan.

Sorstadskommittén foresldr darfor aterigen att regeringen genom-
for en forsoksverksamhet under fem &r, sominnebar att de sju beror-
da storstadskommunerna ska erbjuda deltidsférskola till de barn i
aldern 3-5 ar, som star utanfor den reguljara barnomsorgen i de
utsatta stadsdelarna, samt avsatta 30 miljoner arligen under fem ar
till Skolverket, som far i uppdrag att inréatta ett pedagogiskt utveck-
lingsandlag, i enlighet med de riktlinjer som presenteratsi vart del-
betankande Att vaxa bland betong och kojor (SOU 1997:61).
Finansieringen av bade deltidsforskolan och den pedagogiska
utvecklingsfonden bdr ske genom en omprioritering inom statsbud-
geten.

Oka intresset for hogre studier

Langtidsutredningen (SOU 1995:4) framholl bl.a. att den stora
omstaliningen av néringslivet kommer att innebéra att den traditio-
nella arbetsmarknadsutbildningen inte &r tillracklig. | stéllet kommer
det reguljara utbildningsvasendet att fa en nyckelroll, nér storadelar
av arbetskraften ska forberedas for néringslivets nya verksamheter
och behov.

Insatserna for att hoja utbildningsnivan hos den vuxna befolk-
ningen i landet & omfattade, varav vi har belyst Kunskapslyftet, 1&r-
lingsutbildning, kvalificerade yrkesutbildningar, insatser for hogre
studier sdsom basaret och aspirantutbildningen, samt folkhtgskolan.

Enligt var mening & dock inte dessa insatser tillrackliga for att
hoja utbildningsnivan i de utsatta stadsdelarna.

Atgérder som har visat sig minska den sociala snedrekryteringen
till hogre studier & bl.a. en expansion av universitetsutbildningen,
béttre koppling mellan yrkesutbildningarna pa gymnasieskolan och
de praktiska hogskolelinjerna samt en mer aktiv rekrytering fran
skolornas sida av studiebegavade elever. Undersokningar visar dven
att mindre och medelstora hdgskolor rekryterar en storre andel stu-
denter fran l&gre tjanstemanna- och arbetarhem. Dessa studenter val-
jer ocksd i hogre utstrackning yrkesinriktade utbildningar.

Mot bakgrund av detta vi vill peka pa ett antal insatser som skul-
le har forutsattningar att 6ka intresset for hogre studier i de utsatta
stadsdelarna och darmed bidra till att minska dagens utbildnings-
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Klyftai storstdderna: utveckling av 1arlingsutbildningen, fler utbild-
ningsplatser inom universitet och hdgskola, skapa férutsdttningar for
ett akademiskt startdr samt en satsning pa folkhogskolan.

Utveckla larlingsutbildningen

Y rkesprogrammen inom gymnasieskolan dominerar bland elever i
de utsatta stadsdelarna och for dessa & det sérskilt angeldget att de
har mgjlighet till kontakt med arbetsmarknaden. | synnerhet med
anledning av att manga av dessa elever har arbetsl6sa forddrar, vil-
ket forsémrar deras chanser att utveckla ett socialt nétverk som allt
oftare visar sig vara nodvandigt for att fa ett arbetet.

Elevernas kontakt med arbetslivet skulle kunna forbéattras genom
en utveckling av det nuvarande larlingssystemet.

Flera kommittéer och arbetsgrupper inom Regeringskandliet har
uppmérksammat behovet av en utveckling av larlingsutbildningen.
Ett flertal fordlag till olika modeller har presenterats. Vi har belyst
négra av dessa forslag som & intressanta utifrén situationen i de
utsatta stadsdelarna. Déribland forslag fran Ungdomspolitiska kom-
mittén och Lansstyrelsen i Stockholm. Ungdomspolitiska kommit-
téns forsdlag om en mer flexibel arbetsplatsforlagd gymnasieutbild-
ning erbjuder dels mgjlighet till arbetsmarknadskontakt, dels en
flexibilitet som sannolikt skulle uppskattas av manga skoltrétta ele-
ver och darmed skapa ett andrum i studierna som kan tillfora nya
krafter och inspiration. Lansstyrelsen i Stockholm féreslog en efter-
gymnasial larlingsutbildning, som bade &r efterfragad bland studen-
ter och naringdliv.

Sorstadskommittén anser darfor att regeringen ska utarbeta ett
fordag till en larlingsutbildning som skapar storre flexibilitet mellan
arbete och studier i enlighet med de riktlinjer som Ungdomspolitiska
kommittén presenterade, sant utarbeta ett forslag enligt de intentio-
ner som Lansstyrelsen i Sockholm har féreslagit for en larlingsut-
bildning som andluter till avslutade gymnasiestudier.

Fler utbildningsplatser

Soderut-projektet som Lansstyrelsen i Stockholm m.fl. driver visar
att det gér att oka intresset for hogre studier bland elever, som sak-
nar studietradition fran foraldranemmet, hogst patagligt. Det para-
doxalai denna situation &r att nér intresset for hogre studier val okar
bland dessa elever sa saknastillrackligt med utbildningsplatser inom
regionens universitet och hogskolor. For dessa elever &r det sarskilt
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viktigt att uthildningsmdjligheterna finns regionalt, dels pa grund av
avsaknad av studietradition, dels bristande ekonomiska resurser. En
utbildningsplats pa nagon annan ort i landet & darmed inget alterna-
tiv for flertalet av dessaelever. Vad som behovs ér i stéllet fler utbild-
ningsplatser i storstadsregionerna.

Genom hogskolan i Malmo och pa Sodertorn i Stockholms lan finns
det nu méjlighet méta den regionala efterfragan pa hogre utbildning
och forskningsinformation fran studenter och naringsliv. En intres-
sant iakttagelse i detta ssmmanhang & att Sodertérns hogskola
rekryterar drygt en tredje del av sina studenter fran Sodertorn.
Dessutom finns det flera universitet och hogskolor som har férlagt
delar av sin verksamhet till forortsomraden, vilket tillfor bade
utbildningsverksamheten och omrédena nya och vardefulla kvalité-
er. Dels kan utbildningar t.ex. inom vard och omsorg utveckla span-
nande verksamhet som syftar till att 6ka forstdelsen och kunskapen
om de specifika forhdlanden som rader i de utsatta stadsdelarna,
dels kan en placering av utbildningsverksamhet och av andra insti-
tutioner medverka till att forstarka stadslivet i dessa stadsdelar. Vi
kan &ven forvéanta oss att en utlokalisering av hdgskoleverksamhet
till utsatta stadsdelar eller i dessas nédrhet, minskar det mentala
avstandet som manga elever i dessa stadsdelar upplever gentemot
akademiska studier och darmed minskar den sociala snedrekryte-
ringen till hogre studier.

Storstadskommittén forslar darfor att regeringen, inom ramen for
de 60 000 nya hogskoleplatserna fram till & 2000, foredelar en
vasentlig del av dessa platser till universitet och hogskolor i stor-
stadsregionerna

Skapa mojlighet till ett akademiskt startar

Vi har belyst det naturvetenskapliga-tekniska basaret, som kvalifice-
rar studenter med allméan behorighet till naturvetenskapliga och tek-
niska utbildningar som kraver sérskild behorighet.

Egentligen klassificeras basdr som en gymnasieutbildning, vilket
ar en komplikation. Utbildningar som syftar till att ge studenter hg-
skolebehdrighet far namligen inte hogskolorna finansiera via sitt
anslag for hogskol eutbildningar, men det naturvetenskapliga-teknis-
ka basdret & dock ett undantag som regleras enligt en sarskild for-
ordning. Motivet bakom detta undantag var att tka rekryteringsba-
sen for naturvetenskapliga och tekniska utbildningar samt ©ka
intresset for sddana uthildningar bland kvinnor.
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Det finns inget hinder for hogskolorna att arrangera basdr ifall de
kan finansiera det pa annat sétt, t.ex. genom externa finansiérer.

Erfarenheterna fran Sodertorns Hogskola som bedrivit ett akade-
miskt basar under & 1997 & positiva. Manga studenter fran hem-
miljoer som saknar studietraditioner eller som haft ett léngre studi-
eupphall anvander de mgjligheter som basdret erbjuder for att skaf-
fa sig sarskild behdrighet eller forberedda sig for fortsatta akade-
miska studier. Basaret har sedermera utvecklats till ett akademiskt
startdr, som omfattar undervisning pa akademisk niva.

Finansiellt kan det dock vara svart for htgskolornai storstadsre-
gionerna att inrétta akademiska basdr. Extern finansiering via kom-
muner, landsting och ndringdliv &r forvisso mojlig, men med vetskap
om storstadskommunernas finansiella situation maste denna méjlig-
het ses som ytterst begransad.

Storstadskommittén anser att det vore véardefullt om det fanns
mojlighet att inrétta startar inom fler akademiska discipliner ani dag
pa hogskolor i storstadsregionerna.

Storstadskommittén foreslar darfor att regeringen ger
Hogskoleverket i uppdrag att utarbeta ett forslag som ger universi-
tet och hogskolor i storstadsregionerna utvidgade mdjligheter att
inrétta akademiska startar inom fler akademiska discipliner &an
naturvetenskap och teknik.

Satsa pa folkhogskolor och deras pedagogik

| del 2 visade vi vilken betydelse folkhdgskolorna har for att 6ka
intresset for fortsatta studier hos Iagutbildade och arbetsl6sa man-
niskor som star |angt ifran arbetsmarknaden.

Storstadskommittén uppmanar regeringen att vid fordelningen av
statens allmanna stod till folkbildning sarskilt prioritera folkhog-
skolor som bedriver, eller har for avsikt att bedriva folkbildnings-
verksamhet som framfor allt vander sig till invanarna i de utsatta
stadsdelarna. Dessutom anser kommittén att regeringen sarskilt bor
uppméarksamma folkhdgskol epedagogiken i den sarskilda vuxenut-
bildningssatsningen Kunskapsl yftet.

Bostads- och stadsbyggnadspolitik

Hittills har fysisk fornyelse varit en hogt prioriterad dtgéard i utsatta
stadsdelar. Stora resurser har satsats och betydande kvalitativa for-
béttringar har astadkommits, men segregationen har bestétt. Vi ska
dock inte foranledas att tro att framtida satsningar mot segregation
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ska negligerabehovet av fysisk fornyelse. Vi har konstaterat att upp-
rustningsbehovet & stort i de utsatta stadsdelarna och att dess inva
nare ocksa 6nskar se att en sadan forandring kommer till stand.

Vi tror emellertid att en satsning pa fysisk fornyelse i de utsatta
stadsdelarnai dag och i framtiden, till skillnad fran tidigare insatser,
bor fokuseras pa stadsbyggnadsfornyel se och omstalining till ekolo-
gisk hdllbarhet av stadsdelarna. Vi anser att detta bor goras smaska-
ligt och i néra samarbete med de boende. En stadsbyggnadsfornyel-
sei de utsatta stadsdelarna bor ha som malséttning att blanda olika
former av bebyggelse och upplatelseformer inom stadsdelarna och
darmed 6ka mdjligheternatill boendekarriér.

Under 1960- och 1970-talen begicks ett antal bostads- och stads-
byggnadspolitiska misstag, i synnerhet i de utsatta stadsdelarna, som
resulterade i ett sbnderbrutet stadslandskap. Ansvaret att ombesorja
att dessa sar 1&ks avilar bade stat och kommun. Malet bor vara att
flertalet av storstéadernas stadsdelar rymmer livets alla sidor och dér
det finns en allsidig blandning av hushdll. Detta kraver emellertid att
varje stadsdel kan erbjuda sina invanare bade en grundldggande
offentlig och kommersiell service, vilket bland annat omfattar bra
for- och grundskolor, goda méjligheter till fritids- och kulturaktivi-
teter, polis, post och bank, samt en dagligvaru- och fackhandel som
erbjuder ett sortiment som svarar mot invanarnas behov och 6nske-
mdl.

En sadan utveckling kan dock paverkas negativt genom etablering
av externa stormarknader, vilket vi visade i del 2. De negativa kon-
sekvenserna av sadana etableringar kan emellertid motverkas via det
planmonopol som kommunerna forfogar Gver.

Ska en fornyelse av stadslandskapet astadkommas inom den nér-
maste framtiden &r det, enligt v&r mening, nddvandigt att regeringen
tar ett initiativ till ndgon form av stimulansatgarder till sddana sats-
ningar i utsatta stadsdelar.

Stimulansatgarder kan ske pa flera sétt. Ett sétt vore att anvanda
statsbidrag. Statsbidragets fordel & att dtgéarder snabbt kan séttas
igang. Dess nackdel &r att det kan fa kostnaderna for bade stat och
de boende att 6ka pa ett okontrollerbart sétt.

Ett annat sétt att stimulera en fysisk férnyelse av de utsatta stads-
delarna vore att genomfora forandringar av vissa skatter och bidrag
som paverkar bade produktions- och forvaltningskostnaderna for
fastigheter. Det kan exempelvis handla om férandringar av fastig-
hetstaxeringen, fastighetsskatten och mervardesskatten for nypro-
duktion av fastigheter och/eller for fastighetsforvaltning. Fordelen
med sadana férandringar ar att de inte & kostnadsdrivande, vare sig



202 Vara bedémningar och forslag SOU 1998:25

for stat eller for de boende. Nackdelen & daremot att 6nskade atgar-
der inte med automatik iscensétts. Fastighetsagarna kan, ifall inga
tvingande krav pa fysisk fornyelse sétts som villkor, anvéanda peng-
arna som de tjanar pa minskade kostnader for andra andamal &n det
var tankt for.

Sialvklart medfor alla former av statliga stimulansatgéarder kost-
nader, men langsiktigt kan vi emellertid rékna med att dtgéarderna
leder till 6kad sysselséttning och tillvéxt, vilket minskar kostnader-
na for den offentliga sektorn och dkar dess skatteintakter.

Vi vill i sammanhanget peka pa den betydande resursoverforing
som i dag sker genom fastighetsskatten fran de utsatta stadsdelarna
tillbaka till staten. Vi befarar att bostadsbolagens kostnader for fas-
tighetsskatten kommer att stiga &nnu mer inom den narmaste fram-
tiden, vilket skulle minska deras mgjligheter till egna insatser i de
utsatta stadsdelarna hogst vasentligt.

Fran miljonprogramsomrade till miljprogramsomrade

| dag koncentreras krafter och ambitioner fran manga olika hall for
att fatill stand en ombyggnad av bostadsomraden och dess fastighe-
ter till vad man kallar ekologisk hallbarhet. Regeringen har tagit ini-
tiativ till sarskilda finansiella stod for detta andamad, bl.a. via
Delegationen for en ekologisk hallbar utveckling och den sa kallade
Kretsloppsmiljarden. Regeringen understryker att stod som géller
investeringar inom bostadsbebyggelsen i miljonprogramsomraden
kommer att prioriteras.

Dessa satsningar tillsammans med upprustningsbehovet som finns
i de utsatta stadsdelarna erbjuder mojligheter att paborja en succes-
siv omstallning av miljonprogramsomradena till miljoprogramsom-
raden. Det finns en betydande potential att en sadan satsning skulle
kunna ge upphov till gynnsamma effekter pa miljon, tillvaxten och
boendesegregationen.

Om en sadan ekologisk omstallning av de utsatta stadsdelarna ska
varamdjlig maste emellertid processer omedel bart startas for att for-
ankra forandringsdtgarderna hos dess invanare. Dessa processer bor
ha sin utgangspunkt i invanarnas livssituation, deras behov, 6nske-
mdl och ekonomiska forutsattningar.

En strategi for omstallning till ekologisk hallbarhet maste innefat-
taden sociala hdllbarheten, vara en strategi for social-ekologisk hall-
barhet. Atgarderna kommer att innebéra forandringar i enskilda
manniskors hem och maste darfér ha sin utgangspunkt dar. Forutom
att ett sadant tillvagagangssatt ar viktigt for att bevara och starka de
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befintliga sociala natverken, &r det nodvandigt for att fa de ekologis-
ka ombyggnadsatgarderna att fungera. Ett ekologiskt hallbart boen-
de &r lika beroende av invanarnas beteende som av de tekniska sys-
temen.

Snabba och kortsiktiga utvecklings- och fornyelseprojekt med
stora resursinsatser pa kort tid i utsatta stadsdelar kan riskera att
driva upp kostnaderna for de boende och asidosétta deras inflytande
Over forandringsprocessen helt eller delvis. En naturlig konsekvens
harav blir att manga boende kommer att flyttaifran sina bostadsom-
raden.

Det foreligger en risk att detta scenario uppstar i samband med en
ekologisk omstallning av bostadsomraden pa grund av att statsbidra-
get som utgdr till ekologisk omstallning inte far verstiga 30 procent
av investeringskostnaderna som omfattar konkurrensutsatt verksam-
het. (EU:s statsstodsregler begransar majligheten for staten att sub-
ventionera konkurrensutsatt verksamhet till denna niva.) Denna niva
pa statsbidraget kan namligen medverkattill att fastighetségarnai de
utsatta stadsdelarna, varav manga redan har problem med att fa eko-
nomin att ga ihop, antingen & tvungna att oka kostnaderna for de
boende for att finansiera omstallningen eller helt avsta fran att
genomfora nodvandiga atgarder.

Storstadskommittén foredar darfor att regeringen genomfor en
andring som undantar investeringar for ekologisk omstéalining i
utsatta stadsdelar fran reglerna for statsstod, som begransar maj-
ligheten att ge mer an 30 procent i statsbidrag till investeringar for
ekologisk omstallning.

Egenmakt — att aterer dvra vardagen

Demokratin gar kréftgang i de utsatta stadsdelarna. Valdeltagandet
siunker stadigt, bade i kommunal- och riksdagsvalen. Den politiska
aktiviteten ar 1&g och manga upplever att de saknar makt Gver var-
dagens mest betydelsefulla domaner. Foljden blir att vanmakten
vaxer, vilket ger ndring &t ett allt mer tilltagande utanforskap bade i
forhadlande till de demokratiska institutionerna och det omgivande
samhéllet.

Vi uppmérksammade denna utveckling redan i vart forsta delbe-
tankande Att r6ja hinder (SOU 1995:142) och pétalade att vanmak-
ten maste motas med Okad egenmakt, dvs. den makt som medbor-
garna utévar over sin egen vardag. | vart andra delbeténkande
Egenmakt (SOU 1996:177) utvecklade vi diskussionen om begrep-
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pet egenmakt och lamnade fordag pa hur medborgarnas egenmakt
kan vidgas och fordjupas.

Vi understrok i detta beténkande att det &r hog tid for ett forandrat
synsétt. | stéllet for att "1aggalivet till rétta” borde den framtida poli-
tiska uppgiften vara att "réttatill det som ligger i végen for livet”. Vi
framholl ocksa att det inte var meningsfullt att narmare definiera
begreppet egenmakt. Det & i stéllet genom exempel och en stréavan
att 6ka medborgarnas makt dver sin vardag som begreppet ger sin
giltighet. Vi koncentrerade oss pa forandringar i kommunallagen och
forde fram gu forslag som bor prévas under en forsoksperiod i stor-
stéaderna:

1. En lag om sjévforvaltning i boendet. Utgangspunkten & att
boendet utpekats som en naturlig startpunkt for en demokratisk
mobilisering av de boende gava. Det ekonomiska incitamentet,
att kunna paverka sina boendekostnader i en sddan mobilisering,
har visat sig ha stor betydelse. Ett aktuellt exempel ar bostads-
omradet Holmai Malmo. Dar har sedan négra ar tillbaka inletts
forsok med en fungerande gavforvatning. De boende har i avtal
Overtagit ansvaret for delar av skotseln av den inre och yttre mil-
jon och darmed minskat sina boendekostnader. Storstadskom-
mittén vill underléttaframvaxten av olikaformer av gavforvalt-
ning. Vi forde darfor fram ett forslag om en lag till gévforvalt-
ning som skulle knytas till hyresférhandlingslagen. Lagforslaget
innebar i korthet att om minst hélften av de boende i ett flerfa-
miljshus eller bostadsomrade sa kravde skulle de hamojlighet att
bilda en férening for gavforvaltning. | en férhandlingsoverens-
kommelse skulle hyran for de hyresgaster som deltog i galvfor-
valtningen faststéllas till ett belopp som exkluderade kostnader-
na for den fastighetsskotsel som parterna var Gverens om. Detta
belopp skulle vara samma for |agenheter som &r lika stora. Vart
initiativ till en galvforvaltningslag uppméarksammades av rege-
ringen som utarbetade en proposition, som antogs varen 1997
dar man gjorde ett sarskilt fortydligande angaende kommunal-
skattel agen.

2. En forandring i lagen om gjalvforvaltningsorgan i syfte att ge
brukare av kommunal verksamhet rétt att krava gavforvaltning.
Anledningen till detta &r att undersokningar visar att manga med-
borgare ar intresserade av ett storre deltagande som brukare av
kommunal verksamhet, att engagera sig i en styrelse for exem-
pelvis skolan eller daghemmet. Vi vet ocksd att i de utsatta stads-
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delarna férekommer detta i mycket liten utstrdckning jamfort
med i hog- och medelinkomstomraden.

3. Vi féredog att om minst halften av brukarna vid en viss anlagg-
ning eller institution sa kraver, maste namnden dverlamnadriften
till ett galvforvaltningsorgan under ndmnden.

4. Medborgarberedningar. Beredningsarbetet i den demokratiska
processen & den fas som i huvudsak styr bedutsfattandet.
Medborgarna bor ges méjlighet att bereda @enden och ta fram
beslutsunderlag till fullméktige och stadsdels’kommundels-
namnd. Detta kommer att 6ka medborgarnas kunskap om och
inflytande pa den demokratiska processen och sannolikt forbétt-
ra de politiska besluten.

5. Motivratt av beslutsnivd. Kunskapen hos medborgarna om var
besluten som ror deras vardag fattas behdver forbéttras. Det
behovs ocksa en utokad dialog och standig provning av vilken
beslutsniva som véljs. Medborgaren som kommer med detta for-
slag ges mojlighet att kréva en motivering av varfér hon eller han
inte till&s fatta beslut galva.

6. En initiativrétt att begdra folkomrostningar pa stadsdels’kom-
mundelsniva. Vi foreslog att om minst fem procent av de réstbe-
réttigade i en stadsdel/kommundel sa kréaver skall en rédgivande
folkomrostning genomforas, om inte en kvalificerad majoritet
avdlar fordaget. En folkomrostning borde inte vara ett storande
indag, utan en metod eller rétt for medborgarna att paverka den
politiska dagordningen och stimuleratill 6kad kunskap om sam-
hallslivet.

7. En medborgerlig motionsrétt till stadsdels’kommundel snéamnder.
Det skulle minska avstandet mellan véjare och valda och ge
medborgaren en ny méjlighet att paverka politiken. Om minst tva
procent av de rostberéttigade skrivit under motionen maste den
behandlas inom sex manader.

Vért delbetdankande Egenmakt (SOU 1996:177) remitterades aldrig
av regeringen, men Demokratiutvecklingskommitténs slutbeténkan-
de, som innehdll en del fordag som liknade vara, gick daremot ut pa
remiss. Overlag var remissinstanserna positiva till forslagen. Sa var
ocksa fallet nér vi pa eget initiativ sdnde ut Egenmaktsbetankandet
for synpunkter till ett antal instanser.

Dock har regeringen aviserat att de inte &mnar genomféra nagra
av fordagen om folkomréstning, motionsrétt till kommunful|makti-
ge for medborgare osv. Vi beklagar detta. Ska det demokratiska
underskottet i de utsatta stadsdelarna havas kravs sérskilda insatser.
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Vi anser att vara forslag bara & borjan pa en process som maste
intensifieras. Arbetet med att 6ka manniskors makt dver sin egen
vardag i de utsatta stadsdelarna bor darfér ges storsta maojliga stod
och uppmuntran.

Sorstadskommittén anser darfor att det vore lampligt att det inom
ramen for en nationell storstadspolitik ska finnas ett sarskilt ansvar
for att medverka till att stimulerainsatser somframjar 6kad makt for
invanarnai de utsatta stadsdelarna, somligger i linje med det egen-
maktsperspektiv och de forslag som presenterades i vart delbetan-
kande Egenmakt (SOU 1996:177).

Uppmuntra kooper ativ verksamhet i de utsatta
stadsdelarna

| del 2 visade vi att behovet av och mgjligheterna till kooperativ
utveckling i de utsatta stadsdelarna & betydande, men att kunskapen
och k&nnedomen om den kooperativa verksamhetsformen &r ytterst
bristfalig. Detta problem |6ses effektivast genom utbildning av och
information till bade blivande kooperattrer och de olika samhallsak-
torer som kommer i kontakt med dessa. Det handlar ocksa om att
sprida kooperativa exempel och modeller som férebilder och méjli-
ga losningar. Statshidrag utgdr idag for att stimulera kooperativ
utveckling. Merparten av stodet gar till lokala kooperativa utveck-
lingscentran (LKU). Dessa har till uppgift att sprida information om
den kooperativa verksamhetsformen samt ge stod och rad till perso-
ner som vill starta nya kooperativa foretag.

Regeringen uppmérksammade i 1997 ars hostbudget sarskilt
behovet av att stérka kunskapsbildningen om den kooperativa verk-
samhetsformen hos myndigheter och andra organ som har till upp-
gift att stodja nyforetagande. Regeringen anser att statsbidraget bor
koncentreras till kostnadsfri information och radgivning.

Sorstadskommittén anser med anledning av detta att regeringen
bor avsatta sarskilda medel inom ramen for anslaget om stod till
kooperativ utveckling for informations- och utbildningsinsatser i
storstadernas utsatta stadsdelar under aren 1999-2000. Dessa
medel kan sedan de lokala kooperativa utvecklingscentrana ansoka
om.
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Att fréamja och utveckla folkhalsoar betet

Att tyngdpunkten i folkhalsoarbetet bedrivs med malséttningen att
minska ojdmlikhet i hdlsa & enligt Storstadskommittén det priméra
och en forutsattning for att det skall ha legitimitet bland medborgar-
na. Vi har i del 1 belyst hur ojamlikheten i hdlsa har 6kat sedan ar
1985. Det & tveksamt om den i dag tillampade geografiska behovs-
anpassningen av resurser, framfor allt inom landstingssektorn, ar en
tillracklig &tgard for att skillnadernai halsotillstand skaminskai alla
omraden med 25 procent till & 2000 —enligt WHO:s mal.

En annan forutséttning ar att folkhalsoarbetet & atgardsinriktat
och bedrivs pa vetenskaplig grund dven om det & svart att bevisa
sambandet mellan en férebyggande insats och utebliven sukdom
eller ohdlsa an mellan en sukvardsinsats och tillfrisknande. Mot
denna bakgrund &ar det angeléget att fordjupa analyserna om vilka
faktorer som bestdmmer ohal sans sociala fordelning och vilka atgar-
der som krévs for att dverbrygga ha soklyftornai samhdllet.

For att utsatta omraden ska kunna tilldelas skaliga resurser maste
andra fordel ningsgrunder tillampas. Andra indexmatt an de traditio-
nella, sdsom adersfordelning, spadbarnsdodlighet, fodelsevikter,
ohalsotal och dodlighet upp till 65 ars alder maste utarbetas for att
problemkomplexiteten i vissa utsatta omraden ska kunna synlig-
goras. Det torde vara mgjligt att uppmérksamma utvecklingen av
segregationen, dar till exempel andelen utlandska medborgare,
arbetsl6sa, behovet av tolkningshjdlp, andelen personer i arbets-
marknadspolitiska dtgarder, socialbidragstagare, andelen enforél-
dershushdll, fortidspensiondrer och flyttningar relaterat till befolk-
ningssammansattningen i olika omréden sammanvégs i ett socialt
index, sd att skaligaresuser kan fordelastill primérvarden. Likasa att
folja och redovisa sddana index systematiskt med malséttningen att
minska negativ segregation. Parallellt bor andra effektmétt, som
uttrycker livskvalitet och valbefinnande, utvecklas och anvandas.

For att minskad ojamlikhet i halsa skall uppnas anser Storstads-
kommittén att insatser och resurser maste fordelas ojamt mellan
olika geografiska omraden sa att vi kan uppna vafard for ala och
inte bara for manga. Vi anser att folkhalsan &r en del av véfarden.
Mjlighet till utveckling av andrafordelningsindex bor stimuleras sa
att vélfard for alla kan gélla.

Det & ocksa av stor vikt att inom ramen for en allmén folkhal so-
politik utarbeta hél sopolitiskajamlikhetsstrategier som praglas av ett
genusperspektiv, for att minska risken for sukdom och tidig dod i
befolkningen och speciellt bland de minst gynnade grupperna.
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Primarvar dens betydelse pa lokal niva

| Malmo och Goteborg pagar det ett arbete med att inrétta lokala
folkhalsorad. Med omradesansvar och samverkan kan folkhalsora-
den med sin lokalaférankring och koppling till stadsdel snémndernas
arbete utveckla samverkan mellan modra-, barn- och skolha sovard,
allménlékare och distriktsskoterskor samt 0ka samarbetet mellan
stadsdel snamnder, priméarvard, forsakringskassa, arbetsformedling-
ar, lokala naringsidkare och 6vriga lokala resurser. Okad samverkan
mellan arbetsliv, skola, socialtjanst, fritid, omsorg, primérvard med
malet att skapa 6kad involvering och delaktighet av brukarna likasa.
| detta sammanhang har priméarvéarden ett betydande ansvar.

Vi tycker det &r viktigt att fortydliga primérvardens roll. Ett led i
detta arbete bor vara att utéver medicinsk persona knyta beteende-
vetare till verksamheten. Likasa att utveckla samarbetet med stads-
delssndmnderna och deras befolkningsansvar — inte minst vad géller
det forebyggande folkhalsoarbetet. Skolhélsovardens position bor
ocksa kunna fortydligas och utvecklas.

Vi kénner en viss oro for det férslag som HSU 2000 har lagt i del-
betdnkandet En tydligare roll for halso- och sukvarden i folkhélso-
arbetet (SOU 1997:119). Har sags att priméarvardens framsta skyl-
dighet &r att utveckla det individinriktade arbetet. Om priméarvardens
engagemang begransas kan detta motverka en utveckling av hélso-
och sukvéardens roll i det lokala och regionala folkhal soarbetet och
forsvara mojligheterna att minska ojamlikheten i hélsan.

Ett ansvar som endast utgar ifrén individperspektivet stimulerar
inte till att vardpersona sétter in individen i ett brett socialt sam-
manhang for att se samband till exempel med arbetslGshet och den
fysiska och psykiska hélsosituationen. Saknas denna insikt att se
samband &r risken stor att ett begransat synsétt bidrar till att 6ka de
socialaskillnadernai hélsa. Forslaget innebér ett allvarligt hinder for
primérvarden att arbeta miljé- och samhélsinriktat och samverkan
med kommuner, stadsdelsnamnder och frivilliga organisationer
kommer att begransas snarare @n vidareutvecklas.

Storstadskommittén anser att forebyggande hélsoarbete bdr ha
fokus pa saval riskgrupper som utsatta omraden. Verksamheter som
modravardscentraler, barnavardscentraler och allmanna vardcentra-
ler samt skolhalsovarden bor och kan bidratill 6kad jamlikhet i hadlsa
genom att de & utformade som generellainsatser som nar alla. For
att de generellainsatserna skall kunna ha en utjamnande och jamlik-
hetsskapande funktion maste selektiva insatser ske inom ramen for
de generella insatserna. Storstadskommittén anser att nérheten till
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verksamheter som modravardscentraler, barnavardscentraler, vard-
centraler, familjecentraler och skolhédsovarden bor prioriteras i de
utsatta omradena.

For skning

Regeringen har konstaterat att analyser av orsaker till skillnader i
hélsa kréver en tvarvetenskaplig ansats och tvarvetenskapliga forsk-
ningsmiljoer. Storstadskommittén anser att detta utgor en betydel se-
full och vasentlig grund for de framtida forskningsinsatserna for att
minska ojamlikheten i hélsa.

Staten har ansvaret nér det géller att skapa forutsdttningar for en
god hélsa och att utjdmna sociala och geografiska skillnader i hal-
soutveckling, darfor bor stodet till folkhd sovetenskaplig forskning
och utveckling utgd ifran valfardsperspektivet, sa att forskningen
fokuseras pa fordelningen av samhéllets resurser och fordelningens
orsaker och konsekvenser for att valfard for alla skall uppnas.

Andra centrala forsknings- och utvecklingsomraden som ocksa
bor ingd i en tvarvetenskaplig ansats bor vara metodutveckling vad
avser hdlsokonsekvensanalyser samt implementering- och utvarde-
ringsforskning av nya fordelningsindex.

Det finns rika kunskaper om olika biologiska, sociala och fysiska
riskfaktorers betydel se for folkhal san och man kan konstatera att det
rader ett samband mellan sociala och ekonomiska pafrestningar och
ohdsa. Problemformuleringar och forskningsansatser inom folkhél-
soomradet borde darfor i storre utstrackning fokusera pa manniskors
villkor och dess paverkan pa kvinnors och méns hdlsa och ohdsa.
Forskningsinsatser kring samhélle och hélsa bér darfor prioriteras.

Stina Oresland har i bilaga, Att se det man inte kan se, markerat
att konsperspektivet i den man man funderar éver det har rort sig
kring biologiserandet och psykologiserandet av konsskillnader i
sukdomsmonster. Oresland skriver vidare:

"Valdigt lite har fokuserats pa hur livsvillkor, sisom dubbelarbete, radsla, obefint-
liga paverkansméjligheter, stress, krankningar av sexuell och annan art m m kan
bidra till ohalsa, sddana livsvillkor som ensamma mammor, ungdomar och barn
lever under i storstadernas utsatta omraden. Annu mindre har fokuserats pa hur
man Klarar av sitt liv for att inte bli sjuk och hur och vilka kunskaper man har for
att “varda sig galv’, eller sina anhériga i hemmet?’ 5

Storstadskommittén anser att forskning kring samhélle och hédsa
med en tvarvetenskaplig ansats bor prioriteras, dar bland annat val-
fardsforskning, socialt arbete och folkhésoforskning ingar, med
fokus pa levnadsvillkoren i de geografiskt utsatta storstadsomrade-
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na. For att detta ska bli majligt bor regeringen uppdra &t olika forsk-
ningsrad att inom sina forskningsanslag avsitta medel for forskning
kring levnadsvillkor for bade méan och kvinnor i storstadernas utsat-
ta omréden.

M etodutveckling

Storstadskommittén anser att det pa den nationella nivan ligger ett
ansvar for att samla, sprida och bidratill att forbéttra kunskapen om
effektiva metoder i folkhalsoarbetet. Likasd & metodutveckling
inom folkhd soforskning och vafardsforskning nddvandigt for att
genusperspektivet skall bli synbart. Staten bor darfor finna former
for att stddja metodutveckling och utvérdera dessa metoder.
Incitament bor skapas for att forskningsresultat sprids och kommer
till anvandning i det praktiska folkhalsoarbetet. Sarskilt for att 6ka
kunskaper om vilka metoder som nér utsatta grupper och som for-
béttrar levnadsvillkoren, ger goda resultat och som ar kostnadseffek-
tiva.

Likasa bor béttre metoder och tydligare mal inom det lokala folk-
hélsoarbetet med inriktning palivskvalitet, frisk- och skyddsfaktorer
samt stodjande miljoer utvecklas. Arbetet for att utveckla ha sokon-
sekvensbeskrivningar som lyfter fram hélsokonsekvenserna av den
yttre och inre miljon bor paskyndas.

Regional forankring

| ett regionalt utvecklingsperspektiv anser Storstadskommittén att
samverkan mellan landsting, kommuner och mindre och medelstora
hogskolor & av stor strategisk betydelse for folkhd soutvecklingen.
Utbildning och forskning spelar en avgorande roll for en regions
utveckling.

Hogskolorna har goda majligheter att genom sin forsknings- och
utvecklingsverksamhet tillgodose regionens behov av kunskap bade
inom den sociala sektorn och véfardsomradet och & dessutom ett
kraftfullt instrument for att skapa tillvaxt och utveckling i regionen.
Hogskolorna kan ocksa bidratill en 6kad samverkan mellan nérings-
liv och offentlig sektor.



SOU 1998:25 Vara bedomningar och fordag 211

Praktisk tillampning

Vi har i del 2 betonat att landstingens forsknings- och utvecklings-
verksamhet utgor en viktig del i den tillampade svenska folkhé&l so-
forskningen. Kommunerna saknar idag i flertalet fall forskningstra-
dition och strukturer for att ta detta ansvar. Darfor bor samordning
kunna komma till stand med det arbete som bedrivs av landstingens
samhaéllsmedicinska funktioner, kommunernas folkhd soarbete samt
universitet och hégskolor.

En samordning mellan samhéllsmedicin och &tgardsinriktad
forskning skulle kunnaledatill att forskningen far en béttre koppling
till praktiska fragestallningar. Samtidigt skulle inflodet fran forsk-
ningen till den praktiska verksamheten kunna underléttas. Detta
skulle kunna forbéttra tolkningen av forskningsresultat samtidigt
som behoven av att fa praktiska fragestallningar belysta utifran for-
skarperspektivet skulle kunna oka.

De lokala folkhal soraden torde kunna utveckla sitt arbete dar man
sammanfogar olika tvarsektoriella verksamheter med lokalt foran-
krat folkhalsoarbetet. Det torde ocksa vara mgjligt att inom ramen
for detta arbete starta forskningsbaserad férsoksverksamhet for att
forbéttra livskvalitet och hélsa.

Folkhalsofragornai en politik for storstaderna

Sorstadskommittén ar dvertygad om behovet av en utveckling av
folkhalsofragorna med fokus pa storstadernas utsatta omraden &r
nddvandigt. Ansvaret aligger Folkhal soingtitutet att:

— framja en utvidgning av forskning som ber¢r folkhalsofragor i
utsatta omraden och som har som mal att astadkomma en battre
koppling mellan praktik och teori,

— prioritera insatser som syftar till att forbattra folkhélsan i dessa
stadsdelar utifran ett halsopolitiskt jamlikhetsperspektiv.

Sverige behdver en storstadspolitik for hela landet!

Inledningsvis slog vi fast att det & nédvandigt att bedriva en tudelad
politisk handlingsstrategi for att effektivt motverka segregationens
orsaker och verkningar. Dels handlar det om att genomféra struktu-
rella &tgarder inom en rad omréden som vi i foregéende avsnitt har
pekat pa, dels genomfora en nationell storstadspolitik. Det & en
politik som ska betona vikten av att framja en utveckling mot mer
réttvisa och jamlika livschanser i storstéderna. For att uppna detta
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fordras arbete, utbildning, en braboendemiljo, vard och omsorg, god
halsa och en levande och stark demokrati. Det handlar ocksa om att
ta vara pa den speciella dynamik som finns i de enskilda utsatta
stadsdelarna och de resurser som manniskorna dér férfogar over.
Hérigenom skapas forutséttningar for manniskorna att forverkliga
sinainneboende drommar om ett gott liv.

Nodvandigheten av en sarskild politik for de utsatta stadsdelarna
I storstéderna har regeringen redan dlagit fast, dels genom inréttan-
det av det sérskilda stodet till utsatta bostadsomraden, dels i propo-
sitionen Sverige, mangfalden och framtiden dér det understryks att
det & av nationdlt intresse att bryta segregationen. Riksdagens
arbetsmarknadsutskott har i sitt beténkande angdende det regional-
politiska utgiftsomradet i 1997 &rs hostbudget ocksa uppméarksam-
mat problemet med segregation i storstéderna. Utskottet anser att det
finns starka skél att vidta sérskilda insatser for att motverka omfat-
tande arbetslGshet och utanférskap i storstédernas utsatta stadsdelar.
Utskottet uppmanar &ven regeringen att [ldmna fordag till hur segre-
gationen i storstaderna ska kunna motverkas i samband med varbud-
geten 1998. Internationella erfarenheter visar dessutom att sarskilt
riktade storstadspolitiska insatser gentemot utsatta stadsdelar kan
vara framgangsrika.

Det finns ocksa ett behov av en nationell storstadspolitik mot bak-
grund av storstadernas roll som motor foér den nationella ekonomis-
ka utvecklingen. Forlorar vara storstéder i konkurrenskraft sa drab-
bar detta ocksa dvrigalandet negativt. Ska storstadernabibehallaoch
forbattra sin konkurrenskraft &r det ocksa nédvandigt att deras soci-
ala och ekologiska hallbarhet utvecklas.

Ytterligare ett starkt vagande skal for en nationell storstadspolitik
a att storstadernas finansiella situation inte tilldter négra storre
egenfinansierade insatser for att motverka segregationen. Deras
resursfordel ningsystem erbjuder forvisso en relativ god fordelnings-
politisk tréffsakerhet, dvs. invanarna betalar skatt efter férmaga och
erbjuds offentliga tjanster och erhdller transfereringar efter behov.
Dessvérre & inte detta tillrackligt for att garantera en generell val-
fard och réttvisa och jamlika livschanser for invanarnai de utsatta
stadsdelarna.

5Bilagatill SOU 1998:25, Att se det man inte ser,
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L angsiktighet, kontinuitet och samordning ar nodvandigt

Ett av regeringens motiv till att inrétta ett sarskilt stod for utsatta
bostadsomraden var att man hade kritiska synpunkter pa kommuner-
nas férmaga att initiera och samordna den mangd varierande och
kompletterande insatser som behovs for att fatill stand en varaktig
forandring i dessa omréaden.

Denna kritik & delvis befogad, men ansvaret for kommunernas
agerande vilar ocksa tungt pa staten, enligt Storstadskommittén. Vi
konstaterade att de statligainsatsernai de utsatta stadsdelarna under
de senaste decennierna ofta har kannetecknats av brist pa langsiktig-
het, kontinuitet och samordning. Vi konstaterar dessvarre ocksa att
det inte har skett ndgra storre forbéttringar inom detta omradet under
de senaste &ren. Flera storre insatser genomfors bade i traditionell
projektform och i programform i de aktuella stadsdelarna, utan att de
samordnas pa ett tillfredsstallande sétt. Vi ar dvertygade om att sam-
ordningsbristerna effektivt skulle dverbryggas om staten agerade
samfallt i frégor som beror segregationsproblematiken.

Regeringens stdd till de utsatta bostadsomradena, som forst och
framst tar sikte pa okat arbetskraftsdeltagande, kvaliteten i skolan
och forbéttrad offentlig och kommersiell service, tycker vi & en
hogst angel8gen satsning och svarar i stor utstrackning mot de krav
som bor stéllas pa offentliga insatser mot segregation. Regeringen
har dock for avsikt att koncentrera stodet under perioden 1998-2000
till ett mindre antal utsatta stadsdelar for att darigenom skapa natio-
nella exempel pa hur segregationen kan brytas.

Forvisso finns det skdl som talar for en sddan andring, men menar
regeringen allvar med sin ambition att astadkomma en samhallelig
kraftsamling mot segregation, dar det politiska arbetet kannetecknas
av langsiktighet och kontinuitet, & dettainte tillrackligt. Behovet av
nationella exempel och ytterligare metodutveckling torde vara
begrénsat bland storstadskommunerna. Idérikedomen, kunskapen
och en befolkning med kraft och resurser & deras framsta tillgang.
Det som daremot saknas &r tillrackligt juridiskt, organisatoriskt och
finansiellt utrymme att angripa problemen och utveckla mgjligheter-
na.

Sdledes behovs istallet en kraftfull vidareutveckling av den redan
paborjade satsningen pa utsatta stadsdelar for att effektivt motverka
den alvarliga situationen i storstaderna, som vi har belyst i detta
slutbetankande.

Storstadskommittén foreslar darfor att regeringen utformar en sar-
skild nationell storstadspolitik som utifran ett helhetsperspektiv ska-
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par langsiktighet, kontinuitet och samordning av statens insatser mot
segregation och som framjar en social, ekologisk och ekonomisk
hallbar utveckling i storstaderna.

Vart fordag till nationell storstadspolitik ligger i linje med de
bedémningar som Bostadspolitiska utredningen och Invandrar-
politiska kommittén gjorde i sina respektive slutbetankanden.

Den nationella storstadspolitiken bor forst och framst inriktas pa
att forstarka och utveckla arbetslinjen, forbattra uppvaxtvillkoren for
barn och ungdomar, initiera en utveckling av egenmakt, folkhdsa
samt bostads- och stadsbyggnadspolitiska fragor, som redovisades
tidigare.

Som vi namnde inledningsvis bor huvuduppgiften for den natio-
nella storstadspolitiken vara att ge stod till kommunerna s att de kan
fullfélja sitt ansvar for den generella vafardspolitiken i avvaktan pa
att de nodvandiga strukturella dtgarderna har vunnit terrang i de
utsatta stadsdelarna.

Staten ska fdljaktligen inte 6verta kommunernas ansvar, utan
arbeta for att skapa goda forutséttningar for kommunerna att framle-
des hantera sina dliggande salva

I likhet med regionalpolitiken ska det varamgjligt att inom ramen
for den nationella storstadspolitiken utveckla olika former av stédin-
satser for lokala storstadspolitiska insatser, synnerhet i utsatta stads-
delar. Det ska vara frivilligt for kommunerna att anstka om sddant
stéd hos regeringen.

Den kommun som ansoker bor presentera en lokal handlingsplan
som beskriver hur och till vad stodet ska anvandas. Pa grundval av
denna handlingsplan uppréttar sedan stat och kommun ett kontrakt.

Kontraktsmodellen &r att foredra mot bakgrund av att varje kom-
muns storstadspolitiska insatser och dess finansiering bor skraddar-
sys efter de lokala forutséttningarna. Ett traditionellt ansdkningsfor-
farande befarar vi kommer att ledatill ett behov av generella kriteri-
er. Erfarenheterna av en sadan modell for stod till utsatta stadsdelar
ar inte enbart positiva. Ansokningarna anpassas mer efter villkoren
an viljan att hitta nyaldsningar och mgjligheter. Ett kontrakt mellan
stat och kommun skulle ocksa manifesterar bada parters 6msesidiga
ansvar for utvecklingen i de utsatta stadsdelarna.

Det nationella storstadspolitiska stodet bor initialt ronmérkas for
stadsdelar med extremt laga inkomster (se Delade stéder SOU
1997:118). | en senare etapp bor det emellertid vara mojligt att
erbjuda andra stadsdel ar, bade fran storstéderna och andra storre sta-
der, mgjlighet att ansbka om stod for insatser i utsatta stadsdelar.
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Vilka krav bor stéllas pa de lokala handlingsplanerna?

Storstadskommittén anser att regeringen bor stélla ett antal grund-
krav pavad de |okala handlingsplanerna fran kommunerna bor inne-
hélla vid anstkan om stod for storstadspolitiska insatser. Aven om
varje storstad och dess stadsdelar finner sina unika l6sningar pa hur
mojligheterna ska utvecklas och hur problemen ska tacklas, &r det i
allra hdgsta grad motiverat att regeringen kan stélla vissa grundl&g-
gande villkor for ett sadant stod. Kommunernas lokala handlings-
planer for storstadspolitiska insatser kan forslagsvis uppfylla foljan-
de krav:

« Kommunerna bor redovisa tidigare och pagaende insatser for att
motverka segregation och framja réttvisa och jamlika livschanser.
Erfarenheter och resultat av dessa insatser ar sarskilt angeléget att
fa beskrivet.

« Kommunernas handlingsplaner bor innehdlla insatser pa en rad
olika omraden som syftar till att forstarka och utveckla arbetslin-
jen, forbéttra uppvaxtvillkoren for barn och ungdomar, initiera en
utveckling av egenmakt, folkhdlsa samt bostads- och stadsbygg-
nadspolitiska fragor. Det bor ocksa framga av handlingsplanen hur
kommunen ska samordna och genomféra de olika insatserna och i
vilken grad invanarna har haft inflytande 6ver insatserna samt hur
deras makt 6ver de enskildainsatserna ska sékerstéllas och utveck-
las.

» Kommunerna bor redogora for hur de avser att samordna de loka-
la storstadspolitiska insatserna med andra insatser som framjar
rétvisa och jamlika livschanser och motverka segregation béde i
kommunen och nationellt.

« Kommunerna bor redovisa vilka metoder som ska anvandas vid
genomforandet av insatserna och det forvantade resultatet, samt
hur uppfdljning och utvérdering ska ske.

» Kommunerna bor redogéra for hur de avser att de planerade insat-
serna framjar okad jamstélldhet mellan kvinnor och man.
Dessutom bor ocksa framga i vilken utstrackning de planerade
insatserna tar hansyn till kvinnors och mans olika levnadsvillkor.

» Kommunerna bor redovisa hur de avser att de planerade insatser-
na skall frdmjar en utveckling som tar till vara sasmhéllets etniska
mangfald.
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En sérskild delegation

Storstadskommittén anser att regeringen bor tillsdtta en sarskild
delegation som ansvarar fOor den nationella storstadspolitiken.

Den nationella storstadspolitikens behov av samordning och kon-
tinuitet kréver att denna delegation & sammansatt av representanter
fran flera olika departement, sasom Inrikes-, Narings-, Arbets-
marknads-, Utbildnings- och Socialdepartementet.

Delegationens uppgifter

Delegationen bor utarbeta forslag till hur regeringen ska besluta nér
det géller fordelningen av statsbidrag till lokala storstadspolitiska
insatser, men vid utarbetandet av forslagen ar det betydelsefullt att
delegationen for en dialog med kommunerna om innehdlet i hand-
lingsplanerna och dess finansiering.

Delegationen bor ocksa vara ofrhindrad att fortlopande foresla
sadana forandringar av lagteknisk, finansiell och organisatorisk
natur som behdvs dels for att de olika lokala storstadspolitiska insat-
serna ska kunna genomforas, dels for att uppna béttre majligheter till
samordning och samverkan av de totala insatser som olika myndig-
heter och organisationer gor.

En viktig del av delegationens arbete bor vara att ha samord-
ningsansvaret for statens olika insatser som syftar till att forbéttra
levnadsvillkoren i utsatta stadsdelar. Del egationens samordningsan-
svar bor aven omfatta det storstadspolitiska arbetet som sker inom
EU.

Till delegationen bor tva referensgrupper knytas. Dels en grupp
bestdende av representanter fran Skolverket, Arbetsmarknadsverket,
Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen, Boverket, bertrda storstads-
kommuner, samt den nya myndigheten inom integrationsomradet,
dels en grupp med representanter fran olika myndigheter som ger
projektstdd. Till dennareferensgrupp bor ett nétverk knytas dar erfa-
renheter, ma och metoder diskuteras.

Delegationen bor darutover:

» Stodja kommunerna och andra aktorer i deras arbete med att
genomfora de lokala storstadspolitiska satsningarnai enlighet med
de intentioner vi tidigare har redovisat och héarvid sarskilt upp-
méarksamma behovet av samverkan samt vikten av att invanarna
tilldelas mojligheter till egenmakt.

» Framjaoch aktivt upprétta samverkan med andramyndigheter och
organisationer som bertrs av den nationella storstadspolitiken.
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» Ansvarafor den nationella uppfdljningen samt utvarderingen, som
dock bor utforas av sarskilt utsedd myndighet (Riksrevisionverket,
Statskontoret och/eller lansstyrelserna). Denna utvardering bor
omfatta storstadspolitikens mauppfyllelse och medelanvandning.
Ovriga frégor av sarskilt intresse bor utvéarderas av universitet,
hdgskolor eller andra forskningsinstitutioner. Storstadskommittén
anser att det vore Onskvart att det inréttades ett tvarvetenskapligt
tema pa ett universitet eller en hogskola som sarskilt agnade sig &
urbana studier med betoning pa segregationsfragor.

« Kunna d&ggas ett gemensamt beredningsansvar och/eller samréd
med andra myndigheter.

Finansiering av den nationella stor stadspolitiken

Med anledning av att den féreslagna nationella storstadspolitiken
ska ses som en kraftfull vidareutveckling av det redan pagaende
arbetet med stod till utsatta stadsdelar, anser Storstadskommittén att
anslaget for detta andama pa cirka 500 miljoner kronor for aren
1998 och 1999 6verfors till den sarskilda delegationen som bor ha
det direkta ansvaret for den nationella storstadspolitiken.

Dérutover foresldr Storstadskommittén att Allmanna arvsfondsde-
legationen avsatter 30 miljoner kronor for aren 1998 och 1999 for
sarskilda insatser for barn och ungdomar i de utsatta stadsdelarna.
Arvsfondsdel egationen och den sérskilda delegationen for storstads-
politik bor ha gemensamt beredningsansvar vid férdelningen av
dessa medel.

De kommuner som ansoker om st6d till lokala storstadspolitiska
insatser bor gava delfinansierainsatserna. Utgangspunkten bor vara
att kommunerna bistar med minst 50 procent av kostnaderna, men
med tanke pa att flera storstadskommuner har svara ekonomiska pro-
blem bdr det vara mgjligt med en storre statlig delfinansiering.

Utdver den sarskilda delegationens anslag bor den statliga delfi-
nansieringen ocksa kunna téckas genom medel fran andra statliga
stéd som riktar sig till kommuner utan att vara en del av det ordina-
rie stodet, exempelvis stod till lokala investeringsprogram, det sér-
skilda stddet foér vuxenutbildningssatsningen (Kunskapslyftet) och
projektmedel fran andra centrala verk. Nar denna form av delfinan-
siering sker maste givetvis de kommunala insatserna stamma 6ve-
rens med malsittningarna for dessa statliga stod.

Storstadskommittén vill avslutningsvis framhdlla att anslaget for
den nationella storstadspolitiken redan & 2000 bor vara avsevart
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hogre, uppskattningsvis 1 miljard kronor om &ret under en tiodrs
period.

Vi foredar att regeringen finansierar detta anslag genom en
omprioritering inom de utgiftsomraden som sorterar under de depar-
tement som fordagsvis bor inga i den sarskilda delegationen, dvs.
Inrikes-, Né&rings-, Arbetsmarknads-, Utbildnings- och Socialde-
partementet.

Ett anslag pa den foreslagna nivan skulle skapa forutsattningar for
att astadkomma en kraftfull politik som langsiktigt och kontinuerligt
stodjer och framjar en utveckling mot mer réttvisa och jamlika livs-
chanser for storstadernas alla manniskor. Det skulle ocksa framjaen
Okad samordning av de stora resurserna som finns inom de befintli-
ga systemen hos kommuner och stat.
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RESERVATION av Rune Thorén (c)

Jag anser att kommittén under rubriken Arbetstidsfragan pasidan 87
borde yttrat sig i enlighet med det av mig framfdrda forslaget som
redovisasi foljande reservation.

Arbetstidsfragan

Frégan om kortare arbetstid har aktualiserats allt mera under senas-
tetid. Dels beroende pa den hoga arbetsl Gsheten men ocksd av andra
orsaker sasom behovet av meratid for barnen osv. Fragor som stor-
stadskommittén behandlat i bl.a. delbetankandet Egenmakt & man-
niskors majligheter att i kad utstrackning &gna sig &t deltagande i
beslutsprocessen. Alltfor fa manniskor deltar i densamma idag inte
minst bl.a. yngre medborgare.

Fler arbetstillfallen

En forkortning av arbetstiden skulle enligt storstadskommitténs
uppfattning fa positiva foljder pa manga hall i vara storstadsomra-
den. Fler manniskor skulle fa arbete, t.ex. vid dvergang till tva 6-
timmarsskift istéllet for 8 timmar.

Forbattrad service och Okad effektivitet

Servicen skulle starkt forbéttras sdval inom barnomsorgen som
ddrevarden. Att det &r fler héander som behdvs inom dessa omraden
ar numera allmant omvittnat. Mycket av den service som idag finns
skulle vid dvergang till 2-skift ge en ckad tillganglighet for den som
onskar fa del av servicen. Ledigt for att ga till tandlakare, frisor,
bank, kommunalkontor kommer darmed i framtiden g att behdvas.
Déarmed okar ocksa effektiviteten i det egna jobbet.

Farrefortidspensionarer

Forditningsskador forekommer fortfarande i ett flertal yrken savél
inom industrin som inom den offentliga sektorn. En férkortad
arbetstid minskar risken av forditningsskador och dérmed minskas
ocksa kostnaderna for fortidspension och ur den enskildes synpunkt
maste det vara béttre att f& uppleva den normala pensionsaldern som
65-aring och att kunna géra detta som en frisk méanniska.
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Okad jamstélldhet

Jamstélldheten som alla séger sig vilja arbeta for skulle starkt for-
béttras. Flera skulle fa heltidsjobb och majligheternatill att leva upp
till ett delat ansvar i hemmet skulle 6ka.

Okade mgjligheter till utbildning

Storstadskommittén har pa annat hall i detta betdnkande tagit upp
vikten av en forbéttrad utbildning. Vi vill ha under detta avsnitt
endast peka pa de majligheter som ges med en forkortad arbetstid,
att for den som vill utnyttja den fria tiden till utbildning som sedan
ger individen béttre mojligheter att skota sitt arbete eller i allmanhet
Oka sin egen livskvalitet.

Forbattrad rantabilitet och minskade trafikkostnader

Nedlagt kapital i inventarier och lokaler skulle forrantas béttre
genom ett hogre utnyttjande. Trafikproblemen skulle minskai vara
storstader eftersom arbetstiderna blir mera utspridda under dygnets
timmar.

Forbéttrad Egenmakt

Mjligheterna att paverka (Egenmakten) skulle oka starkt for dessa
medborgare som far en kortare arbetstid. | dag ar det altfor fa som
vill &gna sig & exempelvis politisk verksamhet eller annan for-
eningsverksamhet och som har stor betydelse saval ur demokratisk
synpunkt som ur manga andra samhallssynpunkter. Vi hinner inte —
& ofta svaret man far eller att man som arbetsl 6s kanner sig utanfor
och helt enkelt inte orkar kénna delaktighet. Med en arbetstidsfor-
kortning skulle utanforskapet minska och dérmed de negativa kon-
sekvenser som utanforskapet bevisigen medfor saval for den
enskilde som for samhdllet i stort.

Stor stadskommitténs for slag

Storstadskommittén & inforstadd med att frdgan om arbetstidsfor-
kortning inte & en isolerad storstadsfraga utan ror hela vart land.
Kommittén anser dock for sin del arbetstidsfragan sa viktig att vi
vill foredla att den skall ingad som en av flera mojligheter for stor-
stadskommunerna att komma till rétta med de problem som kom-
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mittén behandlat. | det kontrakt som kommittén foéreslar skall slutas
mellan respektive kommun och staten, bor redovisas hur kommunen
avser gatillvaga och vilka effekter man raknar med. Som motpres-
tation far kommunen lagre arbetsgivaravgifter for alla de anstdlda
som deltar i projektet om en kortare arbetstid.
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RESERVATION av Bertil Persson (m)

Storstadskommittén har lagt en rad forslag pa vitt skilda omraden.
Forslagen &r i manga stycken beroende av de problemformuleringar
som kommittén valt att gora. Det har darfor varit nédvandigt, att i ett
sérskilt yttrande markera, att skillnader i dessa avgorande avseenden
foreligger, och de skilda slutsatser dettai sin tur leder till.

Med utgangspunkt i motiveringarnai det sarskilda yttrandet, som
ala borde ha legat till grund for utredningstexterna, maste foljande
direkta reservationer anféras:

Foljande vasentliga fragor borde ha behandlats ingaende:

» Den strategiskt viktigaste uppgiften & att ge den uppvéxande
generationen i de aktuella omradena en god utbildning. Det &r hér
kraftinsatserna verkligen behtvs, om inte en tredje generation
arbets 6sa skall véxa upp.

« Fler hogskoleplatser, inte minst pa de langa utbildningslinjerna,
erfordras for att gora véra storstader konkurrenskraftiga interna-
tionellt, och darmed dterge dem den ekonomiska styrka som
behovs.

 Tryggheten pa gator och torg maste upprétthallas. En nollvision
for kriminaliteten borde darfor inforas.

« Hyreskostnadernai miljonprogramomradena &r for htga, och man
bor darfor efterstrava hyressankningar, snarare an atgarder som
ytterligare hojer hyran och darmed sanker attraktiviteten.

« Valfrihet i boendet — inte minst vad géller upplatelseformerna —
maste okas.

« Alderssegregationen &r ett stort problem som maste utredas sir-
skilt.

« Bilen & en viktig faktor for att omradena skall fungera val.
Innehav av miljévanliga bilar bor stimuleras.

« |dentitetsskapande insatser & nyckelfrégor for attraktiviteten i
miljonprogramsomradena.

» Enskilda eldsidar och foreningsivet maste fa okad stimulans.
Utformningen kréver sarskilda dvervaganden.

 Krav pa motprestation for samhéllsstédet maste fa stéllas, sarskilt
nér det galler ungdomar.

« | den fortsatta planeringen bor smaskalighet efterstrévas, och vari-
ation i hustyper, utformning och upplatel seformer uppmuntras.
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Bland de framlagda forslagen borde framfér allt foljande forand-
ringar ha gjorts:

* Fragan om ett dverforande till staten, av de socialbidrag som for-
orsakats av arbetslGshet, bor snarast utredas. Harvid bor rehabili-
teringsaspekterna sarskilt bevakas.

* Folkhogskolesatsningarna bor passain i det reguljéra utbildnings-
systemet.

» En ekologisk omstéllning kan gérna provas i begransad skala, men
storskalighet bor avvakta tills dess man kan bedéma hyreskonse-
kvensernas paverkan pa betalningsviljan.

» De sk. egenamktsférslagen bér erséttas av forslag som innebér
reellt okad egen makt &t den enskilda. Hit hor t.ex. skolpeng, vard-
och servicecheckar.

» Antalet pekpinnar betrdffande kommunala handlingsplaner &r for-
lamande. Begrénsade projekt och kompetent utvardering éar
vasentligare.

« Andagen till storstadspolitik bor pa sikt ersdttas av en politik som
ger storstdderna mojlighet att utvecklastill de dynamiska K-regio-
ner som borde varaderas naturligaroll. Dackar man radikalt deras
mojligheter att 6ka sysselsattningen. Darmed Okar skatteintakter-
na och mgjligheterna att atgarda problemen.
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RESERVATION av Dag L arsson (s)

Jag stéller mig tveksam till kommitténs forslag till utveckling av
hemservicetjanster.

Det &r orimligt att foresla skattesubventioner till medelklassen nar
de samhdlleligaresursernatill skola, barn och &dreomsorg inte réck-
er till.

Aven om det ligger en del i resonemanget kring skattebortfall i
den informella sektorn sa bor detta kunna &tgardas pa annat vis.
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RESERVATION av Dag L arsson (s)

Idén om att inrétta en tvingande lokala folkomrostningar kan forst
|&ta kreativ.

| verkligheten skulle en sadan bestammelse snarare framsta som
kommunala demokratins besl utskompetens.

Det & dessutom tveksamt om det reella medborgarinflytandet
skulle dka.
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RESERVATION av Karin Pilséter (fp)

Jobb och féretagande

Kommittén hade pa ett tidigare stadium beslutat att ta fram ett del-
betédnkande med underlag och forslag patema arbetslinjen, samt for-
djupa arbetet med de naringspolitiska fragorna. En antologi har
ocksa publicerats, men darutéver har arbetet inte givit nagot till-
réckligt brett och djupt resultat. Delar av materialet finns med i slut-
betédnkandet men enligt min uppfattning borde kommittén prioriterat
fragorna om forutséttningarna for att fa jobb och for att fa fram fler
jobb betydligt hdgre. Detta borde ha resulterat i konkreta forslag for
att forbéttra villkoren for ménniskor att kvalificera sig pa arbets-
marknaden sava som for att starta, driva och expandera foretag. De
forslag som laggs fram kring forenklade rutiner och férbéttrade moj-
ligheter for tjansteforetagandet inklusive skattereduktioner for hus-
hallsnara tjanster & bramen langt ifran tillrackligt.

L okal utveckling

Kommittén borde halagt ner mer arbete och energi pa att belysa for-
utséttningar for och kartlégga hinder for lokal utveckling. Héar finns
ocksa mycket att léra av landsbygdsrorelsen och byautvecklingen.
Det & min Overtygelse att pa samma satt som det gar att forvandla
en bostad till ett hem gar det att forvandla ett bostadsomrade till en
hembygd. Detta kan bara ske genom att manniskor gélva ges
utvecklingsmdjligheterna, det kan aldrig ske som projekt komna
uppifran.

Samver ksansmodeller

FINSAM-forstken &r i dagslaget sa grundligt utvarderade att det
vore rimligt att permanenta lagstiftningen redan nu. Forbéattringar i
samverkan mellan olika myndigheter bor ske framst genom generel-
la systemforandringar.

Socialbidragen

Kommittén visar att bortdt hélften av socialbidragskostnadernai de
berérda kommunerna beror pa arbetsloshet. Staten ska enligt min
uppfattning aven fortséttningsvis ansvara for arbetsmarknads- och
naringspolitik. Staten ansvarar i hog grad for vilka forutsdttningar
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manniskor ges att kunnaforsorjasig pa eget arbete, liksom vilka for-
utsdttningar manniskor har att inom ramen for socialfoérsakrings-
systemen forsakrasig mot tillfallig of drmagatill egen forsdrjning. A
andra sidan har kommunen det avgorande ansvaret for forutséttning-
ar for socia rehabilitering och exempelvis grundldggande utbild-
ning. ldag har savdl kommun som statliga myndigheter ett ekono-
miskt intresse att forflytta manniskor emellan olika delar av ersétt-
ningsssystemen. De borde i stéllet ges ett fullstandigt gemensamt
intresse att skapa forutséttningar for manniskor att forsorja sig pa
eget arbete.

Staten och kommunerna borde déarfor dela pa kostnaderna for
sociabidragen. Med en gemensam finansiering har varken stat eller
kommun nagot att vinna ekonomiskt pa att forsoka skjuta forsorj-
ningskostnaderna for méanniskor mellan olika system beroende av
betalningsansvar. Detta kan i sin tur minska det statsbidrag till kom-
munerna som utgar med motsvarande belopp. Pa sa sétt blir det i det
kortaloppen finansiellt neutralt for staten, men saval kommuner som
stat har allt att vinna pa att social bidragsbehovet minskar genom att
manniskor fa&r arbete. Kostnaderna kommunerna sinsemellan blir
dock mer réttvist fordelade. Den kommunala utjadmningsutredningen
bor fai tillaggsdirektiv att 1agga ett sadant fordag. | detta samman-
hang bor aen problemen med sociabidrag till @ddre anhoringin-
vandrare beaktas.

Utbildning

Skolans avgorande roll och elevernas egna énskemd och framtid-
sambitioner belyses val i kommitténs delrapport ”Att vaxa bland
betong och kojor” Kommittén har dock inte formatt att dra tillréck-
liga slutsatser av detta.

Utover en allman forskola fran tre &rs ader och en pedagogisk
utvecklingsfond behdver en rad andra reformer pa utbildningsomré-
den genomforas. De elever som bést behover skolan ska ocksa kunna
fa den basta utbildningen. Bra villkor och rétt att véaja friskolor for
ala, mojligheter for s k magnetskolor, okat lokalt styre dver skolan,
rétt vdja aven i det kommunala skolvasendet &ven dver kommun-
granserna & nagra viktiga systemférandringar som kan skapa den
basta skolan. Kommittén borde lagt forslag aven nér det galler att
forandra grund- och gymnasieskolan i denna riktning.
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" Egenmakt”

| stéllet for att foresla olika justeringar i den kommunala besl utspro-
cessen borde kommittén lagt fordag som verkligen leder till ett ater-
erbvrande av vardagen. Medborgarkontrakt for valfardstjanster, ratt
att vélja skola, dagis, gukvard etc liksom réatten och magjligheten att
varamed och driva och forma verksamheten i egna alternativ ar dar-
for betydligt mer angelaget an de forandringar i den kommunala
besl utsprocessen som foreslas. Jag vill hanvisa till min mer omfat-
tande reservation i anslutning till delbeténkandet om " Egenmakt”.

Nationell storstadspolitik

Den nationella storstadspolitiken borde enligt min mening bestai att
klarlagga de riktlinjer och de synsétt som ska vagleda nar olika
offentliga aktorer tar sina beslut inom respektive ansvarsomrade. Pa
sa sitt kan strukturférandringar successivt ske som forbéttrar livs-
villkoren fér ménniskor i storstadens utsatta omraden.

De olika projekt och bidrag fér mindre projekt bor sa langt maj-
ligt istéllet utga generellt. Som projekt med stod darfor bor endast
verksamheter som verkligen &r forsok och metodutveckling ske.

Regeringen har sedan ett par & medel till en séarskild "kommun-
akut” och som kommer att uppga till sammanlagt 600 miljoner kro-
nor. Hittills har medel i stor utstrackning anvants till kommuner som
tagit emot manga flyktingar, vi vill att riksdagen ska fatta beslut om
medelsanvandningen redan och ge de mest utsatta stadsdelarna
medel for lokal utveckling, och stdnga mdjligheten att anvénda
"kommunakuten” for andra behov.

Dessa medel bor direkt destinerastill de forortsomraden runt vara
storre stader dér segregationsproblemen &r allra storst. Dessa pengar
bor fordelas direkt till kommunerna for lokal utveckling, for att
skapa den basta skolan och béttre forutsdttningar for jobb och fére-
tagande i utsatta bostadsomraden. Pengarna bor fordelasi proportion
till invanarantal i de mest utsatta omradena, i enlighet med kommit-
téns kartlaggning av de mest utsatta omradena. Pengarna bor ga till
dessa kommuner, med tydlig adress fér anvandningen men utan ett
omfattande projektansokningsforfarande som stjal tid och kraft fran
det verkliga utvecklingsarbetet.

Aven de 200 miljoner som finns pé anslaget ” Sarskilda insatser i
utsatta bostadsomraden” bor fordelas pa samma vis. Sammanlagt
kan da 800 miljoner kr utbetalas som stimulansbidrag till lokal
utveckling i de mest utsatta omradena.
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Ovriga mindre stod bor 14ggas till denna pott, i den méan de inte
uppfyller kriterierna for reell forsbksverksamhet och metodutveck-
ling.

En sarskild delegation

Arbetet i regeringskandliet for att forbéttra livsvillkoren i storstaden
bor givetvis hahog prioritet och ett sektorsdvergripande synsétt. Hur
regeringen véljer att organiseradettarent praktiskt ar en intern fraga.
Man bor undvika tillskapa fasta organ, vilka kan leda till att Gvriga
ansvariga aktorer inte tar sitt ansvar. Det viktiga & att forma en
nationell storstadspolitik som & Gvergripande och generell. Genom-
forandet bor aligga respektive sektorsmyndighet i forsta hand.
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SARSKILT YTTRANDE av Bertil Persson (m)

Uppgiften

Storstadskommitténs uppgift har varit att finna l6sningar pa proble-
men i utsatta miljonprogramsfororter i storstaderna Stockholm,
Goteborg och Mama.

Uppgiften har inte varit att finna vagar att utveckla den dynamik
som egentligen & storstédernas roll i ett samhélle i utveckling.
Internationellt ses storstdderna som viktiga centra for kunskap och
kreativitet vars utveckling samhallet maste stimulera for att skapa
tillvaxt. | vart land anses rattviseskal tala for att storstadsutveckling
bor hdmmas, till forman for glesbygdsutveckling. Dennainstélining
bidrar kraftigt till att storstadernas utsatta grupper har svart att finna
arbeten.

Boendefragor

Miljonprogramomradena &r ett giganstiskt internationellt problem.
Stora stereotypa hoghusomraden, med mangtusentals bostader —
utformade av vamenande centralbyrakrater, huvudsakligen med
hansyn till byggkranarnas framkomlighet —finns i hela véastvarlden,
lika val som i det gamla Ostblocket. Manga ska gor emellertid pro-
blemen sarskilt svarai vart land.

Tusentals manniskor, utan nagonting gemensamt, har mer eller
mindre tvingats att samtidigt flytta in i omréden som de inte haft
nagon som helst mojlighet att paverka. Allt har varit centralplanerat
intill minsta konstverk. Servicen har varit tunnsadd, och samlad i
oflexibla centrumanlaggningar som blivit varmestugor for undersys-
selsatta. Sddana naturliga indag i tillvaron som exempelvis kyrko-
gardar har narmast betraktats som sanitéra ol égeheter. Hushojderna
har styrts av byggfaktorer — 3 vaningar (utan hiss), 8 vaningar (1 hiss
per trappa), 16 vaningar (2 hissar per trappa). Lagenhetsstorleken
har genomgaende varit tre rum och kok, och lanereglerna har 1ast
detaljerna anda ned till att faststalla langden pa hatthyllorna. Forsok
att tillfora social ingeniorskonst — som exemplet Holma i Mamo,
som ritades av socialforvaltningen — ledde i det fallet baratill sepa-
rata bussgator. De som skulle bo i omradena hamnade pa nagot sétt
”utanfor” . Ingen kan forvana sig over att man byggde in problem.

Miljonprogrammet blev dyrt och hyrorna hdga. Den omfattande
subventioneringen eliminerade kostnadsmedvetandet i byggandet,
samtidigt som normer och regler forhindrade flexibiliteten, och
bostadsbristen skapade en sdljarens marknad. Inkomsterna inom
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"byggsvangen” blev hoga. Och hoga hyror & darfor ett av proble-
men. En v&g att sanka boendekostnaderna kan vara att avskaffa fas-
tighetsskatten, en annan att bitai det sura &pplet och sénka hyrorna
till marknadsniva.

Allt byggdesi sk. funkis, en arkitekturstil som firade sina trium-
fer patrettiotalet, och som sedan inte dog ut nar den borde, eftersom
kriget kom emellan. Det var denna stil som fick tillgripas nér bygg-
nationen skulle ta fart. Bristande konkurrens, tidsbrist och storska-
lighet medverkade inte heller till ndgon storre arkitektonisk geniali-
tet. Utformningen blev oinspirerad och oinspirerande.

Det finns fa exempel pa framgangsrika insatser i denna typ av
omraden. De forsta och relativt unika — framgangsrika — forsoken
var Tingbjerg i Kdpenhamn och Cochran Gardens i St Louis. Det
senare har dock efter hand kapsgjsat. Det allmanna intrycket &r att
det huvudsakligen varit enstaka projekt som burits av lokala eldg&
lar som lyckats. En amerikansk erfarenhet av dennatyp av sanering-
ar &r att de & enklare att genomféra i homogena omraden dar det
finnsva fungerande sociala nétverk. Dér &r det bara pengar som fat-
tas — och som behdver tillféras. Nar en fungerande socia struktur
saknas anses projekten i stort sett ogenomférbara.

Aven storskaliga forsok med utnyttjande av all tillganglig exper-
tis—t.ex. Eury utanfor Paris— har misslyckats. Dar spelade dndatea-
tern pa tva scener, biblioteket hade Gppnat med 400.000 volymer pa
plats, och kollektivtrafiken gick var femte minut — redan da de fors-
tainvanarna flyttade in.

Internationella organisationer som INTA och IFHP har &gnat stort
intresse & utvardering av sdana forsok pa olika hall i vérlden. Det
ar darfor beklagligt att kommittén inte &gnat dessa organisationer
intresse — ens vid den senaste organisationens véarldskonferens i
Goteborg i hostas. Alla goda idéer fangas upp.

De svenska miljonprogramsomradena &r oftast olyckligt lokalise-
rade. Betalningsviljan for bostader &r agesberoende —i tur och ord-
ning beroende av central belagenhet, belagenhet nara vatten, i omré-
den med egen identitet, med 13g respektive gles bebyggelse. Huru-
vida lagenheterna & nybyggda eller nyrenoverade har endast myck-
et marginell effekt pa betal ningsviljan. Den svenska bostadspolitiken
har medfort att rika bor i omraden med 13g hyra, medan fattiga bor i
omréden med hog hyra— om hyran relateras till betalningsviljan.

Ombyggnadsprojekt blir darfor genomgaende misslyckade hyran
stiger vida mer an betalningsviljan. Och ingenstans har det hjalpt att
ombyggare har satt " ryggsackar” pahusen. Forslaget om att nu — till
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priset av rejda hyreshojningar — tillskapa separata hal for urin och
avforing torde inte heller pa ndgot avgorande sétt 6ka attraktiviteten.

Den relativt hdga hyran — och dérav foljande tomma bostader —
har lett till att pdtagligt manga stérande fall placerats i omradena.
Majligheten for de Gvriga boende att acceptera en stérande familj,
upphor enligt all erfarenhet vid mer &n ett storande hushdll per trapp-
uppgang, om inte hyresvarden vidtar speciella insatser. Den som
skall sta pa jobbet pd morgonen har rétt till sin nattsbmn. Man ros-
tar med fotterna och flyttar, och nedgangen for huset borjar. Den
onda cirkeln &r igang, och sedan svar att bryta.

Segregationen i boendet & stor, och accentuerades av miljonpro-
grammet. Forr bodde rika i gatuhusen och fattigai gardshusen — nu
bor dei helt separerade stadsdelar. Den storskaliga planeringen i vart
land har ocksa separerat generationerna. Nya omraden byggdes for
barnfamiljer. Vi fick skilda stadsdelar for yngre och for @dre (s.k.
k&ppastader). Detta om¢jliggjorde ett komplett serviceutbud — vilket
forstérkte utvecklingen, och dessutom brét sonder familjebanden.
Nar nu dessutom den arliga byggtakten ligger pa under en procent av
|agenhetsbestandet, ar sddan segregation svar att ”bygga bort”.

Med den 6kande invandringen har omradenafatt en alltmer mang-
kulturell prégel. Vankelmodet i fragan om huruvida olikheterna skul -
le bgjakas eller fornekas, och huruvida skilda livsstilar skulle upp-
muntras eller enbart tolereras har varit stort. Ibland har man med
olikaingrepp forsokt hindra segregation, genom att forbjudainvand-
rare med likartad bakgrund att bosétta sig tillsammans. | andra fall
har man appl&derat tillkomsten av etniskt enhetliga kvarter av typen
"little Italy”. Valfrihetsfragan har blivit en stétesten och handlandet
ofta svarforstaeligt.

Mdjligheterna att salv fa paverka boendet, miljon och servicen
har varit mycket begransade. S&dana forsok har ofta motarbetats i
den man de inte letts centralt fran hyresgéstforeningen och fastig-
hetsigaren (oftast det kommunal a fastighetsbolaget) i skén férening
—och dessutom har skéttsi de obligatoriska gemenskapsl okaler, som
ingick i miljonprogrammets regel system.

Att riva de mest nedgangna omradena har provats, liksom
ombyggnader till radhus. Vissa forsok har varit relativt framgangsri-
ka. | andra fall har det framst handlat om att genom reducerat
bostadsutbud férhindra en — annars nédvandig, och ofta angelégen —
hyresreduktion i de kommunala fastighetsbol agen.

Miljonprogramsomradena har medvetet byggts som sovstader.
Arbetsplatser har ndrmast betraktats som sanitéara olégenheter.
Déarfor & nastan alla yrkesverksamma beroende av |anga transporter
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till jobb, som ligger vitt spriddai regionen. Dit har de ofta en daligt
fungerande kollektivtrafik. Nar man dessutom inte, pa bussen ser
manniskor med en laskback, tva ungar och tre matkassar, ar behovet
av tillgang till bil uppenbart. Det & darfor angel &get att 6ka mojlig-
heterna att inneha miljovanliga bilar.

Vad kan vi lara?

Kommittén har, som framgar, haft en o6verstiglig uppgift. Att inte fa
satsa pa tillvaxt och expansion av K-regionerna — vilket hade varit
brafor helalandet — men dndéa skola undanrgjafdljdernaav den bris-
tande tillvaxten, utvecklingen och dynamiken — det ger inte utrym-
me for nagra underverk.

Forortsproblemen, som orsakats av storskalighet, socia inge-
niérskonst, planekonomi, detaljreglerande byggnormer, hyresregle-
ring och formyndarmentalitet — &r inget som kan botas av mer ingri-
panden av samma sort.

Samtidigt & inte en snabb och radikal avreglering mojlig, efter-
som de olika regelverken paverkar varandra pa ett sa svaréverkom-
ligt och komplicerat sitt. Men varje steg maste 6ka valfriheten och
bidratill ekonomiskt sunda incitament pa den bostadsmarknad som
idag pa grund av regelsystemet har utvecklat en helt oacceptabel
kostnadsniva.

Nya bostadsomraden maste utformas som grénsade projekt. Man
bor préva allt — men i liten skala, och garna i samréd med forsk-
ningen vid de tekniska htgskolorna. Skalan bor hdllas mansklig, och
de som skall bo i omradena bor fa deltai planeringen, exempelvis
efter modell fran Spijkenisse i Holland. Det tyska angreppsséttet
"Dorf im Stads” bor provas. Sma byar med fullstéandiga funktioner —
kyrka med kyrkogard, skola, huvudgata med spridda butiker, vérds-
hus, idrottsplaner — men utan centrumanléggningar — & av stort
intresse. Livet mellan husen & en viktig aspekt, och i Jan Gehls
efterfoljd kan naturliga motesplatser tillskapas — dar man tréffas
utan att sérskilda thévor.

Manniskors prioriteringar & olika. Manga unga bor géarnai cen-
trala hdghus med nérhet till ndjesliv och kommunikationer, medan
manga barnfamiljer foredrar de trygga tradgardsstaderna. Bostader
skall produceras efter de boendes 6nskemal, vilket innebér variation
i bade utformning, storlekar, milj6 och upplatelseformer. Detta ar
kanske den mest segregationshdmmande insatsen — den medger
blandning bade av socialgrupper och adrar.
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Innehallet/livet mellan husen

Identitet & viktig for manniskor. Denna kan skapas genom tillvara-
tagande av historiska byggnader, miljoer eller traditioner, men ocksa
genom nya identifieringsobjekt — genial arkitektur, bra badstrénder,
naturlika parker, kultur- och idrottsanl éggningar. Endast fantasin sét-
ter granser. Stadsplanering efter "fingermodell” 6kar mojligheterna
att tillféra sadana objekt inom mellanzonerna. Man maste kunna
kénna sig stolt dver sitt bostadsomrade — det maste finnas nagot
unikt, som inte alla andra fororter ocksa har.

Enskilda eldsidlar kan forsétta berg. Det &r viktigt att sddana ini-
tiativ kan fangas upp, och fa utvecklingsmojligheter — dock utan att
omedelbart 6vergddas med pengar och beskaftigt " daddas’ av byré
krater som vill bli delaktigai de eventuellaframgangarna. Man skall
|&ta tusen blommor blomma, men de skall bade fa vaxa upp, blom-
ma och vissna. En social struktur, baserad pa enskilt foreningdiv,
idrottsklubbar och byalag &r oerhdrt vardefull, medan s.k. stadsdels-
namnder bara visat sig skapa frustration. Mgjligheter att paverkasin
miljo och att deltai omradet skotsel starker samhorigheten. Varfor
skall fattiga altid ha anstélld personal till att klippa grasmattan,
medan rika gor det galva?

| befintliga problemomraden &r det viktigt att tryggheten pa gator
och torg aterstalls. Ett fungerande narpolissystem och en nollvision
for kriminaliteten av Eskilstunamodell bor prévas mera generellt.
Spéren efter vandalism och klotter maste atgardas snabbt. Sarskild
uppmarksamhet maste &gnas a den utsatta stallning som kvinnor
och flickor i vissa invandrargrupper har.

For det uppvaxande dlaktet — oftamed risk att bli den tredje gene-
rationen arbetsl6sa i omradet — & en bra skolutbildning den mest
vasentliga insatsen. Barnen skall ga i skolan och l&sa laxorna.
Kraven maste stéllas tidigt. Flexibilitet i lararnas |6neséttning kan
bidratill att lockabralararetill dessaomraden, dér insatserna ar sva-
rare. Redan i forskolan kan en traning i sociala fardigheter paborjas,
och exempelvis ett teknik- eller kulturintresse véckas.

| de utsatta omradena & det sarskilt viktigt att alternativa skolor
och forskolor ger mgjlighet till ett rikt varierat utbud av olika peda-
gogik. Ett vl fungerande skolpengssystem ar darfor en nodvandig-
het. Kunskapsformedlingen bor ske inom skolsystemet och basaret
skall framst hjdpa dem med @amneskombinationer som inte passar
for avsedd hdgskoleutbildning. En frivillig deltidsférskola for barn
mellan 3-5 & & positiv, men den far inte bli ett obligatorium, vare
sig for foraldrarna eller kommunen.
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Det ar viktigt att hela tiden sl& vakt om jamstélldhetsaspekterna.
Inte minst SY O-konsulenterna har en viktig uppgift i att motverka
konsbundna yrkesval.

Krav pa motprestation for samhéallsstodet maste fa stéllas — sér-
skilt for de ungasom skall l&rasig hur arbetdlivet fungerar, for att de
inte permanent skall hamna utanfor arbetsmajligheter. Milj6insatser,
renhallning, parkarbete och enklare vardinsatser & héarvid vardeful -
lare &n den billigaste arbetsuppgiften — att " vanda papper” pa kom-
munal kontoret.

Forslagen

Nér det géller de mera konkreta strukturinriktade férslagen i kom-
mittén ar dess begéran om ett forstatligande av sociabidraget — for
dem dér orsaken till bidragen &r arbetslGshet — ett intressant uppsl ag.
Med fog kan man havda att staten har ansvaret for arbets Gsheten,
och déarmed for dess foljder, och att grazonen mellan korta inkomst-
bortfall och pensionering & ett angel aget omréde att utredai sarskild
ordning. Viktigt & harvid att tillse att rehabiliteringsarbetet hela
tiden bevakas, och inte gldms bort om socialnamndens uppfoljning
upphdr. D& kan ocksa socialndamnderna &erga till sin huvuduppgift
— den sociala rehabiliteringen.

Fordlaget att utveckla en forenklad foretagsform & utmérkt. Det
ar inte nbdvandigt att foreldgga en korvkiosk néstan samma regler
som Volvo. Detta, att vaga ta ansvar och risker, skall inte bara vara
mojligt — det skall rentav fa l6na sig. En utveckling av tjanstesek-
torn, och en avdragsrétt for olika hushdllstjanster ar ocksa en bra
satsning.

Fler hogskoleplatser till storstéderna (vid htgskolorna— inte utei
bostadsomradena, déar de bara skulle understryka och befésta utan-
forskapet) bidrar till 6kad kreativ massa, 6pkad dynamik och syssel-
séttning och tillstyrkes varmt. Viktigt ar att stimulera ungdomar fran
problemomraden att soka sig till hogskoleutbildning. Folkhtgskole-
satsningar bor inriktas paatt passaini det reguljara utbildningssyste-
met. De far inte bli dtervandsgrander som bara tillfaligt hyfsar
arbets Gshetsstatistiken.

Utbildningsfragorna har ytterligare en viktig aspekt. Det gar inte
att blunda for att foradlingsvarde och kompetensinnehdll i svenska
produkter numera generellt ar 1agt. Svensk industri tvingas darfor
konkurrera medelst |8ga priser och darmed |&ga l6ner. Bristen pa
spetskompetens & stor. Om man raknar bort sadana kortutbildning-
ar som vi kallar akademiska — men som inte & det i andra lander —
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& andelen av en ungdomskull som soker sig till langa utbildningar
inte ens halften av vad den &r i exempelvis USA, Japan och Canada.
Dessutom & vara "langa’ utbildningar ofta kortare. Av svenskar
fodda 1950 har 15% en akademisk examen, medan siffran bland dem
fodda 1968 bara ar 7%. Detta ar forstas katastrofalt. Storstadsregio-
nerna — vara naturliga utvecklingscentra — maste fa ckade forsk-
ningsresurser — storre kreativ massa.

Folkh& soarbete borde vara positivt — bade pa individ- och sam-
hallsniva — om det inriktas pa tillstand som & paverkbara, och dar
nyttan av atgarderna 6verstiger kostnaderna. Hit hor sannolikt insat-
ser mot missbruk av droger, alkohol och tobak samt stimulans till
riktigare kost och motion samt sparande av hypertoni. SBU har
emellertid nyligen nddgats konstatera att stora befolkningsprogram
visat sma resultat. Det finns anledning till 6dmjukhet infor proble-
men. Just nu & det sdkert mer forskning och béttre samverkan som
behdver prioriteras, liksom en béttre tolkservice & véardgivare i
invandrartéta omraden.

Egenmaktsfordag i form av stadsdelsnamnder leder till olika
behandling av individer i olika kommundelar, och tydliggdr dessut-
om att vissa stadsdelar maste bara en stor ekonomisk borda & andra.
De skapar motséttningar utan att man far nagra egentligavinster. Om
den som ofta tréffar sin lokale politiker i narbutiken skulle fa forde-
lar jdmfort med andra som inte gor det, & sdlva grunden for demo-
kratin i fara. De aktuellafororterna har snarast drabbats av for myck-
et politiserande. Subsidiaritetsprincipen ar viktig, men de presente-
rade s.k. egenmaktsforslagen & huvudsakligen agnade att kraftfullt
oka administrationen och den lokala byrdkratin. De & framlagda
utan tanke pa balans gentemot andra beréttigade intressen — Gvergri-
pande samhéallsintressen, 6vriga kommunmedborgare, fastighetsdga-
re etc. Overvaganden saknas dessutom om vilka frégor som bor
avgoras pa stadsdel sniva.

| forsta hand & det den enskildes egen valfrihet som skall séttasi
centrum — genom tillkomsten av fler aternativ i serviceutbudet, for-
stk med skolpeng och servicecheckar, och med okad gavforvalt-
ning i néra samverkan med fastighetsagarna. Det handlar om att fa
egen makt att forandra sin situation — inte om att fa annu fler "fore-
tradare”.

Samtidigt som reguljéra statliga andag blivit foremd for hard-
hénta besparingar, har anslagen till olika projekt — s.k. funny-money
— snarast Okat bland statliga organ och myndigheter. En sanering
bland projektanslagen kan vara en vag att finna medel till reguljara
insatser i storstédernas problemomraden. Pa sikt bor anslagen till
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storstadspolitik erséttas av en politik, som ger storstdderna majlighet
att utvecklas till de dynamiska K-regioner, som borde vara deras
naturliga roll.

Slutsatser

Det finns ingen enahanda och bra l6sning pa miljonprogramomrade-
nas problematik. Hade en sadan funnits hade alla tillampat den —
eftersom problematiken &r universell. Det viktiga &r att hainsikt om
vilka de grundlégggande problemen egentligen &r, att inte forfaladtill
"politiskt korrekt” retorik, och att inte envist upprepa redan gjorda
misstag.

Den tornbestrodda stigen bort fran nuvarande problem, maste ga
via avreglering och individuell valfrihet. Och sjdva nyckelfragan &ar
att se till att den unga generationen inte fastnar i arbetsldshet. Den
maste fa mojlighet till en bra utbildning. Den investeringen kommer
att ge storst utdelning av alla— aven om det tar sin tid.
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SARSKILT YTTRANDE av Gunilla Malmborg och Soren
Kindlund

Fragan om sociabidragen & komplicerad och svarbedomt. Det
kravs en mer omfattande utredning for att kunna ta stalning till
deras utformning. Den nytillsatta Socialtjanstutredningen har i upp-
drag att se Over sociabidragens totala utformning, inklusive finan-
sieringen. Mot bakgrund av att det arbetet pagar star vi inte bakom
de diskussioner och synpunkter som Storstadskommittén framfor
om socialbidragen.
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SARSKILT YTTRANDE av Karin Pilsater (fp)

Grundbulten for att hava utanforskapet, bryta vanmakten &r att ge
den enskilde individen mgjlighet att forverkliga sina egna drommar.
Utgangspunkten for kommitténs arbete bor vara att ge manniskor
makten dver sin egen tillvaro, makten 6ver sitt eget liv.

Att ha kommandot 6ver sin egen tillvaro, och darmed makt Gver
de skeenden som paverkajust den egnaframtiden , det egnalivet. Att
ha makt 6ver sin egen tillvaro innebér att kunna ta vara pa de olika
valmojligheter som star till buds, véljavilken vég att ga Vagarna &
inte stangda beroende pa bakgrund, etnisk tillhorighet eller bostads-
ort. En viktig del i makten Gver sitt eget liv & ocksa kandan av att
bli respekterad for den jag &r, det jag star for och det jag kan astad-
komma.

En viktig del i detta & ett levande foéreningdliv, en frivillig med-
borgerlig aktivitet. Att manniskor frivilligt sluter sig samman ger ett
socialt kapital av kontakter, en kultur av samverkan och en tillit mel-
lan méanniskor. Man samarbetar, inte bara for att nd sina egna utan
dven gemensamma mal. Men makten 6ver det egna livet kan aldrig
vara kollektiv. Makten Over det egna livet & individuell — eller inte
als.

All utveckling bygger pa enskilda manniskors skaparkraft och ini-
tiativformaga. Om politiker betraktar manniskor som offer for opa
verkbara krafter, riskerar kraften att fortvina bade hos den enskilde
och samhéllet. Om politiken istéllet strévar efter ett samhdle med
aktiva medborgare som kan och vill ta ansvar, véaxer engagemanget
och solidariteten. En viktig politisk uppgift & att skapa och stédjade
motesplatser dar méanniskor gemensamt kan |6sa problem. Politiken
ska ge alla manniskor redskapen for att ta makten 6ver sitt eget liv.

Att inte ha makten dver sitt eget liv skapar vanmakt, leder till
utanforskap. Det & den vanmakten vi ska bryta. Integration och
innanforskap leder till ett mer multietniskt samhélle dar olika etnis-
ka, kulturella, idéburna eller andra grupperingar lever sida vid sida,
i relation till varandra och i dmsesidigt beroende. Dér grupptillho-
righeten inte fyller hela tillvaron, men déar utévandet av makt Gver
sin egen tillvaro leder till byggande av etniskt eller kulturellt styrda
nétverk och institutioner. Dér kittet mellan manniskor blir starkare.

Den yttersta yttringen av vanmakt och utanforskap ar det 1aga val-
deltagandet i de utsatta bostadsomradena. Det finns ett samband
mellan makten 6ver sin egen vardag och makten dver samhdllets
framtid. Kvitto pd om vart arbete lyckas blir om valdeltagande och
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deltagandet i det gemensamma samhéllsbygget okar bland ménnis-
kor i de utsatta bostadsomradena.

Att fora besluten néara dem de berdr & en viktig liberal princip.
Stadsdelsreformer i de storakommunerna ar viktiga. Aven om refor-
merna inte blivit det demokratiska genombrott som skulle behdvas
ar de ett steg i ratt riktning. Ett fortsatt reformarbete ar nddvandigt.
Demokrati handlar inte bara om att de valda representanterna fattar
majoritetsbeslut om de Ovrigas liv. Ett helt omistligt inslag i det
demokratiska systemet & det offentliga samtalet dér deltagarna tar
hénsyn till varandra, déar olika intressen och vérderingar kan vagas,
skérskadas och stétas mot varandra.

M akt

Reformeringen av den kommunala verksamheten genom exempelvis
resultatenheter och konkurrensutséttning ger 6kad effektivitet, flexi-
bilitet och 6kad anpassning till de enskilda manniskornas énskemal.
Fortsatt reformering, 6kad valfrihet och tkade majligheter till eget
inflytande 6ver den kommunalt finansierade verksamheten &r vikti-
gadelar i att Idta manniskor fa gora de viktiga valen sjdva och att
ocksa galv vara skapande och ta ansvar.

Ett arbete for att vidga och férdjupa manniskors makt dver den
egna vardagen maste givetvis ta sitt avstamp just i vardagen.
Analysen borde sdlunda utga fran manniskors vardagssituationer
och den brist pd makt dver dessa man salv upplever for att utifran
denna analys kunna légga férslag som minskar vanmakt och utan-
forskap, som okar makten ver det egnallivet, den egnatillvaron, den
egna vardagen.

Medborgarkontraktet ar ett sétt for fortroendevalda och anstélldai
kommunen att mota medborgarna. Kontraktets innebord ar for det
forsta att varje medborgare ska veta vilka réttigheter och skyldighe-
ter hon har inom véfardspolitiken. For det andra ska man kunna
jamforatillgangliga alternativ. Man ska latt kunna soka information
och jamforelser. For det tredje ska man veta vart man vénder sig for
fragor, for att fa saker utréttade och for att klaga.

Genom inforande av medborgarkontrakt underléttas fér den
enskilde att tamakten Over sitt eget liv genom att mojligheten att ori-
entera sig Okar, alternativen klarldggs och rationella beslut kan fat-
tas. Tydlighet, kunskap och tydligt ansvar &r viktiga steg for att bryta
vanmakt och ersdtta den med makt. Darfor bor medborgarkontrakt
inforasi vara storstadskommuner.
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Medborgarkontoret & en modell for att enkelt och rationel It skapa
det forum dér medborgarkontraktet blir vardag for méanniskorna.
Genom medborgarkontoret ska manniskor inte k&nna oro och van-
makt over att bli skickade fram och tillbaka mellan kontor, déar det
altid & nagon annans bord. Ansvaret ska vara tydligt placerat och
tjanstemannen ha klara besl utsbefogenheter sa att problem kan 16sas
och vardagen fungera. Har misstag begétts ska medborgaren har rétt
till forklaring, ursékt och kanske till och med erséttning.
Medborgarkontor bor inréttas och forlaggas till utsatta forortsomra-
den i vara storstadskommuner. Att personalen ska beharska fler
sprak an svenska borde vara en savklarhet.

Arbete

Att ha ett arbete & av absolut avgdrande betydelse for vuxna att
uppna makt 6ver sin egen vardag. Antingen som anstélld, eller som
foretagare i nagon form. Att kunna forsorja sig sév och sina nara
med det egna arbetet ger gavrespekt och kontroll Gvertillvaron.
Arbetet ger inte bara forsorjning, det ger ett kontaktnét, ett sasmman-
hang och en identitet. Grundbulten for storstadskommittens arbete
for att 6ka manniskors makt Gver sin vardag maste darfor vara en
politik for arbetei storstad att skapa foérutsdttningar for fler jobb, for
att manniskor ska kunnabli anstéllda eller féretagare och att bekam-
pa diskriminering i arbetslivet.

Storstadskommittén hade for avsikt att dterkomma med ett delbe-
ténkande om foérutsdttningar for arbete, En forstarkt arbetdinje.
Tyvéarr har man inte under de néastan tre & som arbetet pagatt lyck-
ats med detta. Under tiden har ménga andra akttrer kommit med
rader av rapporter, debattinldgg och fordag. Kommittén har bara
marginellt tagit till sig detta. Att kommittén lagt forslag om forenk-
lat foretagande och skatteadministration samt skattereduktioner pa
hushdllsnératjanster & bra och ligger helt i linje med av Folkpartiet
sedan lange framforda fordag. Detta & dock langt i fran tillrackligt
och kommittén har darmed avdlutat sitt arbete utan att tatagi en av
de viktigaste fragorna.

Ett sddant arbete maste utga fran att forbéttra de grundlaggande
forutséttningarna for foretagandet, svél generellt som for dem som
a verksamma i storstadens utsatta omraden. De manga kartlégg-
ningar och férslag som andratagit fram kan tjéna som ett gott under-

lag.
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Végen till arbete

Betankandet fokuserar huvudsakligen pa hur forandringar inom och
mellan olika forsakringsssystem och myndigheter ska ske. Genom
att sétta individen, manniskan i centrum hade givetvis arbetet fatt
annan karaktar. Att forflytta makten fran statliga till kommunala
myndigheter kan aldrig ersétta att forflytta makten fran systemen till
manniskan galv.

Utbildning

Véra egna undersokningar (se Att véxa bland betong och kojor)
bekraftar de ambitioner och mal som storstadens barn och ungdomar
har, deras inneboende kraft. Det maste vara tillatet och mojligt att
skapa de skolor som kan svara upp mot barnens och ungdomarnas
behov.

Folkpartiet vill att alla barn ska erbjudas pedagogisk férskola fran
tre ars dlder. For vissa barn & denna reform mer brattom. | utsatta
omraden &r arbets 6sheten hog, och svenska spraket sparsamt fore-
kommande. De barn som mest behdver forskola stér ofta utanfor.
Det & mycket positivt att kommittén tagit stallning for ett sddant for-
dag.

Att skolorna fungerar val och ger en hdgklassig utbildning &r en
utmaning som kan ge ungdomar béttre livschanser, redskap att forma
sin framtid. Skolor i utsatta omraden ska vara sa bra att de lockar
andra elever dit, vi kan kalla det magnetskolor. Det krévs ett resurs-
fordelningssystem som kan styra inte bara inom kommunerna utan
mellan kommuner sa att de skolor som har ett stort antal elever med
behov av sarskilt stod kan fa mer pengar. Det kommunala inkomst
och kostnadsutj@mningssystemet maste ta en stérre hansyn till dessa
behov.

Skolor i olika bostadsomraden har oerhort olika forutséttningar.
Naturligtvis sétter det sina spar i en skola nér 90 procent av barnen
har ett annat modersmal an svenska eller i skolor dar manga barn
kommer fran stokiga hemmiljoer. Det behtvs ofta undervisning i
mindre grupper, fler speciallarare och mer resurser for elevvard. Det
har inte alltid fungerat sa att dessa skolor har fétt kompensation sa
att de kan ge en vettig undervisning.

Precis som miljon i dvrigt i manga av miljonprogramsomradena
har skolmiljon varit dalig och byggnaderna praglats av trista fasader
och dalig byggmateriel och enformiga inomhusmiljoer. Istéllet for
att vara bostadsomradets parla och stolthet har skolan stétt for nagot
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fult, nedklottrat och trist. Den signal som en sadan byggnad sander
ut &r givetvis motsatsen till vad det borde vara: ett kunskapens tem-
pel dar morgondagens vuxna medborgare skall falika livschanser.

Men skolor i utsatta omréden har ocksd manga mdgjligheter.
Lararkdren & ofta mycket engagerad och bestdr av personer som
aktivt har valt att arbeta i skolor dar utmaningarna & stora. Manga
har haft flertalet chanser att flytta till andra skolor i omraden som
anses | dttare, men anda bestamt sig for att vara kvar.

Den mangkulturella miljon ger ocksa stora majligheter. Den skatt
det innebar att manga elever har kunskap i sprak och andra kulturer
kan anvandas i undervisningen och for att ge skolan en speciell pré
gel.

en sarskild kvalitetssatsning som kan innebéra:

— Extra satsning pa svenskan.

— Okat antal undervisningstimmar.

— Dans, musik eller sportprofil.

— Profil i nagot teoretiskt &mne: t ex matte, sprak, miljo.
— Speciella attraktiva fritidsaktiviteter.

| kombination med fritt skolval kan detta uppna tva syften. Dels far
de barn som bor i omrédet en extra bra skola, dels kan elever fran
andra omréden soka sig dit.

Andra exempel pa viktiga forbéttringar & organiserad hjap med
laxlasning, skola pa loven, egen dator till varje elev. For att skapa
sadana magnetskolor av de vanliga skolorna maste ett okat §javsty-
re tilldtas, och storre budgetar medges for de skolor som lyckas na
denna typ av mal. Exempelvis maste det bli mgjligt att locka med
och uppmuntra med hdgre 10ner for personalen.

Uppmuntra friskolor

Frihet att vélja skolaskall varaen réttighet for alla. Sarskilt i utsat-
ta bostadsomraden kan detta ha stor betydelse for att 6ka mangfal-
den och kvaliteten i skolan. Den enskilda alternativen behover bli
betydligt fler och de skall kunna konkurrera med de offentliga sko-
lorna pa ekonomiskt lika villkor. Staten skall se till att alla skolor
uppfyller grundldggande krav pa kunskap och demokratiska varde-
ringar.

Bostad och stadsbyggnad

Den ogina instélining som kommittén visar gentemot manniskors
mojlighet att kunna fa billiga varor via stormarknader &r obegriplig.
Kommunernas planmonopol skainte anvandas for att begransa han-
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deln, det ska anvandas for att tillgodose behoven av dvergripande
planering for att omradena ska fungera.

Bostadspolitiken har sedan efterkrigstiden préglats i allt for hdg
grad av subventioner och styrning. Det har intei tillrackligt hog grad
lett till att manniskors efterfrégan pa boende och boendemiljoer till-
godosetts men daremot drivit upp kostnaderna pa ett oacceptabelt
sétt. Bostadssektorn har varit en planekonomisk ¢ i den svenska
marknadsekonomin. Storainslag i det s k ekologiska omstéllnings-
programmet & inget annat an en atergang till traditionellt subven-
tions- och styrningstankande, nagot som vi liberaler s vfallet mot-
Satt 0ss.

Det mangkulturella samhallet

| Storstadskommitténs maomraden &r en stor andel av invanarna av
utlandsk harkomst, eller har fordldrar med utlandsk harkomst. Att
bortse fran detta da makten 6ver vardagen diskuteras &r att bortse
fran manniskors verklighet och vardag.

Att atererdvra makten 6ver vardagen handlar for mangainvandra-
re om det mangkulturella samhéllet. Sverige av idag &r i alltfér hog
utstrackning ett monokulturellt samhalle, dar méanga manniskor
stélls utanfor. Segregation och utanforskap foljer i det monokultu-
rella samhéllets spar och leder till vanmakt.

Integration och innanférskap leder till ett mer mangkulturellt
samhélle dér olika etniska, kulturella, idéburna eller andra gruppe-
ringar lever sida vid sida, i relation till varandra och i 6dmsesidigt
beroende. Dar grupptillhérigheten inte fyller hela tillvaron, men dér
utbvandet av makt dver sin egen tillvaro leder till byggande av
etniskt eller kulturellt styrda nédtverk och institutioner. Dar kittet
mellan manniskor blir starkare. | det mangkulturella samhéllet tilléts
olikheten bli styrkan. Gemensamma grundldggande véarderingar
sasom demokrati, jamstalldhet och tolerans, och ett gemensamt
sprak &r da nodvandigt for att bygga bryggor mellan ménniskor.

Manga invandrarféreningar har en helt annan samlande funktion
an de manga olika foreningstypernai traditionell svensk folkrorelse.
Oftaryms saval profan som sakral verksamhet, barn, ungdom, kvin-
nor, man, aldre har sina verksamheter, kultur och idrott likasd. Detta
gor att invandrarféreningarna inte passar in i det svenska forenings-
stodet. Ungdomsstyrelsen, Riksidrottsférbundet med flera statliga
aktorer liksom kommunerna bér darfor férandra bidragsgivning och
foreningsservice sa att alla manniskor far samma majlighet till fri-
villiga gemenskaper.
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D& dessa natverk och ingtitutioner ska byggas upp av manniskor
gélva, krévs att redskapen i form av regelverk och ekonomiska for-
utsattningar &r styrda av insikten att manniskor som sluter sig sam-
man for att gemensamt |6sa ett problem eller en uppgift bor upp-
muntras, inte till varje pris hindras.

Sarskilt inom @ dreomsorgen kommer ett behov av att inom ramen
for de frivilliga gemenskaperna organisera omsorg for aldre invand-
rare inom den egna gruppen. Storstadskommitten skulle hér kunna
agera for att bana vég for en sadan utveckling.

Den nuvarande ogina politiken for enskilt driven barnomsorg,
skola och sjukvard drabbar darfor sarskilt hart i storstadernas segre-
gerade forortsomraden. Istallet bor mojligheternafor makt och infly-
tande Over de viktiga delarna av vardagen stérkas. Skolpeng for
grundskola och gymnasiet, rétt till stod for enskilda alternativ i barn-
omsorgen, huslékarsystem med valfrihet for patienterna och ddre-
omsorg med respekt for de ddre som utgangspunkt & nagra viktiga
delar. Under den borgerliga regeringen okade kraftigt de formella
mojligheterna for manniskor att fa makt och inflytande 6ver dessa
viktiga omréden genom att stérka den enskildes rétt gentemot kom-
munen. Samtidigt vet vi att 1angtifran alla upplevde reella mojlig-
heter att anvanda denna makt. Den socialdemokratiska regeringen
har, av ideologiska skal, pa samtliga omréden i praktiken tagit till-
baka rétten att §alv bestdmma och mgjligheten att gav utformasin
vard, omsorg och utbildning. En utmaning for storstadskommittén
hade varit att finna redskapen sa att manga fler kan ta makten dver
dessa viktiga delar av vardagen.

Valfrihet och utveckling — myndigférklara medborgarna

Néar manniskor sluter sig samman for att gemensamt 16sa en uppgift
skapas utveckling. Nar exempelvis de foraldrar som s& onskar star-
tar och driver en efterlangtad tvasprakig forskola i en stadsdel sker
utveckling och makten dver deras egnalliv okar. For dessa &r det inte
ett alternativ att stka vinna en majoritet av fordldrarna pa ett kom-
munalt daghem for denna idé. Skulle sa anda ske, skulle sannolikt
makten dver den egnatillvaron minska radikalt for de forédrar som
ogillar en tvasprakig forskola.

Ett radikalt program for 6kad makt 6ver manniskor egen vardag
kraver att man myndigforklarar medborgarna. Rétt att vélja dagis,
skola, @dreomsorg, husldkare maste da inforas, liksom rétten att
med likvardig kommunal finansiering fa driva verksamhet i egen

regi.
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Att fastna i regelfallan istéllet for att paverka vardagen

Manga manniskor fastnar i kommunens och statens gemensamma
moment 22. Regelverket séger ofta att utan jobb — ingen dagisplats,
utan dagisplats inget jobb. Ensamma mamman kan inte paverka sin
och barnens vardag genom en féréndrad ekonomi, marginaleffekter
av inkomstskatt, dagistaxor, bostadshidrag och underhallsstod kan
dverstiga 100%. Den som har socialbidrag far inte studera, den som
inte studerat kan inte fa jobb. Listan kan goras oandlig. Hari ligger
en av storstadskommittens verkliga utmaningar. Ska méanniskors var-
dag atererdvras maste det som verkligen & ménniskans vardag vara
utgangspunkt. En systematisk kartlaggning av de regler som foder
maktlshet och fordlag till att undanrdja dessa borde ha varit en bju-
dande uppgift for kommittén.

Den kommunala beslutsprocessen

De fordag som kommittén lagger for att oka ”egenmakten” ror
huvudsakligen olika delar av den kommunala beslutsprocessen och
kan knappast sagas vara dgnade att mer direkt Oka makten dver den
egna vardagen. Inte & de heller pa nagot avgorande sétt dgnade att
fornya den kommunala demokratin.

Avstandet mellan véjare och valda & stort. Avstandet kan minska
p& manga olika sétt och det finns ingen anledning att dogmatiskt
avfarda nagra forslag som syftar till att 6ka medborgarinflytandet.
Kommundelningar, utveckling av stadsdel sndmnder, institutionssty-
relser och stopp for nya kommunala bolag & exempel pa ytterligare
vagar som kan provas.

Det réder ett uppenbart behov av dkad dialog mellan véjare och
valda, mellan fortroendevalda och évriga medborgare. Genom det
Okade inslaget av personval kan en sddan utveckling komma till
stand, liksom genom en okad insikt hos manga fortroendevalda att
arbetsformerna maste forandras. Olika typer av reformer inom
ramen for kommunallagen kan aldrig fornya politiken om inte de
fortroendevalda och partiaktiva forandrar sina arbetsformer. Detta
bor ske pa manga olika sétt.

En fréga som standigt varit aktuell i samband med att olika kom-
muner inréttat kommundel sndmnder har varit om de ska direktvéljas
eller . Nu gallande lagstiftning till&ter inte direktval. Jag anser att
skélen emot direktval inte &r tillndrmelsevis lika starka som skalen
for. Medborgarna i stadsdelen ska direkt kunna utse dem som ska
fatta de viktiga besluten om manga verksamheter i den egna stads-
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delen. Storstadskommittén borde ha lagt forsag om forsokslagstift-
ning om direktvalda stadsdelsfullméaktige i Storstadskommunerna.
Utover direktval bor den lokala demokratin framst vitaliseras genom
samtal vid métesplatser mellan véljare och valda, offentliga hea
rings, Oppna moten och aktiva fortroendeval da

Detta i kombination med personval skulle givetvis vitalisera den
lokala politiska debatten och Oka representativiteten och darmed
legitimiteten hos de folkvalda, samt engageramangafler savd i poli-
tiskt arbete som i foreningsliv.

Lokal utveckling

Kommittens perspektiv har i alltfor hog utstrackning kommit att bli
systemets och kommunal politikerns. Med manniskan som utgangs-
punkt hade resultatet kunnat bli ett annat. Levande férorter kan
aldrig stadsplaneras eller projektarbetas fram i kommunalhusen.
Lokal utveckling skapas inte runt sasmmantradesbord. Kartléggning
av hinder och fordag till nya majligheter enligt ovan hade ocksa
varit den viktigaste forutséttningen for att skapa motorer och mgj-
ligheter till lokal utveckling. Det kan bara goras av dem som bor dér,
dem som & verksamma i féretag, foreningar, de som lever och ver-
kar i omraden och stadsdelar. Det gar att skapa ett hem av en bostad
och det gar att skapaen hembygd av ett bostadsomrade. Men det kré-
ver manniskors omsorger.
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