Lattlast sammanfattning

Utdrag ur betinkandet Oversyn av insatser enligt LSS
och assistansersittningen, SOU 2018:88, sidor 43 - 68

Kort om utredningens forslag

Vi foresldr en ny lag: lag om stéd och service till vissa personer med

funktionsnedsittning. Lagen ska dven 1 framtiden forkortas LSS.

Vi foresldr tre nya LSS-insatser:

e DPersonlig service och boendestsd.

e DPersonligt stod till barn.

o Forebyggande pedagogiskt stod.

Vi foresldr att ledsagarservice ska bli en del av insatsen
personlig service och boendestsd.

V1 f6reslir ocks] att staten ska ha hela ansvaret for insatsen

personlig assistans.

Om forslagen genomférs beriknar vi att statens kostnader kommer
att minska med cirka 600 miljoner kronor varje r.
Vi beridknar att kommunernas kostnader samtidigt 6kar med

mellan 300 miljoner och 400 miljoner kronor om 3ret.
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I den hir sammanfattningen berittar vi om utredningens uppdrag,
bakgrund, vad de nya férslagen betyder och vilka foljder vi tror att
de far.

Utredningens uppdrag
P43 uppdrag av regeringen har vi utrett LSS och assistans-
ersittningen.

Utredningen har tv3 huvudsyften:

1. Statens kostnader for personlig assistans far inte blir hogre

in de dr i dag.

2. Insatserna inom LSS ska bli bittre anpassade fér dem som

behoéver insatserna.

Vi har utrett delar av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS.

Vi har ocks3 utrett assistansersittningen, som hor till den lag
som kallas socialférsikringsbalken.

Utredningen ger forslag. Senare kommer Sveriges riksdag

att fatta besluten.

Andra viktiga utgangspunkter for utredningen

Det ir inte bara insatser enligt LSS som ska ge minniskor mojlighet
att delta 1 samhillet. Varje sektor i1 samhillet ska bedriva sin
verksamhet s att den blir tillginglig f6r alla. Exempel pa sddana

sektorer ir arbetslivet och skolan.
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Det handlar ocks8 om att alla som behéver ska ha en anpassad

bostad och kunna ta del av kultur och andra aktiviteter.

Men ménga personer med funktionsnedsittning behéver dndd
individuellt stod. Det dr det LSS ir till for.

Insatserna i LSS, och annat st6d, ska vara flexibla och ge
férutsittningar att leva ett sd normalt liv som mojligt.

Det ska vara tydligt vad som ingdr 1 LSS-insatserna. Samtidigt
ir det viktigt att insatserna har hég kvalitet. Dirfoér méste
LSS-verksamheter ha méjlighet att utveckla sin kvalitet och

kompetens.

Det ir ocksd viktigt att lagindringar fungerar som de ska
1 praktiken.
Sveriges lagar ska frimja jimlikhet och delaktighet. Dirfér har
vi utrett till exempel hur minniskor viljer personlig assistent och
regelverket kring det.
I utredningens uppdrag har det ocks3 ingdtt att bedéma om
det behdvs en ny lag om habiliteringsersittning.
Habiliteringsersittning kan betalas ut till dem som deltar

1 daglig verksamhet. I dag hanterar kommuner detta pé olika sitt.
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Bakgrund: LSS och assistansersattningen
Kostnaderna fér assistansersittning och LSS-insatser har ¢kat.
Statens kostnader for assistansersittning 6kade med 23 procent
mellan dr 2005 och 2017.
Kommunernas kostnader f6r LSS-insatser kade dven de med

23 procent under samma period.

Personerna som far LSS-insatser har blivit fler
Sedan r 1999 har andelen personer 1 Sverige som fir LSS-insatser
okat med 44 procent. Det betyder att gruppen som fir insatser ir
nistan en och en halv gdng storre 1 dag dn ar 1999.

Den insats som har 6kat mest dr daglig verksamhet. Dir ir

andelen som far insatsen nu 66 procent hogre.

Okning av antalet personer med assistansersattning

Andelen personer 1 Sverige som far assistansersittning har ékat

med 44 procent sedan dr 1999. Det finns tvd huvudforklaringar:

o Det si kallade femte grundliggande behovet infordes 1 lagen
ar 1996. Det gjorde det mojligt f6r personer med psykisk
funktionsnedsittning att f assistansersittning om de behover

hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om dem.

o DPersoner har fitt ritt att behilla assistansersittningen

dven efter att de har fyllt 65 r.
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Forklaringar till 6kningen av antalet timmar

Foérutom att fler personer fir assistansersittning, har mdnga av dem
dessutom beviljats fler timmar per vecka. Aven de som har
personlig assistans via sin kommun har beviljats fler timmar.

Det ir svdrare att peka ut tydliga orsaker till 6kningen av antalet
beviljade timmar. Detta giller bdde assistansersittning och
kommunalt beslutad personlig assistans.

Men antagligen har 6kningen av timmar ocksd paverkats av
inférandet av ett femte grundliggande behov, och av rittigheten

for personer som fyllt 65 ar att behilla sina insatser.

Fler personer har borjat vilja privata anordnare f6r sin assistans.

Det har antagligen okat antalet assistanstimmar nigot.

Fler orsaker till 6kningarna
Det tog tid innan LSS och assistansersittningen blev kinda av alla
1 mélgrupperna. Nir fler forstod att de kunde ha ritt till insatserna,
blev det fler som efterfrdgade dem.

Men denna forklaring paverkade mer 1 borjan av tidsperioden

ian nu.

Antalet personer med diagnosen autism eller
autismliknande tillstind har 6kat mycket de senaste dren.

Ménga av dem har fatt ritt till daglig verksamhet.
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De tkade kostnaderna kan inte férklaras av att ersittningen per
assistanstimme har ékat. Aven om schablonersittningen har hojts
med dren, sd har den 6kningen varit ndgot lingsammare in
prisutvecklingen 1 allminhet, till exempel [6neckningen foér

personliga assistenter.

I den allminna debatten de senaste &ren har det talats mycket
om fusk, bedrigerier och felaktiga utbetalningar.

Vi vet att sddant har skett. Men det dr mycket svirt att veta hur
mycket fusket kan ha kostat. Vi tror att det har 6kat kostnaderna
nigot, men antagligen mindre frin ir 2011 och framdt, di det

borjade krivas tillstind for att bedriva assistansverksamhet.

Dessutom kan det finnas andra orsaker i samhillet som har bidragit
till att fler personer far LSS-insatser. Det kan handla om
till exempel arbetsmarknadspolitik eller hur virden fungerar.

De omridena har vi inte utrett.

Forslag pa andringar i lagen
Vi beskriver bdde bakgrund och forslag. I det hir kapitlet ligger

alla konkreta férslag pd lagindringar 1 egna rutor.

Vilka personer som ska omfattas av LSS

Vi féresldr ingen dndring. Samma tre grupper som nu ingdr

1 LSS s8 kallade personkrets ska finnas kvar.
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Diremot ska begreppen i personkretsbestimmelsen dndras
s& att de blir mer moderna. Till exempel ska det std

*funktionsnedsittning” i stillet for “funktionshinder”.

Bostaden

Hur personer med funktionsnedsittning bor ir avgérande foér
deras mojligheter att delta p4 lika villkor 1 samhillet. Om det finns
tillgdng till vardagsstdd 1 bostaden ir det littare att vilja

den sorts bostad man 6nskar.

o Viforesldr dirfor en ny insats, som ska kallas personlig service

och boendestod.

e Den som inte bor 1 gruppbostad eller servicebostad, men
har behov av stéd i vardagen, ska ha ritt till insatsen.
Den kan innebira praktisk hjilp i hemmet, ledsagning,

stdd vid forildraskap och annat motsvarande stod.

e Aven den som bor i gruppbostad eller servicebostad kan ha ritt
till sddant stdd. Det beror pd om det stéd som finns i bostaden

bedéms vara tillrickligt eller inte.

Vi vill ocksd pipeka att det dr viktigt att bostider med sirskild
service inte samlas 1 ett visst omride. De som bor dir ska inte

isoleras frin resten av samhillet.

49



Lattlast sammanfattning SOU 2018:88

Barn och familjer
Barn med funktionsnedsittning och deras familjer behover ett mer
samordnat och flexibelt st6d. Familjer ska ha méjlighet till

avlastning som ir anpassad till situationen.

o Avlosarservice fyller en viktig funktion fér anhériga. Insatsen
ska finnas kvar, men vi foreslir att den ska kallas bara
”avldsarservice”, inte “avldsarservice 1 hemmet”. D3 blir det

tydligare att insatsen inte bara kan ges 1 hemmet.

e Kortudstillsyn fore och efter skoldagen samt under lov dr en
insats kopplad till skolan. Vi féresldr att den ocksd ska £ ett
nytt namn: férlingd utbildning i fritidshem.

Aldersgrinsen for nir skolungdomar kan beviljas denna

insats bor f6lja skollagen.

Boende 1 familjehem, eller bostad med sirskild service fér barn eller
ungdomar som behdver bo utanfér férildrahemmet, dr ett bra

kompletterande stéd. Vi foresldr ingen dndring 1 lagen.
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Gemenskap
Ledsagning hjilper vissa personer med funktionsnedsittning att
delta 1 olika aktiviteter. Det bidrar till att vara delaktig i samhillet

och till att ingd 1 en gemenskap med andra.

o Vi foresldr att ledsagning ska finnas kvar, men den ska inte std
som en egen insats 1 lagen. Ledsagning ska ingd i den nya

insatsen personlig service och boendestdd.

Kontaktperson ir en viktig insats. Den bidrar till en aktiv och
meningsfull fritid och ger medmainskliga kontakter pd ett annat sitt

4n andra LSS-insatser.

Insatsen kontaktperson ska finnas kvar.

Men utredningen foreslar att insatsen ocksd ska kunna innehélla
aktiviteter i grupp.

Gruppaktiviteterna kan ske pd olika sitt. Till exempel kan flera
personer som har samma kontaktperson samlas 1 en aktivitet.
Det gor stodet mer flexibelt.

Den som inte vill ha gruppaktiviteter miste inte. Den som
far stodet miste godkinna att triffarna med kontaktpersonen

kan ske genom gruppaktiviteter.

Vi tror ocks3 att insatsen kontaktperson kan forbittras pa flera
sitt. Det kan gilla till exempel att utveckla méjligheterna till

fritidsaktiviteter i grupp.
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Vi foresldr dirfor att Myndigheten for delaktighet, Socialstyrelsen,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor och

Barnombudsmannen ska f& i uppdrag att arbeta med detta.

Sysselsattning
Daglig verksamhet skapar en meningsfull vardag fér manga. Men
de dagliga verksamheterna kan bli bittre. De kan utgd mer frin vad

personerna vill och kan, och bidra mer till personlig utveckling.

o Vi foresldr dirfor att nir ndgon beviljas daglig verksamhet
ska personen ha ritt att {3 en individuell kartliggning.
Den dagliga verksamheten ska anpassas och utformas utifrin

personens behov.

e Vissa personer med funktionsnedsittning str lingre frin
arbetsmarknaden in andra. Vi féreslar att Socialstyrelsen ska
ta fram kunskapsunderlag om hur daglig verksamhet kan

utformas fér att bittre passa dessa personer.

o Viforesldr ocksd att det ska goras en ny utredning om just
daglig verksamhet. I utredningen ska ing8 att kartligga
forhillandet mellan daglig verksamhet och arbete och studier.
Kanske kan fler gd frin daglig verksamhet till en vanlig

anstillning, eller bide studera och ha daglig verksambhet,

till exempel.
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Habiliteringsersittning kan uppmuntra personer att delta i daglig
verksamhet. Vir kartliggning visar att ersittningen anvinds 1
nistan alla kommuner, men inte exakt lika. Fler kommuner har
dock bérjat betala ut hégre habiliteringsersittning sedan

statsbidraget infordes &r 2018.

Vi foresldr att statsbidragets effekter pd ling sikt ska utvirderas

1 framtiden.

Det har varit otydligt vilka regler som giller {6r utbetalning av

habiliteringsersittning.

Vi tycker inte att det behovs en ny lag, men vi féreslar att lagen om
vissa kommunala befogenheter ska fortydligas.
Det ska tydligt framgd att kommuner fir utbetala habiliterings-

ersittning till den som deltar 1 daglig verksamhet.

Samordning och planering
De som omfattas av LSS kan behova personligt stod for att 18,
forstd och anvinda olika insatser. En individuell plan och hjilp med
samordning ir viktiga for att skapa ett sammanhallet stod.

For detta finns insatsen rddgivning och annat personligt stod.
Den ska finnas kvar.

Personen som utfor insatsen miste ha sirskild kunskap om

minniskor med stora och varaktiga funktionsnedsittningar.

53




Lattlast sammanfattning SOU 2018:88

Vi foresldr dirfor att insatsen 1 stillet ska heta sirskilt expertstod.
Den som behéver kunskap om sin funktionsnedsittning, och

stod for att hantera den 1 olika situationer, ska f3 insatsen.

Personligt stod i det dagliga livet

Personlig assistans skiljer sig frdn andra LSS-insatser. Stédet och
servicen dr mer personlig. Utredningen vill att det ska f6rbli s3.
Den som fir personlig assistans ska ha stort inflytande éver vem
som ger stodet.
Man ska kunna {8 personlig assistans bdde 1 mycket personliga,
intima situationer och 1 andra situationer som kriver
personligt stod.
Den personliga assistansen ska utforas av ett begrinsat antal
personer. Exakt hur mdnga kan inte skrivas in i lagen, men
det ska vara en liten personalgrupp. Stédet bygger pd kunskap

om den som fir assistans och pd fortroende.

Vi foresldr att den som har fyllt 16 ar ska ha ritt till personlig
assistans om han eller hon pd grund av stor och varaktig
funktionsnedsittning behover praktisk hjilp med sin personliga
hygien, miltider, kli av och p4 sig, eller att kommunicera med

andra.

54



SOU 2018:88 Lattlast sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram forslag for att
begrinsa antalet anvindare och timmar nir det giller
personlig assistans.

Vi har tittat pd olika alternativ for detta:

e Vianser inte att det vore bra att begrinsa personlig assistans

till att vara ett stod enbart under vaken tid.
e Vivill inte indra reglerna f6r personer 6ver 65 ar.

o Vivill inte heller att ritten till personlig assistans ska begrinsas
for personer som inte sjilva kan definiera innehillet i insatsen.
Aven de som behover hjilp for att till exempel vilja assistenter
eller bestimma hur assistansen ska utféras kan ha stor nytta av
assistansen. Att ha personlig assistans frimjar jimlikhet

och delaktighet ocks3 for dem.

Vi har i stillet tagit fram andra férslag pd dndringar

och begrinsningar.

Vi foresldr att andra insatser dn personlig assistans ska finnas f6r

tva grupper:
1. Barn under 16 ir.

2. Personer som behéver stod som kriver ingdende kunskaper.
Det giller till exempel personer som har utagerande beteende,
vilket betyder att de skapar situationer som kan vara farliga for

dem sjilva eller andra.
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For dessa grupper kan en annan LSS-insats dn personlig assistans
passa bittre. Det ska vara insatser med stérre mojligheter till
uppféljning och dir det ir enklare att sikerstilla att personalen

har ritt kompetens.

o Vi foresldr att det i personlig assistans inte ska ingd st6d for
behov som forutsitter ingdende kunskaper om den som fir

stodet, det sd kallade femte grundliggande behovet.

e Diremot foresldr vi en ny insats: férebyggande pedagogiskt
stod.
Insatsen ska gilla den som har fyllt 16 &r och p8 grund av
stor och varaktig psykisk funktionsnedsittning har behov av
personligt stdd av ett begrinsat antal personer med ingdende

kunskaper om personen och funktionsnedsittningen.

o Viforesldr ocksd den nya insatsen personligt stéd till barn.

De som ska ha ritt till insatsen ir:

1. Personer under 16 dr som pa grund av stor och varaktig
funktionsnedsittning behover hjilp med sin personliga hygien,

méltider, att kli av och pd sig, att kommunicera med andra.

2. Personer under 16 &r som pd grund av psykisk
funktionsnedsittning har behov av hjilp som forutsitter

ingdende kunskaper.

3. Personer under 16 &r som har behov av st6d f6r omvirdnad.

56



SOU 2018:88 Lattlast sammanfattning

Nir det finns mojlighet att vilja mellan hjilpmedel eller
personlig assistans ska personer med funktionsnedsittning
fa vilja vilket st6d de vill ha.

Men det giller inte i de fall en person behéver hjilp av

flera assistenter samtidigt.

Vi féreslr att man bara ska ha ritt till flera assistenter samtidigt
om det inte gér att 16sa genom hjilpmedel eller att

bostaden anpassas.

Vi anser inte att en person som har medicinsk problematik och
behov av tillsyn ska {3 ritt till personlig assistans bara dirfor.
Diremot bor den som har ritt till personlig assistans kunna f&
hjilp med egenvird av assistenten, alltsd med sdana dtgirder som
vardpersonal har bedémt kan utféras som egenvird. S8 ir det

redan 1 dag.

Personlig assistans beviljas 1 dag dels for grundliggande behov,
dels for andra personliga behov. Det har varit otydligt 1 LSS vad
andra personliga behov” dr. Samtidigt har antalet assistanstimmar
okat mest just vad giller andra personliga behov.

Dirfor foresldr vi att detta ska goras tydligare 1 lagen.
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o Vi foresldr att den som har ritt till personlig assistans ska
beviljas 15 timmar i veckan fér andra personliga behov:
det dagliga livet 1 hemmet, att géra inkop, trina och delta 1
fritidsaktiviteter. Vi beridknar att 15 timmar ir en lagom
schablon. Fér behov av ytterligare stod for specifika aktiviteter

ska man kunna beviljas mer tid.

o Vi foresldr att beredskap inte lingre ska vara en del av den
personliga assistansen. Sddant stéd kan ske pd annat sitt,

till exempel genom hemtjinst.

Vi anser ocks3 att det behovs bittre grunder for att bedoéma ritten
till personlig assistans.

Vi har inget forslag pd lagindring, men vi vill att en utredning
undersdker nya metoder for att bedéma om en person har ritt att

f personlig assistans, och 1 s3 fall i vilken omfattning.

Ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
Vi tycker att staten ska ha hela ansvaret {6r insatsen
personlig assistans.

I dag ir huvudmannaskapet for personlig assistans delat
mellan stat och kommun. Det har skapat problem.

Vir utgdngspunkt var att stdd enligt LSS ir en del av vilfirden,
och dirfér borde vara en kommunal uppgift. Men personlig

assistans ir annorlunda dn andra vilfirdstjinster.
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Kostnaderna for personlig assistans ir ofta hoga. Att ligga hela
ansvaret hos kommunerna skulle skapa stor oro hos dem som
behover assistens, de som utfér den, och kommunerna. Det finns

en risk att kostnaderna f6r sm8 kommuner blir for hoga.

o Dirfor foresldr vi att staten ska ansvara f6r den personliga
assistansen, som dven i fortsittningen ska utgéras av

assistansersittning.

e Kommunerna ska alltsg inte lingre fatta beslut om personlig

assistans.

e Kommunen ska dock std f6r sjilva utférandet av assistansen om

den som behover stodet begir det.

Vi anser ocksd att det kan behovas en 6versyn av hur ansvaret for
hilso- och sjukvérd fordelas mellan kommuner och landsting.
Det handlar bland annat om férdelningen av ansvaret
1 samband med korttidsvistelse.
Vi foresldr att regeringen underséker behovet av en sddan

oversyn.
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Privata aktorer och ekonomisk ersattning for personlig assistans

De privata foretagen f6r personlig assistans har blivit fler.

Vi foreslar att assistansersittning ska fortsitta att betalas ut enligt

forbestimda schablonbelopp.

Det finns kritik mot schablonerna, men vi har kommit fram till att
en schablonersittning per timme ind3 har fler fordelar dn
nackdelar.

Beloppet bor ligga pa en nivd som ger den enskilde mojlighet att

kopa assistans, men ocksd att vilja mellan olika anordnare.

Vi foreslar ocksd att schablonbeloppen ska vara olika beroende pd

hur assistansen utfors:

o Beloppet ska vara hdgre nir assistansen utférs pd

obekvim arbetstid.

e Beloppet ska vara ligre om assistenten lever i samma

hushéllsgemenskap, till exempel en sambo.

Vi bedomer att dagens schablon ligger pd en rimlig niv.
Regeringen bedémer varje dr om ersittningen ska hojas, och

maste di ta hinsyn till flera faktorer. Faktorerna ir 1 forsta hand

utvecklingen av loner och andra priser, antalet anordnare pd

marknaden och hur stor vinst dessa gor.
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o Vi foresldr att schablonersittningen ska kompensera fér
sjuklénekostnader.
Kommunerna ska inte betala sjuklén for
personliga assistenter som inte ir anstillda av kommunerna.
Om den ordinarie assistenten blir sjuk ska anordnaren ordna
en vikarie. Om anordnaren av ndgon anledning inte kan erbjuda
en vikarie, mdste kommunen tillfilligt hjilpa personen med

assistans.

o Viforesldr dven att det ska stillas hogre krav pd anordnarna av
personlig assistans.
For att {3 tillstdnd att bedriva verksamhet méiste nivderna pd
de anstilldas 16n, forsikringar och pension minst {6lja ett

centralt kollektivavtal f6r motsvarande arbetstagare.

Privata anordnare av personlig assistans bor dven 1 framtiden ha ritt

att siga nej till personer som vill anlita dem.

Utredningen fick ocks i uppdrag att underséka om det gir att
begrinsa anordnares inflytande nir nigon ansoker om
assistansersittning. Det kan finnas problem 1 att de som utfor
assistansen kan pdverka hur minga timmar som beviljas.

Men alla méste {8 anlita vilket ombud de vill, det giller dven
personer med funktionsnedsittning. Vi foresldr dirfor ingen sddan

begrinsning.
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Kvalitet, uppfdljning och tillsyn
Det finns ett regelverk for systematiskt kvalitetsarbete, med
tillhérande foreskrifter och allminna rdd. Det ricker i grunden for
att sikerstilla kvalitet nir det giller LSS-insatser.

Det finns redan olika former av oberoende juridiskt stéd for den
som behover stod enligt LSS. Vi tycker inte att mojligheterna

behover utokas.

Vi foresldr att kommunernas ansvar ska bli tydligare i lagen:
Kommunen ska fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av LSS
och vilka behov av stéd de har.
Kommunen ska verka for att dessa personer fir sina behov

tillgodosedda.

P4 s3 sitt har kommunen ansvar f6r att iven de som fr assistans-

ersittning far det stdd som de behover.

Inspektionen f6r vird och omsorg, IVO, utévar tillsyn éver all
verksamhet enligt LSS. Det innebir att IVO granskar att
verksamheterna uppfyller de krav och mal som stdr i lagar och
andra foreskrifter.

Vi anser att tillsynen behover forbittras och ske oftare.
Foérutom det som gors nu, till exempel brukarundersékningar, tror
vi att IVO kan {4 mer information frn bdde dem som fir LSS-

insatser och dem som arbetar i1 verksamheterna.
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Vi tror ocks3 att det kan behdvas mer s kallad frekvenstillsyn.
I dag utévar IVO frekvenstillsyn genom att minst en ging om &ret

inspektera boenden f6r barn och unga.

o Vi foresldr att regeringen ger IVO 1 uppgift att utreda om

frekvenstillsyn kan behévas for gruppbostider.

o Viforesldr ocksd att det ska krivas tillstdnd for att bedriva
verksamhet med de nya insatserna personlig service och
boendestdd, personligt stéd till barn, samt férebyggande
pedagogiskt stod.

Kommuner och landsting som vill bedriva sidan verksamhet

mdste anmila det till IVO innan verksamheten pdborjas.

Vi tror att det behovs en satsning pd kompetensutveckling for dem
som arbetar inom LSS-omridet. Det giller inte minst nir nya
insatser inférs.

Vi ser ocksd problem 1 att det finns de som ger stéd enligt LSS,
och samtidigt ir god man, forvaltare eller stillforetridare t samma
person. Detta bor dock inte 16sas genom att dndra 1 LSS, utan

mdste regleras i andra system.
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Regeringen har redan sagt att det ska ske en 6versyn av
regelverket om gode min, férvaltare och andra stillféretridare.
Vi foresldr att det ska ingd att se 6ver hur regelverket fungerar

nir det giller personer med funktionsnedsittning.

Vi foreslir att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett
utbildningsmaterial.
Detta ska 6ka forstdelsen for de olika rollerna: att 8 stod

enligt LSS, att ge stdd, och att féretrida nigon.

Den nya lagen om stéd och service

Utredningen foreslar att en ny lag om stéd och service till vissa

personer med funktionsnedsittning ska ersitta den nuvarande

lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Vivill indra formuleringen 1 lagens namn till "personer med

funktionsnedsittning”. Forkortningen f6r den nya lagen blir dock

LSS, som forut.

64

LSS ska innehdlla de nya férslag som vi har beskrivit i den hir

sammanfattningen.
Personlig assistans ska vara en insats som beviljas enligt LSS.

Det ska framgd 1 bade LSS och socialférsikringsbalken att staten
ansvarar for personlig assistans, pd s sitt att insatsen

tillhandah&lls genom den statliga assistansersittningen.
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o Forsikringskassan ska minst vart tredje r f6lja upp personers
behov av assistansersittning.
Men om personen har fyllt 65 &r behdver nigon uppféljning

inte goras.

e Det ska framgd av LSS att barn har ritt att {3 viktig information.
Exempel kan vara information om sina rittigheter,
handliggningen, kommande beslut, orsaker till beslut samt

konsekvenser.

Nér lagen borjar gélla samt 6vergangsregler

Vi féresldr att den nya lagen om stdd och service till vissa personer

med funktionsnedsittning ska trida 1 kraft den 1 januari dr 2022.
Frin och med den dagen borjar lagen gilla. Det innebir att alla

beslut om personlig assistans som kommuner har fattat tidigare ses

som beslut om assistansersittning, och blir d4 ett ansvar for

Forsikringskassan.

e De forsta tre dren som lagen giller miste alla som har personlig

assistans eller assistansersittning anséka om ersittning pé nytt.

e De kan ocksd i stillet vinda sig till sin kommun och anséka om

ndgon av de nya insatserna i LSS.
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Nya ansdkningar méste alltsd goras under tiden frn den 1 januari
2022 till och med den 31 december &r 2024.

Senast den 1 januari 2025 upphor alla gamla beslut om personlig
assistans och assistansersittning att gilla. Med gamla beslut menas

att de har meddelats fére den 1 januari 2022.

Nir de nya insatserna i LSS inférs méste alla berorda 3 information

och utbildning p3 olika sitt.

Utjamning och férdelning av kostnader

Ar 2004 inférdes ett system f6r att utjimna kommunernas
kostnader for LSS-insatser och assistansersittning. Vir utredning
har undersékt om det skulle gd att férindra utjimningssystemet.
Vi har kommit fram till att dndringar skulle kunna medféra nya
problem. Det finns flera férdelar med att ha kvar det nuvarande

systemet. Vi foresldr dirfor inga dndringar.

Nir staten blir ensam huvudman {ér personlig assistans bor
kommunerna ind3 betala en del av kostnaden f6r assistans-

ersittningen.

e Vi foreslir att kommunerna ska finansiera en del av kostnaden

for assistansersittningen: upp till 20 timmar per vecka.
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Konsekvenser av forslagen

V1 beridknar att mellan 3 000 och 4 000 barn kommer att anséka om
och beviljas den nya insatsen personligt stdd till barn.
De flesta av dessa barn kommer att f§ insatsen 1 stillet for

personlig assistans.

Vidare tror att vi att ungefir 1 4001 800 personer kommer att
beviljas den nya insatsen férebyggande pedagogiskt stod.
Aven de fir i minga fall denna nya insats i stillet fr insatsen

personlig assistans.

En tredje forindring blir att mellan cirka 7 000 och 10 000 personer
kommer att beviljas den nya LSS-insatsen personlig service och
boendestod.

Dessa personer har i dag ofta andra LSS-insatser eller stod enligt

socialgdnstlagen.

Sammantaget innebir véra f6rslag att statens kostnader minskar
med runt 600 miljoner kronor varje &r.

En viktig férklaring till minskningen ir att assistansersittningen
sinks om assistenten lever 1 hushillsgemenskap med den som

f4r assistans.

Kommunernas kostnader beriknas 6ka med mellan 300 miljoner
och 400 miljoner kronor varje ar.
Forklaringen dr 6kade kostnader fér de nya kommunala

LSS-insatserna.
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Det kommer ocks3 att bli engdngskostnader pa cirka 200 miljoner
kronor under den férsta tiden, nir lagen ir ny. Det som kostar
ir till exempel nya myndighetsuppdrag och anpassningar

av IT-system.

Vi bedémer att vira f6rslag inte pdverkar jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

Diremot kommer fler pojkar och min dn kvinnor och flickor
att beroras av férindringarna. Forklaringen ir att fler min och

pojkar har assistansersittning och LSS-insatser.

Bearbetad till litt svenska av
Amalthea Frantz
Sprikkonsulterna Prodicta AB
2018-12-10
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