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Statsministerns forord

UIf Kristersson, statsminister

Nar regeringen tilltradde for snart tva ar sedan var det med

ett tydligt mandat att ta tag i Sveriges inre och yttre sakerhet.
Nar var frinet och dppenhet hotas av fientliga krafter — innanfor
och utanfor vara landsgranser - finns ingen viktigare uppgift

an denna.

Under 6verskadlig framtid kommer varje svensk regering att
behdva gbra samma prioritering som vi gor nu. For det ar andra
tider som moter oss i dag jamfort med nar den forra nationella
sakerhetsstrategin presenterades 2017. Inte bara i Sverige,

utan ocksa i Europa och i varlden.

Det finns tva uppenbara hot som formar vara vagval for
svensk sakerhet och frihet. Det ena ar kriget. Det andra ar
kriminaliteten.

Samma morgon som Ryssland inledde sin fullskaliga invasion av
Ukraina vaknade Sverige och manga andra lander med oss upp
till en ny sakerhetspolitisk verklighet. Vi befinner oss nu i det
allvarligaste sakerhetspolitiska laget sedan andra varldskriget.
Stormaktspolitikens aterkomst, som flera auktoritéra stater visar
prov pa, ar ett hot mot den varldsordning som har skapat fred
och valstand i decennier.

Samtidigt har en systemhotande organiserad brottslighet vuxit
fram i skuggorna. For varje skjutning och sprangning riskerar
vart 6ppna samhalle att bli lite mer slutet. For varje utomsta-
ende som faller offer for gangens vald blir friheten lite mindre
for alla.

Det dodliga valdet ar ett uppenbart hot mot svenskars fysiska
sakerhet. Men hotet &r annu storre an sa. Parallellsamhallen
hotar vara institutioner och utmanar var demokrati. Vi har
tidigare sett kopplingar mellan den organiserade brottsligheten
och valdsbejakande extremism. Nu ser vi dven att gangkrimi-
nella rekryteras av utlandska statliga aktorer och anvands som
ombud for att begé valdsdad och andra former av sakerhets-
hotande verksamhet i Sverige och i andra lander i Europa.

Det gor en sak narmast dvertydlig - att den inre och yttre
sakerheten hor ihop. Om man inte har svar pa bada ar man i
realiteten svarslos. Utan ett samlat svar forblir Sverige sarbart.
Regeringen har bade den insikten och viljan att agera. Var
ambition ar lika tydlig som det mandat vi fick: Vi kommer att gora
Sverige sakrare och friare, oavsett varifran hoten kommer.






Den nationella sakerhetsstrategin ar ett bidrag i det arbetet.
| praktisk garning genomfor vi den pa en rad olika satt.

Vi gor det genom att stodja Ukraina sa lange det kravs. For att
det ar moraliskt ratt och riktigt, men ocksa for att den ukrainska
fronten utgdr den forsta linjens forsvar aven av var frinet. Det
som hander dar far foljdeffekter har under lang tid framover.

Vi stottar Ukraina tillsammans med vara allierade, bade i EU

och i Nato. Efter mer an 200 ars militar alliansfrihet ingar Sverige
sedan den 7 mars 2024 i den vastliga forsvarsgemenskapen.
Det gor oss tryggare, samtidigt som vi starker det vastliga kollek-
tiva forsvaret. Som medlem i Nato har Sverige kommit hem.

Vi starker den svenska forsvarsformagan. Sedan nagra ar ar
det inte framst resurserna, utan tiden som ar knapp. Upprust-
ningen av totalforsvaret pagar i oférminskad takt. Det finns
redan i dag en djup insikt i flera olika delar av samhallet om att
motstandskraften maste 6ka, en insikt som behdver spridas
ytterligare och fordjupas. Sa bygger vi beredskap pa riktigt.

Vi genomfor ett paradigmskifte av arbetet mot den organiserade
brottsligheten. Vi skarper straffen, okar kraftigt resurserna till
rattsvasendet och ger de brottsbekampande myndigheterna
fler effektiva verktyg. Samtidigt slar vi hart mot den kriminella
ekonomin och utvecklar det brottsforebyggande arbetet for att
bryta rekryteringen av barn och unga till de kriminella natverken.
Manad for manad blir det svarare att vara kriminell i Sverige.

Och vi fortsatter att starka den svenska ekonomin och konkur-
renskraften hos de svenska foretagen. Det ar grunden for vart
valstand och de satsningar som vi nu behover gora.

Nar de inre och yttre krafter som vill Sverige illa kraftsamlar,
maste alla goda krafter gora detsamma. Och vi ar manga som
ar bade otdliga och uthalliga i det arbetet. Regeringen kommer
att gora sitt. Myndigheter, regioner och kommuner kommer
att gora sitt. Och tillsammans med civilsamhallet, naringslivet
och varje enskild medborgare kommer vi att gora Sverige
sakrare och friare.

Stockholm, juli 2024
UIf Kristersson, statsminister



Sammanfattning

Pa global niva férsoker auktoritdra
stater aggressivt starka sitt infly-
tande och utmana och omforma
den regelbaserade virldsordning-
en. Detta hotar vir sikerhet och
vara grundliggande virden. Det
hotar ocksad vart vilstind, som
bygger pa Sveriges integration i en
regelbaserad virldsmarknad. Krig
och regionala konflikter runt om i
varlden paverkar svensk sikerhet
negativt, bland annat eftersom de
har inflytande pa handel och
globala fléden.

I Sverige ar det 6ppna samhallets
institutioner under tryck frin
flera hall, bland annat fran valds-
bejakande extremism, terrorism
och organiserad brottslighet.

Ett utbrett utanforskap i delar av
samhillet forvirrar problemen.
Paverkanskampanjer och desin-
formation via digitala plattformar
underminerar manniskors tillit
till myndigheter och paverkar var
sikerhet. I forlingningen hotar
dessa kallor till separatism tilliten
mellan manniskor 1 vart samhaille
och underminerar samhills-
gemenskapen.

Klimatforindringarna medfor
redan idag konsekvenser for var
nationella sikerhet. Hogre tempe-
raturer, havsnivahéjning och

mer frekventa och extremare
viderhindelser hotar bebyggelse,
infrastruktur, naturmiljén och
minniskors liv och hilsa. Produk-
tionsférutsittningar inom gréna

niringar och andra delar av
niringslivet férindras om tillgang
till vatten hotas. Pa lingre sikt
utgor klimatférindringarna ett
existentiellt hot mot minsklig-
heten.

Fientliga aktorer, saval statliga
som icke-statliga, forsoker stin-
digt utnyttja det svenska sam-
hillets sarbarheter for att uppna
sina mal. Detta stindigt pigaende
agerande, som underminerar var
demokrati och vara samhillsfunk-
tioner, kan sammanfattas under
rubriken hybridhot. Det innefattar
bland mycket annat cyberangrepp,
otillborlig paverkan, ekonomiska
patryckningar, sabotageforsok
och olovlig underrittelseinhdmt-
ning,.

De hot mot vir sikerhet som
kommer fran omvirlden och de
som kommer inifran Sverige ar
idag sa nira sammanflitade att
hotbilden maste ses som en hel-
het. Detta beror pa en mingd
faktorer. En dr att Sverige dr sa
starkt internationaliserat. Men det
beror ocksa pa att fientliga aktorer
har blivit allt bittre pa att utnyttja
det svenska samhallets sarbar-
heter.

Hotbilden mot Sverige ér i det
radande sikerhetsliaget bred och
allvarlig. Samtidigt har Sverige i
ménga avseenden goda férutsitt-
ningar att virna var nationella
sikerhet. Dessa forutsittningar
har under de senaste dren patag-
ligt stirkts. Vart Natomedlem-
skap, upprustningen av vart
totalforsvar, stirkandet av vir
krishanteringsférmaga och de

omfattande satsningar som gjorts
for att bekdmpa den organiserade
brottsligheten och stirka vara
samhillsviktiga institutioners
integritet har betytt mycket for att
starka Sveriges nationella siker-
het. Genom EU idr vi en del av ett
samarbete som under de senaste
aren avsevirt har fordjupats pa

ett antal omraden som dr av stor
betydelse for var sikerhet. Vi har
en vil fungerande arbetsmarknad
och ett starkt, internationellt
konkurrenskraftigt niringsliv som
ar djupt integrerat med omvirl-
den. Sverige ir i flera avseenden
en framstdende kunskaps- och
forskningsnation. Som ett av
virldens mest innovativa linder
har vi utmirkta forutsittningar att
dra nytta av teknikutvecklingen
tor vart vilstand.

En av de faktorer som definierar
var tid dr den snabba tekniska
utvecklingen. Var férmaga att
bidra till den och utnyttja den
kommer att vara avgorande, bade
tor svensk konkurrenskraft och
darmed for vart valstind, och for
vart samhalles utveckling. Den
nya tekniken har ocksa stora
sikerhetspolitiska konsekvenser,
vilket stiller en rad nya krav pa
oss, bland annat nir det galler
skyddet av teknisk spetskompe-
tens. Excellent forskning och
innovation utgdr en férutsittning
tor att sikerstilla var konkurrens-
kraft. Den snabba teknikutveck-
lingen innebar ocksa nya krav pa
férmaga till analys och besluts-
fattande.



Utifran vara nationella sikerhets-
intressen, omvirldsliget och Sve-
riges forutsittningar slar denna
strategi fast att virnandet av
Sveriges nationella sikerhet dr
regeringens viktigaste uppgift och
har hégsta prioritet. Sverige maste
1 hog takt stirka sin férmaga att
forebygga och méta de olika hot
och risker som beskrivs i denna
strategi. Detta innebir att stirk-
andet av den nationella sikerheten
1 radande lage ska tillmitas stor
betydelse nir avvigningar mellan
olika samhillsintressen maste
goras. Av sirskild vikt dr upp-
byggnaden av totalférsvaret,
Sveriges integration i Nato och
kampen mot den systemhotande
organiserade brottsligheten.

Strategin pekar ut tre fokusom-
riaden for arbetet med nationell
sakerhet.

Det forsta — Ett sikert Sverige —
fokuserar pa skyddet mot yttre
hot. Det behandlar var utrikes-,
sikerhets- och férsvarspolitik,
var Natointegration och vart
agerande som allierad, forsvaret
av Ukraina, vir roll i EU samt
arbetet for att uppritthdlla den
regelbaserade virldsordningen.

Det andra omradet — Ett tryggt,
oppet och sammanhallet Sverige
— handlar om skyddet av 6ppen-
het, demokrati och sammanhall-
ning i det svenska samhillet. Det
innefattar virnandet av minskliga
fri- och rittigheter, rittsstatens
principer och stirkandet av sam-
hallsviktiga institutioner, bekdim-
pandet av den systemhotande
organiserade brottsligheten och
av valdsbejakande extremism
och terrorism, motverkande av
parallella samhallsstrukturer,
inklusive genom férebyggande
atgirder.

Det tredje omradet — Ett mot-
stands- och konkurrenskraftigt
Sverige — behandlar atgarder for
att stirka det svenska samhillets
motstandskraft, bide mot en
stindigt pagaende hybridpaverkan
och mot de extraordinira prov-
ningar som kriser och krig med-
for. Omradet omfattar ocksa
atgdrder for att sikra och stirka
svensk konkurrenskraft och for-
sorjningsberedskap, vilket dr
grunden for var férmaga att virna
var sikerhet, for snabb anpass-
ning till férindrade férhallanden
samt for arbetet med klimat-
anpassning,

Det arbete som regeringen
bedriver pa omradet nationell
sikerhet vigleds, inom ramen for
gillande lagar och andra forfatt-
ningar, av de intressen, principer,
prioriteringar och fokusomraden
som anges 1 denna strategi.
Strategin ligger dirigenom en
grund for den nidrmare inriktning
som regeringen ger genom etable-
rade styrformer. Dessa innefattar
propositioner, som bland annat
behandlar totalforsvaret, samt
instruktioner, regleringsbrev,
regeringsbeslut och strategier for
mer specifika omraden.

Regeringen betonar att Sveriges
nationella sikerhet dr en ange-
ligenhet for alla 1 vart samhalle.
Regeringens malsittning ar darfor
att strategin ocksa ska ge vigled-
ning for hur myndigheter, regio-
ner och kommuner, men ocksa
aktorer bortom den offentliga
sfaren, kan arbeta for att starka
Sveriges nationella sakerhet.

Strategin kommer att f6ljas upp
I6pande. Eftersom arbetet med att
virna och stirka Sveriges natio-
nella sikerhet maste bedrivas
langsiktigt dr den skriven med en
tidshorisont som stricker sig till
2030. Omvirldsliget och utveck-
lingen i Sverige kan dock gora det
nédvindigt att se 6ver och upp-
datera strategin tidigare 4n sa.






Statens viktigaste uppgift ar att varna
Sveriges frinet, fred och sakerhet

Det finns ingen viktigare uppgift for staten an att
varna Sveriges frinet, fred och sakerhet. Det yttersta
ansvaret for denna uppgift ligger pa riksdag och
regering. | den har nationella sakerhetsstrategin
beskrivs regeringens dvergripande syn pa denna
uppgift. Strategin utgdr ramverket for regeringens
arbete med nationell sdkerhet.

| strategin definierar regeringen vitala och strategiska
nationella sakerhetsintressen for arbetet med natio-
nell sékerhet. Vara vitala intressen ar de som ar varda
de storsta uppoffringarna. De strategiska intressena
ar vi beredda att avdela avsevarda resurser for att
sakra.

Strategin beskriver darefter de omvarldsférhallanden
som arbetet med nationell sakerhet utgar ifran.
Jamfort med 2017, da den féregdende nationella
sakerhetsstrategin antogs, ar omvarldslaget kraftigt
forandrat och i de flesta vasentliga avseenden for-
samrat. Sakerhetslaget i vart naromrade och i Europa
ar det allvarligaste sedan andra varldskriget. Ryssland
for ett brutalt anfallskrig mot Ukraina och utgor ett
allvarligt hot mot Sverige och mot véra allierade.
Regeringen bedomer att det forsamrade sakerhets-
laget kommer att bestd under overskadlig tid, och

att det finns risk for att det kommer att forsamras
ytterligare.






VVara nationella sakerhetsintressen

Sveriges vitala nationella siker-
hetsintressen ar att virna Sveriges
sikerhet, demokratiska styrelse-
skick, frihet, sjdlvstindighet,
suverinitet och handlingsfrihet;
att virna befolkningens liv och
hilsa; att forsvara Sverige och
vira allierade mot vipnat angrepp

Fokusomrade 1
Ett sakert Sverige

> En regelbaserad varlds-
ordning baserad pa folk-
ratten och FN-stadgan.

> En starkt samman-
hallning inom den
demokratiska varlden.

> Ateruppréattad respekt
for den europeiska
sakerhetsordningen.

> Ett politiskt och ekono-
miskt starkt, solidariskt
och val fungerande EU.

> Ett politiskt och militart
starkt Nato, understott
av ett starkt svenskt
forsvar, med en stark
transatlantisk lank.

> Ett sakert och stabilt
naromrade.

och uppritthalla var territoriella
integritet; att uppratthalla forsorj-
ningsberedskap och samhillets
funktionalitet samt att uppritt-
halla vara grundliggande virden
som demokrati, rittssikerhet och
minskliga fri- och rittigheter.

Fokusomrade 2

Ett tryggt, Oppet
och sammanhallet
Sverige

> En stark sammanhalining
i vart samhalle.

> Ett sakert och tryggt
samhalle.

> Franvaro av system-
hotande brottslighet,
terrorism och forfattnings-
hotande verksamhet.

> Franvaro av korruption,
infiltration och otillborlig
paverkan i offentliga
institutioner.

I arbetet med nationell sikerhet
vigleds regeringen dven av mer

avgrinsade, strategiska, intressen.

Dessa grupperas hir utifran
strategins tre fokusomraden:

Fokusomrade 3

Ett motstands- och
konkurrenskraftigt
Sverige

> Motverkande av klimat-
férandringarna och
anpassning till deras
konsekvenser.

> En 6ppen och regel-
baserad internationell
ekonomisk ordning.

> Ett ekonomiskt sakert
och konkurrenskraftigt
Sverige.

> Ett motstandskraftigt
samhalle.

M






Vara forutsattningar

Hotbilden mot Sverige dr i det
radande sidkerhetsliget bred och
allvarlig. Samtidigt har Sverige i
manga avseenden goda forutsitt-
ningar att virna var nationella
sikerhet. Dessa forutsittningar
har under de senaste dren patag-
ligt starkts, aven om de aldrig far
tas for givna och arbetet maste
fortsatta.

Det svenska samhillets motstinds-
kraft 4r i grunden god. Sverige har
ett stabilt demokratiskt politiskt
system och som land har vi visat
att vi kan samla oss f6r att vidta
atgirder nir situationen kriver
det. Virt samhille och dess kultur
priglas av hog mellanminsklig
tillit och starkt samhallsengage-
mang. Det civila samhallet ar
livskraftigt. Férsvarsviljan dr hog
och fortroendet mellan samhalls-
aktorer ar starkt, liksom viljan

till samverkan och samarbete.

Sverige ir ett rikt land med stabila
statsfinanser och lig statsskuld.

Vi har ocksa en effektiv offentlig
forvaltning som éatnjuter med-
borgarnas fortroende. Det svenska
niringslivet dr dynamiskt, inno-
vativt, diversifierat och mycket
konkurrenskraftigt i ett globalt
perspektiv. Vi har hégt arbets-
kraftsdeltagande och konstruktiva
relationer mellan arbetsmarkna-
dens parter. Sverige dr en framsta-
ende kunskaps-, forsknings- och
innovationsnation som ligger langt
fram i den digitala utvecklingen.

Sambhiillet dr i dag inte anpassat
till de hogre temperaturer, mer
frekventa och intensiva extrem-
vider och till de havsnivahoj-

ningar som vintas av klimatfor-
indringarna, men Sverige har
goda forutsittningar att stirka
samhillets robusthet och anpass-
ning till det férindrade klimatet.

Det svenska civilsamhillet ar
starkt och det finns en hog grad av
ideellt engagemang i befolkningen.
Civilsamhillet fyller en viktig roll

1 Sveriges samlade totalférsvarstor-
maga och bidrar till att bygga den
samhaillsgemenskap och tillit som
ar grunden for forsvarsviljan.

Sverige ir till allra storsta delen ett
1 grunden tryggt och sikert land
och fortroendet for rittsvasendet
ar hogt. Dock har vi under de
senaste aren sett en vixande ging-
kriminalitet med skjutningar,
springningar och en organiserad
brottslighet som har blivit system-
hotande. For att motverka denna
utveckling har en mingd atgirder
vidtagits: straffskirpningar, nya
verktyg samt 6kade resurser till
bade de brottsbekimpande myn-
digheterna och det brottfore-
byggande arbetet. Det kommer
dock att krivas manga drs arbete
tor att komma till ritta med
problem som vuxit fram under

ling tid.

Vi genomfor sedan ett antal ar
tillbaka kraftiga forstirkningar
av vart totalférsvar och av var
krisberedskap. Sveriges sikerhet
gynnas ocksa av att vi ingar 1 ett
stort antal internationella samar-
beten, och diplomatiska medel dr
ett viktigt instrument for Sveriges
sikerhet. Viktigast dr vara med-
lemskap 1 EU och Nato. EU-sam-
arbetet har under de senaste dren

haft en viktig roll i hanteringen
av de omfattande kriser som
drabbat virlden och Europa.
Sirskilt pandemin, med bland
annat gemensam vaccinupphand-
ling, och konsekvenserna av den
ryska aggressionen mot Ukraina
ar exempel pa detta. Natomedlem-
skapet stirker pa ett genom-
gripande sitt bade Sveriges och
vara grannlinders sidkerhet.

Sverige har ocksa starka och
fortroendefulla bilaterala band
med vira nirmaste grannar, vara
allierade och nidrmaste partner.
Sverige har en stark global still-
ning, bland annat som ett resultat
av vart mangariga och generdsa
bistand, vart starka engagemang
i multilaterala institutioner, var
innovationskraft, vara djupa
internationella samarbeten om
forskning och utveckling samt
var omfattande handel.

Den svenska forvaltningen har
ocksa reformerats for att bittre
kunna méta omvirldsutveck-
lingen, stirka var nationell siker-
het och motsvara de krav som
Natomedlemskapet medfor. 2022
inrdttades ett nationellt sikerhets-
rad, en ministerpost for civilt
forsvar, och en befattning som
nationell sikerhetsradgivare.
Utrikesdepartementet och For-
svarsdepartementet har omorga-
niserats. En hogre regional niva
for det civila férsvaret och en ny
struktur med beredskapssektorer
och beredskapsmyndigheter, infor
och vid hojd beredskap, har ocksa
inforts.
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Vart sakerhetslage

Regeringen bedémer att dagens
allvarliga sikerhetslige kommer
att besta under 6verskadlig tid
och att det riskerar att ytterligare
forvirras. Ryssland utgor det all-
varligaste hotet mot var nationella
sikerhet under perioden fram till
2030. Ett vipnat angrepp mot
Sverige eller vira allierade kan
inte uteslutas. Det kan inte heller
uteslutas att militdra maktmedel
eller hot om sadana kan komma
att anvandas mot Sverige eller
vara allierade. Var demokrati, vara
offentliga institutioners integritet
och sammanhallningen i vart
samhille dventyras ocksd av
systemhotande organiserad brotts-
lighet, valdsbejakande extremism
och terrorism och antidemokra-
tiska virderingar.

De hot och risker som kan
paverka vart moderna samhille ir
manga och komplexa. Sverige ar
etti h6g grad internationaliserat
land. Virt naringsliv dr djupt
integrerat i virldsekonomin, och
en betydande del av Sveriges be-
folkning har sitt ursprung utanfoér
landet. Det innebir, tillsammans
med att nyheter snabbt sprids via
internet och sociala medier, att
hindelser utanfér Sverige och
trender pa global niva paverkar
oss mer in manga andra linder.
Omvint paverkas bilden av Sve-
rige utomlands litt av hiandelser 1
Sverige, vilket kan fa konsekven-
ser for Sveriges sidkerhet och
svenska intressen 1 utlandet.

Internationaliseringen ar ett av
skilen till att det blir allt svarare
att pa ett meningsfullt sitt gora
atskillnad mellan yttre och inre
hot. Kopplingarna till omvirlden
och det 6ppna svenska samhallets
sarbarheter gor att stater och
andra aktorer som vill paverka
Sverige har stora och breda méj-
ligheter. Paverkan framstar ofta
som diffus och det kan vara svart

att med sikerhet tillskriva den en
viss aktor. Den digitala utveck-
lingen har ocksa gjort det enklare
att verka i det dolda. Det beror
bade pa att digitala plattformar
blivit centrala fo6r bland annat
kommunikation, betaltjanster och
centrala samhillsfunktioner, och
pé framvixten av anonymiserings-
tjanster, kryptering och annan ny

teknik.

Det dr omaijligt att forutse alla hot
och stérningar som kan drabba
ett modernt samhille. Overrask-
ningar dr oundvikliga, oavsett hur
noggranna analyser som gjorts.
De senaste arens utveckling har
ocksa visat hur svirbedémda hot
kan vara, hur hastigt de kan vixla
och hur de kan utvecklas snabb-
are och 1 andra riktningar dn for-
vantat. Det dr dirfor viktigt att
ha kunskap om och beredskap
ocksa for sidana hot som tidigare
betraktats som mindre sannolika.

15



Omvarldsutveckling och trender

Pa global niva priglas utveckling-
en av att auktoritdra stater for-
soker omformulera internationella
normer och underminera eller
omforma den regelbaserade
virldsordningen, baserad pa FIN-
stadgan, sd att den ska motsvara
deras mal och intressen. P4 senare
ar har det globalt skett en mar-
kant tillbakaging f6r demokrati,
minskliga rittigheter och jam-
stalldhet. Detta ar ur ett siker-
hetsperspektiv allvarligt eftersom
demokratiska lander tenderar att
leva 1 fredlig samexistens och
demokrati dr en forutsittning

for minskliga rittigheter och
medborgares sikerhet. Dessutom
tenderar demokratier att ha

hégre tillvixt och vilstand.

Den demokratiska tillbakagangen
underminerar dirmed stodet

for den regelbaserade virldsord-
ningen. Detta paverkar ocksa
Sverige, eftersom var sikerhet
ytterst bygger pa att stater respek-
terar folkritten, inklusive FIN-
stadgans regler.
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Utvecklingen innebir ocksa att
den globala sikerhetsmiljon 1 allt
hogre utstrickning praglas av
dynamiken mellan 4 ena sidan
Kina och andra sidan USA och
dess likasinnade. En konsekvens
av detta ar att sikerheten i var
euroatlantiska region blir allt
nirmare sammankopplad med
den i Stillahavsomridet och
omradet kring Indiska oceanen.

Ryssland utgor ett allvarligt hot
mot sikerheten i hela Europa.
Den sikerhetspolitiska situationen
1 Europa har 1 grunden omfor-
mats till f6ljd av det brutala
anfallskrig mot Ukraina som
Ryssland bedriver med direkt eller
indirekt stod fran Belarus, Iran,
Kina och Nordkorea. Kriget har
ocksa stor betydelse for global
sikerhet, sarskilt eftersom en bred
grupp av linder star passiva infor
det brott mot FN-stadgan som
kriget utgér. Om Ryssland med
militirt vald skulle astadkomma
en forindring av grinser i Europa
blir de siakerhetspolitiska konse-
kvenserna dven i andra delar av
virlden allvarliga.

Sveriges nationella sikerhet pa-
verkas 1 betydande utstrickning
av hindelser i Europas nirom-
rade, bland annat i Mellanéstern
och Nordafrika. Det beror bland
annat pa att konflikter dir kan
péaverka internationell sikerhet, ge
upphov till fortsatt stora migrant-
strommar till Europa och pa att
manga minniskor i Sverige har
sitt ursprung i dessa regionet.
Instabilitet i Mellandstern och i
Afrika kan paverka Europa dven
genom granséverskridande brotts-
lighet, valdsbejakande extremism
och terrorism.

En av de faktorer som definierar
var tid 4r den snabba tekniska
utvecklingen, sirskilt pa omraden
som artificiell intelligens (AI),
kvantteknik och bioteknik. Denna
driver den ekonomiska utveck-
lingen men den far ocksa alltmer
patagliga sikerhetspolitiska konse-
kvenser. Manga stater ser i 6kande
grad tillgang till, och férmagan
att tillimpa, framvixande teknik
som avgorande for militira och
ekonomiska maktférhallanden.
Detta har lett till flera statliga
atgirder for att ta kontroll 6ver
teknik, innovationer och leverans-

kedjor.



Sverige har ocksa tagit steg for att
skydda vara strategiska tillgangar.
Att innovationskraft alltmer blir
en sakerhetspolitisk tillgang
skapar samtidigt méjligheter att
stirka svenskt inflytande, inklu-
sive pa det forsvarsindustriella
och forsvarstekniska omradet.
Den globala grona omstillningen
medfor nya tillvixt- och samar-
betsmojligheter, inklusive mellan
utvecklade linder och globala
partnerlinder. For ett land som
Sverige, vars ndringsliv och liro-
saten 4r starkt internationaliserade,
innebir den 6kade kontrollen av
teknik, innovationer och leverans-
kedjor problem, eftersom den
riskerar att begrinsa mojligheterna
till internationellt samarbete om
banbrytande teknik. Globalt
riskerar den att leda till att natur-
tillgangar alltmer instrumenta-
liseras 1 geopolitiska syften.

Teknikutvecklingen bidrar, till-
sammans med den férsimrade
sikerhetspolitiska situationen
globalt, ocksa till att rymden och
infrastrukturen dar far allt stérre
sikerhetspolitisk betydelse. Risken
tor konfrontation Gkar. Sverige
berérs av denna utveckling efter-
som vi har en betydande potential
som rymdnation, bland annat
genom var satellituppskjutnings-
férmaga.

Den digitala utvecklingen innebir
stora fordelar for samhillet, men
Okar ocksa existerande hot och
skapar nya. Aven om det i dags-
liget dr svart att fullt ut bedoma
konsekvenserna av utvecklingen
av Al stdr det klart att tekniken
har och kommer att fa allt storre
geopolitisk betydelse och paver-
kan pa nationell sikerhet och
internationella samarbeten.
Sociala medier och andra inter-
netplattformar utnyttjas for att
sprida falska rykten, desinforma-
tion, konspirationsteorier samt
rasistiska och antisemitistiska
budskap. Dessa paverkar opini-
onsbildning, mellanminsklig tillit,
det demokratiska samtalet, sam-
hillsgemenskapen och dirigenom
den nationella sikerheten.

Al bedéms ha sirskild stor risk
att anvindas 1 sadana syften, men
ocksa potential for att bemota
sadan anvindning. Med hjilp av
digital teknik kan brottslighet i
Sverige ledas och organiseras
utanfor Sveriges granser, vilket
ytterligare forsvarar bekimpning-
en av den. Goda internationella
och bilaterala samarbeten ar
nédvindiga. Samtidigt innebdr
teknikutvecklingen ocksa att
brottsbekimpande myndigheter
kan fa nya mojligheter att mer
effektivt forebygga och bekimpa
brott, till exempel genom kamera-
bevakning och anvindning av Al
i olika sammanhang,

17



18



Aktorsdrivna hot

Den yttre faktor som haft storst
betydelse for vart sikerhetslige
under mer 4n ett decennium ar
Rysslands gradvisa utveckling till
en militdrt upprustad, externt
aggressiv och internt repressiv
autokrati. Ryssland anser sig vara
1 varaktig konflikt med en vistlig
omvirld som uppfattas vara ledd
av USA. Den ryska regimen doljer
inte att den forsoker etablera en
ny europeisk sikerhetsordning
baserad pa intressesfirer istillet
for varje stats ritt att vilja sin
egen sikerhetspolitiska vig. Den
forsoker ocksd, systematiskt och
med vald, expandera sin egen
makt och inflytande inte bara i
grannlinder utan i hela Europa.
Ett instrument for att uppna detta
ar att skapa och utnyttja splittring
bade inom och mellan linder i
EU och Nato. Aven i andra delar
av virlden férséker Ryssland
underminera EU och USA. Hot
fran rysk sida om anvindning av
kdrnvapen dr ocksa ett medel som
anvinds i detta syfte.

Det ryska anfallskriget mot
Ukraina édr den hittills allvarligaste
yttringen av den ryska regimens
ambitioner. Det visar hur laingt
den ryska ledningen dr beredd

att ga for att uppna sina mal och
vilket risktagande den ir beredd
till.

Aven om Ryssland har lidit stora
forluster och den ryska ekonomin
ar liten 1 jamférelse med EU:s och
Natos sammanlagda ekonomier dr
Rysslands militdra styrka fortsatt
betydande. Den ryska ledningen
stiller ocksd om sin ekonomi for
att stodja en langvarig aggression

och prioriterar militir upprustning
fore andra behov, samtidigt som
den har visat att den ér beredd

att anvinda alla tillgidngliga instru-
ment for att uppna sina mal.

Ett vipnat angrepp fran Ryssland
pa Sverige eller pa en av vara
allierade utg6r dimensionerings-
grunden for det totalférsvar som
nu byggs upp inom ramen for
Natos kollektiva forsvar.

Kina dr virldens nist storsta eko-
nomi och en central internationell
aktor. Kinas totalitira utveckling,
geopolitiska ambitioner och
strdvan efter att omforma den
regelbaserade virldsordningen
innebir ett hot mot Sveriges
nationella sikerhet. Kinas militira
upprustning och modernisering
paverkar sikerheten 1 Asien, men
ocksa globalt. Kinas modernise-
ring och expansion av sin kirn-
vapenférmaga, 1 kombination med
brist pa transparens och engage-
mang i frigor som ror rustnings-
kontroll och icke-spridning av
kdrnvapen, kan paverka den
strategiska stabiliteten och pa sikt
fa konsekvenser for strategisk
avskrickning ocksa i det euro-
atlantiska omradet. Kinas fordju-
pade partnerskap med Ryssland
och indirekta stéd till Rysslands
anfallskrig mot Ukraina bidrar

till det allvarliga sikerhetsliget i
Europa. Kina har inrikespolitiskt
gatt 1 en alltmer totalitir riktning.
Partiets centrala roll betonas och
repressionen av oliktinkande

och av vissa etniska grupper, till
exempel uigurerna, har férvirrats.

Kinas ambition att bli virlds-
ledande inom ny teknik samt dess
anvandande av bland annat cyber-
térmagor far ocksa konsekvenser
for var sikerhet och var konkur-
renskraft. Kinas strategi for sd
kallad civil-militdr fusion innebdr
vidare att kinesiska privata bolag
maste dela med sig av sin teknik
till Kinas férsvarsmakt. Kinesiska
aktorer bedriver ocksa systematisk
underrittelseverksamhet och
sikerhetshotande verksamhet mot
Sverige och svenska intressen.

Den breda palett av metoder som
fraimst Ryssland men ocksa till
exempel Kina, Iran och andra
aktorer anvinder for att paverka
Sverige kan samlas under rubri-
ken hybridhot. Dessa aktorer
efterstrivar att utnyttja alla sar-
barheter i vart samhille for att
uppna sina politiska eller andra
mal. Hoten riktas mot aktorer pa
alla nivaer i det offentliga Sverige,
men ocksi mot civilsamhille,
privat sektor och enskilda indivi-
der. Metoderna innefattar bland
annat cyberangrepp, otillborlig
paverkan, ekonomiska patryck-
ningar, sabotage, paverkan pa
kritiska floden, migration som
instrument for patryckningar,
olovlig underrittelseverksamhet
samt utférande av attentat och
andra valdsdad. Kritisk infra-
struktur har utgjort ett huvudmal
tor ryska attacker 1 Ukraina.
Genom aterkommande angrepp
mot exempelvis energirelaterad
infrastruktur har Ryssland utsatt
det ukrainska energisystemet

tor extrema pafrestningar, och
civilbefolkningen for svira
levnadsférhallanden.
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Uppkopplade system inom alla
samhillssektorer 1 Sverige dr ut-
satta for cyberhot, inte bara de
som dr av direkt relevans for
nationell sikerhet. Bakom dessa
hot star bland annat utlindska
underrittelsetjanster, kriminella
grupper och individer. Ofta ir
det svart att definitivt attribuera
cyberhot till en specifik aktor. Det
kan bero pa att en stat anvinder
grupper som pastas agera sjalv-
stindigt for att délja vem den
egentliga uppdragsgivaren ir, och
pa att en stat hirbdrgerar eller
accepterar icke-statliga grupper
som riktar cyberhot mot Sverige.

Svensk ekonomi 4r ocksa utsatt
for destabiliserande aktiviteter.
Dessa riktas mot saval privat som
offentlig sektor och kan innefatta
angrepp mot kritisk infrastruktur,
inklusive det finansiella systemet.
Vir ekonomiska sikerhet hotas
dven genom fo6rsok att med savil
lagliga som olagliga metoder fa
tillgang till skyddsvird informa-
tion, svensk spetsteknik och
kunskap samt kontroll Gver
samhillsviktig verksamhet och
infrastruktur sdsom transporter
och digital infrastruktur. Maltav-
lorna fo6r dessa forsok dr svenska
foretag men ocksa svenska laro-
siten och innovationsmiljoer.
Foretag, liksom samhillsviktig
infrastruktur, kan ocksa bli upp-
kopta i syfte att komma ét infor-
mation och kunskap eller andra
ekonomiskt viktiga tillgangar.
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Sverige dr vidare sarbart for
ensidiga beroenden nir det giller
forsorjning av till exempel viktiga
komponenter, likemedel och vissa
ravaror. Sidana beroenden kan
anvindas for att utdva ekonomis-
ka patryckningar med politiska
syften. Stérningar i handelsfloden
som orsakas av konflikter i
Europa eller globalt kan ocksa
hota var nationella sikerhet och
omstillningen till det fossilfria
samhillet.

Hotet fran valdsbejakande extre-
mism och terrorism har blivit
mer komplext och svarbekimpat,
bland annat eftersom de valds-
bejakande extremistmiljéerna dr
1 stindig foérindring och digitala
plattformar erbjuder nya méjlig-
heter att sprida information

och planera vildsdad. Dessa hot
kan forstarkas av paverkans-
operationer, bland annat genom
spridning av desinformation och
konspirationsteorier.

Otryggheten till f6ljd av brotts-
lighet och samhiillets bristande
formaga att hantera denna, socio-
ekonomisk utsatthet och utanfér-
skap underminerar savil samhills-
gemenskapen som forsvarsviljan.
Infiltration, korruption, hot och
otillbérlig paverkan dr vixande
och pa sikt allvarliga hot mot
integriteten hos vara offentliga
institutioner, men ocksa mot
naringslivet. Detsamma giller
kriminella nitverks forsok att
etablera parallella samhillsstruk-
turer och att utmana statens
makt- och valdsmonopol pa vissa
hall i Sverige.

Den 6ver tid mycket stora
migrationen till Sverige har, i
kombination med en kravlos inte-
grationspolitik lett till ett utbrett
utanférskap i delar av samhillet
med en Okad risk for framvixt av
parallella samhillsstrukturer och
separatism. Bristande kontroller
over vilka utlinningar som be-
finner sig i Sverige samt brister i
folkbokféringen, 1 kombination
med en bristande mdojlighet att
verkstilla dtervindande av perso-
ner utan laglig ritt att vistas i
Sverige, har lett till att manga
minniskor befinner sig utanfor
sambhillets skyddsnit och utan
kontakt med det offentliga. Ett
sadant skuggsamhalle kan i sig
utgora ett sikerhetshot.

Stora migrationsfldden utgdr ock-
sa en risk dd personer med anta-
gonistiska avsikter kan f6lja med i
storre migrantrorelser. Risken ar
dessutom att migranter utnyttjas
som verktyg for att skapa insta-
bilitet (sa kallad instrumentalise-
ring) och att de kan anvindas som
patryckningsmedel mot Sverige.

Om utvecklingen av parallella
samhallsstrukturer och separatism
inte bryts riskerar foljden att bli
att en del av Sveriges befolkning
lever i en kontext dir svenska
lagar i praktiken inte tillimpas
och de virderingar som vart sam-
hille bygger pa inte respekteras.
Dirmed ir utvecklingen ett hot
mot rittssakerheten, fortroendet
for de offentliga institutionerna
och i férlingningen mot demo-
kratin. En sadan utveckling
utnyttjas av fientliga statsaktorer
och andra grupper.



Icke-aktorsdrivna hot

Sveriges sikerhet paverkas av en
mingd hot och risker som inte
utgar fran fientliga aktérer. De
kan ha langtgaende konsekvenser
for samhallet och i virsta fall pa-
verka Sveriges nationella sikerhet.

Allvarligast, framfor allt pa lingre
sikt, 4r det existentiella hot mot
minskligheten som klimatfor-
indringarna utgor. De far redan i
dag direkta konsekvenser for var
nationella sikerhet, till exempel
genom att extremvader paverkar
livsmedelsproduktion, vattentill-
gang och minniskors hilsa bland
annat genom spridning av infek-
tionssjukdomar. Aven kritisk
infrastruktur, annan samhdlls-
viktig verksamhet och produk-
tionsforutsittningar for narings-
livet paverkas. Utan anpassning
av samhiallet till det férindrade
klimatet forvintas kostnader

for skador och forluster att oka.
Klimatfoérindringarna far pd sa
sitt konsekvenser for var formaga
att hantera andra typer av hot
mot var nationella sikerhet.

Globalt fordjupar klimatférind-
ringarna existerande konflikter,
bland annat eftersom de paverkar
tillgangen till resurser som férsk-
vatten, livsmedel och brukbar
mark. Detta medfor en 6kad risk
for migrantstrommar. Klimat-
forindringarna dr samtidigt det
tydligaste exemplet pa behovet
av globalt samarbete och engage-
mang for att moéta ett framvax-
ande hot.

Sverige kommer med storsta
sannolikhet att drabbas av nya
epidemier och pandemier. Pa
global niva innebir 6kad urbani-
sering, befolkningstillvaxt, sprid-
ning av kemikalier, forlust av
ckosystem och klimatférindringar
att riskerna 6kar. Nya epidemier
eller pandemier kan fa dn allvar-
ligare och mer omfattande konse-
kvenser for minniskors och djurs
hilsa, och dirmed for samhaillets
funktionalitet, 4n vad covid 19-
pandemin hade. De kan ddrmed
paverka samhillet i grunden och
fa stora konsekvenser for natio-
nell sikerhet, vilket i sin tur kan
utnyttjas av fientliga aktorer.
Internationellt samarbete ar en
forutsittning for att effektivt
hantera omfattande epidemier
och pandemier.

Antimikrobiell resistens ar ett
stort och viaxande hot mot manni-
skors och djurs hilsa och mot

var livsmedelsproduktion. Arbetet
for att forebygga resistens genom
rationell anvindning av anti-
biotika och god vardhygien dr
angeldget. Tillgang till effektiv
antibiotika dr en forutsittning for
att bedriva en modern sjukvard
och ridda liv. Rest- och brist-
situationer ar vanligt férekom-
mande eftersom incitamenten

for utveckling av nya antibiotika
ar otillrickliga och den globala
produktionen ir koncentrerad

till fa platser.

Folkhilsan har stor betydelse

for Sveriges motstandskraft och
dirmed i forlaingningen for var
nationella sikerhet. Den paverkas
av faktorer som tillgang till livs-
medel och dricksvatten, kost-
vanor och fysisk aktivitet, bruk
av alkohol och tobak samt fore-
komsten av narkotika i samhallet.
Erfarenheterna fran andra viast-
linder visar att sarskilt opioider
riskerar att bli ett hot mot den
inre sikerheten och mot folk-
hilsan om inte férebyggande
atgirder dr verkningsfulla och
inflode och narkotikahandel
stoppas.

Sambhillets 6kade digitalisering
har inneburit att manga samhalls-
viktiga tjanster idag helt eller
delvis ir beroende av digitala
verktyg och system. It-incidenter
som uppstar till £6ljd av olyckor,
misstag, bristande kunskaper
eller systemfel kan darf6r orsaka
storningar i leveranser av sam-
hillsviktiga tjidnster och ddrmed
dven riskera att paverka Sveriges
nationella sikerhet. Det svenska
samhillet blir ocksa alltmer
elberoende. Stérningar kan fa
omfattande konsekvenser for
stora delar av samhillet och
riskerar att paverka var nationella
sikerhet.
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Prioriteringar och vagledande principer

Att virna Sveriges nationella
sikerhet dr regeringens enskilt
viktigaste uppgift. Sverige maste
1 hog takt stirka sin férmaga att
férebygga och méta de olika hot
och risker som beskrivs i denna
strategi. Detta innebir att stirk-
andet av den nationella sikerheten
ska tillmatas stor betydelse nir
avvigningar och prioriteringar
mellan olika samhillsintressen
gors. Av sirskild vikt dr uppbygg-
naden av totalforsvaret, Sveriges
integration i Nato, och kampen
mot den systemhotande organi-
serade brottsligheten.

Arbetet med nationell sikerhet
bedrivs pa ett sdtt som dr for-
enligt med den demokratiska
rittsstatens principer och grund-
liggande fri- och rittigheter. Det
handlar ytterst om att virna det
fria och 6ppna samhiillet, tolerans
och tilliten mellan medborgare
och det allmdnna. Mot den
bakgrunden arbetar regeringen
utifran fem vigledande principer:

* Skyndsamhet och pragmatism.
Sikerhetsliget gor att det
bradskar att hoja féormagan pa
manga omraden. Det dr dar-
tor sarskilt viktigt att arbetet
bedrivs skyndsamt och prag-
matiskt. Om regelverk och
processer hindrar detta ska de
identifieras och i mojligaste man
effektiviseras. Nya losningar,
arbetssitt och ny teknik ska
utnyttjas for att bidra till effek-
tivisering.

« Handlingskraft och formaga
till beslut under osakerhet.
I manga ligen, sirskilt vid
extraordinira hindelser, kan
obeslutsamhet och bristande
handlingskraft fa allvarligare
foljder 4n mindre limpliga val
av medel. Nir det krivs ska
beslut dirfér kunna fattas ocksa
under stor osikerhet och pa
grundval av bristfillig informa-
tion. Regelverk och arbetssatt
ska utformas sa att oklara
ansvarsforhallanden undviks.
Otydligheter ska uppmirk-
sammas sa snart de identifieras,
sa att nodvindiga atgirder kan
vidtas for att reda ut dem.

* Robusthet och
anpassningsférmaga.
Vilka péfrestningar samhillet
kommer att utsittas for gar
inte att i detalj forutsiga, men
erfarenheten siger att sidana
kommer att intriffa. Denna
oférutsidgbarhet innebir att det
krivs robusthet och redundans,
men ocksd anpassningsférmaga.
Totalférsvarsforberedelser och
krisberedskap ska samordnas sa
nira som méjligt, och planering
maste kompletteras med utbild-
ning och 6vningar.

* Involvering av hela samhallet.
Manga hot och risker paverkar
flera samhillssektorer och
spanner 6ver bade geografiska
grinser och verksamhets-
grianser. Darfér maste hela det
svenska samhallet involveras i
ett tvirsektoriellt arbete med
nationell sikerhet. Offentliga
aktorer bor samverka och
samarbeta med andra ber6rda
myndigheter, regioner och
kommuner, men ocksa med
néringsliv, arbetsmarknadens
parter, trossamfunden och det
bredare civilsamhillet.

* Internationellt samarbete.
Svensk sdkerhetspolitik bygger
pa att hot mot var sidkerhet sa
lingt som méjligt ska métas i
samverkan med andra linder
och organisationer. Samarbetet
inom Nato och EU ir i detta
avseende av sirskild betydelse.
Alla aktorer med uppgifter
kopplade till nationell sikerhet
ska dirfor, dir sa ar lampligt,
uppratthalla nira samarbeten
med relevanta internationella
partner.
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Fokusomraden

i

Regeringens arbete med att starka Sveriges nationella
sakerhet under perioden fram till 2030 fokuserar pa
tre Overgripande omraden.

Det forsta omradet, ett sakert Sverige, omfattar det
som traditionellt har betraktats som yttre sakerhet.

Det andra omradet, ett tryggt, Oppet och samman-
hallet Sverige, innefattar sadant som ofta samlas
under rubriken inre sékerhet, men gar bortom denna
och inkluderar ocksa langsiktiga atgarder for att starka
sammanhallningen i det svenska samhallet.

Det tredje omradet, ett motstands- och konkurrens-
kraftigt Sverige, innefattar atgarder for att starka sam-
hallets motstandskraft, men ocksa ekonomisk sakerhet
och langsiktiga atgarder for att skydda vart valstand,
eftersom det utgor den materiella basen for den
nationella sakerheten.

Respektive avsnitt inleds med en mélbeskrivning. Syftet
ar att ge en tydligare uppfattning om mal for arbetet
inom respektive fokusomrade. Mélbilderna tar sin
utgangspunkt i vara strategiska sakerhetsintressen.

=
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Omrade 1:
Ett sakert Sverige

Malbild 2030

> Den demokratiska varldens sammanhallining och
globala sakerhetspolitiska avtryck har starkts.
Sverige har starkt sina relationer med narom-
radet, strategiska allierade och partner.

> Nato uppratthdller, genom svenska och andra
allierades anstrangningar, effektiv avskrackning
och ar val férberett for att inom ramen for det
kollektiva forsvaret moéta ett vapnat angrepp.
Vart totalférsvar ar starkt, adekvat dimensionerat
och fullt integrerat i Nato.

> Sverige har en val utvecklad formaga att i hela
konfliktskalan bemota hybridhot fran statsaktorer
som hotar Sveriges sakerhet, och vara sékerhets-
politiska eller ekonomiska intressen.

> EU star starkt och samarbetet inom unionen pa
forsvarsomradet forstarker europeiska forsvars-
formagor och bidrar till Europas sakerhet och
motstandskraft.

> Ukraina har fatt det stdéd som kravs for att landet
ska ha natt sina mal i forsvarskriget mot Ryssland,
kunnat ateruppbyggas samt upprattat en for-
maga att motsta framtida angrepp.

> Rysslands formaga till militdr aggression mot
Ukraina eller andra stater har reducerats.

> Sakerhetshotet fran auktoritara stater som
Kina, Ryssland och Iran prioriteras och hanteras
i samarbete med demokratiska lander.
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Sveriges utrikes- och sidkerhetspo-
litik utgor det forsta instrumentet
for att stirka vira samarbeten,
térebygga konflikter och méta
yttre antagonistiska hot mot vér
sikerhet. Sverige ska fortsatt
bygga sikerhet tillsammans med
andra. Sikerhetspolitikens kirna
ar den solidariska allianspolitik
Sverige f6r som medlem av EU
och Nato, vilka intar en sirstill-
ning bland de internationella
organisationer vi dr medlem i. EU
ar var viktigaste utrikespolitiska
arena och Nato den viktigaste
forsvarspolitiska arenan. Svensk
sikerhetspolitik forutsitter ett
aktivt, brett och ansvarsfullt inter-
nationellt agerande, som innefatt-
ar att stirka demokratisk utveck-
ling globalt, att virna rittsstatens
principer och att frimja respekt
for minskliga fri- och rittigheter.
Medlemskapet i FN dr fortsatt
centralt for att virna folkritten
och hantera globala fragor som
klimatférindringarna, humanitira
kriser och omfattande migrant-
strommat.

Ett starkt totalférsvar ar en
grundliggande forutsittning for
att skydda och uppritthalla Sve-
riges sikerhet. En effektiv siker-
hetspolitik forutsitter vidare att
en mingd instrument kan sam-
ordnas; bland annat diplomati,
strategisk kommunikation, bi-
stand, ekonomiska, rittsliga och
militdra instrument, samt att
samhillet 4r motstandskraftigt.
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Den forutsitter att yttre hot kan
identifieras och analyseras sa att
vart agerande blir indamalsenligt
och vil avvigt. God forstaelse for
omvirldsutvecklingen, grundad pa
utlandsmyndigheternas, forsvars-
underrittelsemyndigheternas och
sikerhetstjinsternas arbete, dr av
central betydelse. Lika viktig dr
var formaga att skydda oss mot
frimmande makts underrittelse-
inhimtning och paverkansforsok.

Nato

Sverige ska vara en solidarisk
allierad

Nato dr den yttersta garanten

for europeisk och transatlantisk
sakerhet. Full integration 1 Nato,
politiskt, civilt och militirt, dr
den enskilt viktigaste och mest
bradskande atgirden for att stirka
Sveriges sikerhet och av stor be-
tydelse for vira allierade. Medlem-
skapet 6kar forutsigbarheten,
stirker avskrickningen mot
angrepp mot Sverige och vara
allierade och gor dirmed vart
niromrade sikrare.

Som allierad utgor Sverige en

del av Natos kollektiva férsvar.
Sveriges geografiska lige och for-
maga att stodja andra allierade ir
avgorande for att Nato ska kunna
verka effektivt i vir region. Sve-
rige tar detta ansvar och bejakar
fullt ut vara mojligheter att under-
litta forsvaret dven av vara grann-
linder. Det militdra forsvaret ska
anpassas till de krav som stills pa
Sverige som allierad. Trovirdig-
heten i Natos avskrickning ir av
avgorande betydelse for Sveriges

sikerhet. Sverige star bakom
Natos strategiska avskrickning,
och ska fortsatt vara en stark rost
for rustningskontroll, nedrustning
och icke-spridning. Trovirdig-
heten i Natos avskrickning och
torsvar bygger pa sammanhall-
ningen inom alliansen och pa att
allierade utvecklar och uppritt-
haller stark militir formiga. Aven
det civila samhillets resiliens och
tormaga att stodja det militara
torsvaret dr nagot som kraver
fortsatta anstringningar, savil i
Sverige som hos allierade.

Sveriges medlemskap i1 en
forsvarsallians med bindande
Omsesidiga forsvarsataganden
innebir ett paradigmskifte i
svensk sikerhets- och forsvars-
politik och for samtliga delar av
det svenska totalférsvaret. Med
Natomedlemskapet far vi ytter-
ligare en plattform i sikerhets-
politiska fragor. Det gér oss som
land starkare med nya mojligheter
och verktyg 1 var sikerhetspolitik
avseende Ryssland, Ukraina,
Asien och vistra Balkan, men
ocksa i tematiska fragor som
terrorism, desinformation och
skydd av kritisk infrastruktur.
Sammanhallningen inom Nato
ir grunden for alliansens styrka.
Sverige bidrar till att virna den,
bland annat genom att verka fér
en rittvis bérdeférdelning och
leva upp till de gemensamma mal
som 6verenskoms inom Nato.



Europeiska unionen

Sverige ska bidra till att
starka EU

EU ir inte bara Sveriges viktigaste
utrikespolitiska arena utan ocksa
en vardegemenskap och en bety-
delsefull sikerhetspolitisk aktor
for att virna fred och frihet pa
var kontinent. EU-samarbetet
spanner Gver stora delar av det
ekonomiska och politiska sam-
hillsspektrat. Den lagstiftning
och de gemensamma atgirder
som bestims inom EU har stor
betydelse f6r svensk sikerhet i
bred bemirkelse, exempelvis nir
det giller samarbete mot terro-
rism och organiserad brottslig-
het och for att mota halso- och
klimathot. Det dr darfor ett
strategiskt svenskt intresse att
samarbete och solidaritet inom
EU virnas. Sverige ska sa lingt
mojligt bidra till ett handlings-
kraftigt EU.

Svenskt agerande i EU vigleds av
insikten att Europa maste ta ett
storre ansvar for sin egen siker-
het. Ett bittre rustat EU bidrar
till ett starkare Nato. EU:s roll
inom sikerhet och forsvar beho-
ver stirkas pa ett sitt som gynnar
den transatlantiska linken utan att
det inskrinker medlemsstaternas
kompetens. Forsvarsindustriellt
och teknikrelaterat samarbete,
som samtidigt dr 6ppet for

strategiska partner, ir en viktig
dimension av detta. Det siker-
hetspolitiska liget och erfarenhet-
erna fran Ukraina visar att EU:s
gemensamma formaga till kris-
hantering, dess resiliens och dess
beredskap behover stirkas. Som
medlem av bade EU och Nato har
Sverige goda férutsittningar att
verka for samordning och for-
djupat samarbete mellan de tva
organisationerna och med deras
respektive medlemslinder.

EU:s utvidgning dr en investering
i fred, demokrati, sikerhet, stabi-
litet och vilstind. En av de vikti-
gaste uppgifterna fér EU ar dar-
for att fullfélja inlemmandet av
Ukraina, Moldavien och Georgien
samt linderna pa vistra Balkan i
unionen, nir dessa linder upp-
tyller kraven. Sverige ar, bland
annat genom strategiskt bistand
till dessa lander, drivande for
utvidgningen, och bidrar ocksa
till arbetet med att stidrka relatio-
nerna till linderna i EU:s s6dra
grannskap.

Totalforsvaret

Upprustningen ska genom-
foras snabbt och effektivt

Sverige genomfér en omfattande
upprustning av vart totalférsvar.
Totalforsvar bestar av militar
verksamhet (militart f6rsvar) och
civil verksamhet (civilt forsvar).

I fredstid ar totalforsvar den
verksamhet som behovs for att
forbereda Sverige for krig. Under
hégsta beredskap omfattar total-
forsvar all samhillsverksamhet
som da ska bedrivas. Totalforsvar
ir sdledes inte en myndighet eller
en enskild organisation.

Upprustningen av totalférsvaret
ar en komplex uppgift som inne-
bér en stor anstringning for hela
det svenska samhaillet som aktua-
liserar avvagningar i férhallande
till andra samhallsintressen. Det
svara omvirldslige som gjort
upprustningen nédvindig medfor
att verksamhet av vikt for total-
torsvar ska tillmitas stor betydelse
nir sidana avvigningar gors.

Upprustning och forstirkningen
av totalforsvarsformagan maste
priglas av en malinriktad och
handlingskraftig instéillning hos
alla aktorer och pa alla nivier.
Regeringen har inlett en 6versyn
av regelverk som kan forsvara
eller f6rdréja uppbyggnaden av
totalforsvaret. Resultatet av
oversynen kan till exempel leda
till nya myndighetsuppdrag och
indringar i regleringsbrev.
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Hybridhot

Forméagan att mota hybridhot
fran statsaktorer ska starkas

Sverige och viara allierade utsitts
1 allt hogre grad for hot och
angrepp fran statsaktorer under
troskeln for vipnat angrepp.
Detta sker med béde civila och
militira medel och genom till
exempel cyberangrepp, paver-
kansoperationer, desinformation,
forsok att paverka kritiska floden
och kritisk infrastruktur, strate-
giska investeringar, infiltration av
exempelvis lirositen samt stold
av teknik och innovation. Hoten
staller krav pa formaga som del-
vis faller utanfor totalforsvarets
struktur och uppgift. Hanteringen
av hoten kriver forbittrad liges-
uppfattning samt lednings- och
beslutsférmaga. Det forutsitter
ocksa en forbittrad samverkan
mellan olika sektorer och besluts-
nivaer i samhillet, mellan offent-
lig och privat sektor samt utveck-
lade internationella samarbeten.
Av samma skal bor kommunika-
tionen med grupper i samhillet
som kan vara sarskilt utsatta

for exempelvis desinformations-
kampanjer priglas av en med-
vetenhet om dessa hot. Regeringen
avser att stirka formagan att
identifiera, hantera och bemota
hybridhot och angrepp. Arbetet
med att minska sidrbarheter och
starka motstindskraften i sam-
hillet dr en viktig del av detta.
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Ukraina

Sverige ska bidra till forsvaret
av Ukraina sd lange det behovs

Tillsammans med upprustningen
av vart totalforsvar dr den vikti-
gaste atgirden for sikerheten i
vart nairomrade att sikerstélla att
Ryssland inte ndr sina mal i
anfallskriget mot Ukraina. Att
Ukraina ges ett starkt, samordnat
och langsiktigt stoéd, som ocksa
gor att det kan sta emot framtida
angrepp, ar av mycket stor bety-
delse ocksa for Sveriges sikerhet.
Stodet till Ukraina dr ddrfor
regeringens frimsta utrikespolitis-
ka uppgift. Den bilaterala 6ver-
enskommelse om sikerhetssamar-
bete som Sverige har ingatt med
Ukraina ér ett uttryck for detta.
Sverige kommer att fortsitta
stodja Ukraina sa linge det
behovs — politiskt, militirt, eko-
nomiskt, rittsligt och humanitirt.
Det giller aven om givarkretsen
skulle komma att minska, med
atfoljande behov av okat stod fran
Sverige och andra europeiska
givarlinder. Sverige kommer att
fortsitta arbeta for att stodet till
Ukraina ska sta hogt pa EU:s och
Natos dagordningar.

Under forutsattning att de demo-
kratiska linderna ger Ukraina
det stod som landet behover
talar de fundamentala styrke-
forhallandena, ekonomiska savil
som militdra, i det lingre tidsper-
spektivet till Rysslands nackdel.
Detta forutsitter dock bradskande
forstirkningar av bland annat
formagan till krigsmaterielpro-
duktion. Regeringen verkar for
en utvecklad samverkan mellan
statliga och privata aktorer for
att uppna detta.

Ryssland

Sverige ska motverka

rysk aggression och makt-
expansion

Det ir av stor betydelse f6r svensk
nationell sikerhet att motverka
Rysslands inflytande, handlings-
frihet och férmaéga att rikta
militdra och icke-militdra hot

mot linder i EU, Nato och dess
niromrade. Det kriver att Sverige,
nationellt och inom EU och Nato,
driver en samlad, langsiktig och
strategisk politik for att hindra
rysk maktexpansion. Ett starkt
stod till Ukraina dr vart basta sitt
att paverka ryskt agerande. EU:s
sanktioner mot Ryssland och
ansvarsutkrivande f6r de brott
mot folkritten som begatts under
och genom Rysslands aggression
mot Ukraina dr andra centrala
komponenter i denna politik.
Regeringen kommer att fortsitta
vidta atgarder for att sikerstilla
efterlevnad av sanktioner och
forsvira kringgiende av dem for
att bland annat férsvara rysk
vapenproduktion.



Centrala bilaterala
relationer

Sverige ska varna och utveckla
vara bilaterala relationer med
viktiga allierade och partner

Det bilaterala samarbetet med
USA, de nordiska och baltiska
linderna, Storbritannien, Tysk-
land, Frankrike och Polen, ar av
sirskild vikt for Sveriges sidkerhet.
Den transatlantiska linken mellan
Europa och USA ir avgérande for
var sikerhet. Dess fraimsta uttryck
ar Nato, men den manifesteras
ocksd i virt ndra bilaterala militara
samarbete och andra langvariga
nira band mellan USA och
Sverige.

Sverige prioriterar att stirka den
breda bilaterala relationen med
USA och ska bidra till att upp-
ritthalla och stirka den trans-
atlantiska linken. Svensk siker-
hetspolitik behéver samtidigt
beakta forflyttningen av USA:s
sikerhetspolitiska fokus mot hotet
fran Kina och att USA:s vilja att
bidra till Europas sikerhet kan
komma att paverkas av inrikes-
politiska férhdllanden i USA.
Sverige framhaller inom EU och
Nato betydelsen av den trans-
atlantiska linken och arbetar f6r
att dessa organisationer ocksa
forblir relevanta fér USA.

Att verka for en regelbaserad
virldsordning som ytterst vilar
pa FN-stadgan och folkritten

ir centralt 1 svensk utrikes- och
sikerhetspolitik och idr den Gver-
ordnade svenska prioriteringen

1 FN-arbetet och i andra multi-
laterala organisationer.

Malet for Sveriges bistand ar att
skapa forutsittningar for battre
levnadsvillkor for minniskor som
lever i fattigdom och fortryck.
Bistindet dr en integrerad del av
den bredare utrikespolitiken och
bidrar till att méta globala hilso-
hot, demokratisk tillbakagang och
tortryck, vipnade konflikter,
irreguljar migration och klimat-
forindringar. Global utveckling
och sikerhet paverkar ocksa
Sverige. Genom ett strategiskt
bilateralt och multilateralt bistind
kan vi dirmed ocksa bidra till att
minska direkta och indirekta hot
mot Sverige.

Svensk siakerhet och vilstind

ar beroende av andra linders
intresse av att handla med och
samarbeta med Sverige. Sverige
ska stirka samarbetet med for oss
sarskilt viktiga linder 1 Asien och
Oceanien. Detta ir viktigt inte
minst eftersom Europas och
Asiens sakerhet har blivit alltmer
sammanlankad. Sidant samarbete
bidrar till att minska sarbarheten
i svenska foretags virdekedjor,
liksom att stirka Sveriges langsik-
tiga konkurrenskraft. Av liknande
skal dr det angeldget for Sverige
att stirka samarbetet med demo-
kratiska stater i Latinamerika.

Sverige behover uppritthalla
dialog och handel med Kina, samt
samarbete pa omraden dir det ar
limpligt och forenligt med var
nationella sakerhet. For att stiarka
var ekonomiska sikerhet och
motstindskraft behover vi sam-
tidigt reducera risker och sarbara
beroenden i forhillande till Kina.
Det ir ocksa viktigt att starka
var kunskap om Kina. Sveriges
relation till Kina ska vara forank-
rad i en europeisk strategi med
nira transatlantisk samverkan.
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Omrade 2:
Ett tryggt, 6ppet och sammanhallet Sverige
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En av det svenska samhillets
grundvalar dr den gemensamma
respekten for de kirnvirden
som slés fast i regeringsformen.
Tilliten mellan manniskorna i
vart land, deras fortroende for
de offentliga institutionerna, och
sammanhallningen i samhillet
bygger pa en sadan respekt for
kidrnvardena. Den dr ddrmed

en forutsittning for samhillets
motstandskraft, bide mot yttre
och inre hot.

De minga och allvarliga hot som,
fran olika hall, riktas mot det
svenska samhillets sammanhall-
ning kriver att kraftfulla atgirder
fortsitter att vidtas. Regeringen
kommer att ta ytterligare initiativ
for att bland annat starka de
offentliga institutionerna och
civilsamhillets demokratifram-
jande roll. For att uppna varaktiga
resultat kridvs dock ett brett
engagemang fran alla samhills-
aktorers sida: myndigheter,
regioner, kommuner, nirings-
livet, arbetsmarknadens parter,
trossamfunden och det bredare
civilsamhillet.

Sverige dr och ska forbli ett tole-
rant samhille. Ocksa rorelser som
motarbetar var demokrati och de
virderingar som det svenska sam-
hillet bygger pa har ritt att, inom
lagens ramar, anvinda yttrande-
friheten for att framféra sina
asikter. Det finns ddremot inga
skal till att de ska fa ekonomiskt
stod och uppmuntran fran det
offentliga Sverige.

Offentliga institutioner

De offentliga institutionernas
integritet och fortroendet for
dem ska sakras

Det dr centralt for var demokrati
att den hoga tilliten till valsyste-
met uppritthalls. Sveriges for-
maga att halla sikra och korrekta
allmidnna val ocksa i tider av kris

En avgorande faktor f6r en
uthallig demokrati och ett vil-
fungerande sambhialle dr ett hogt
fortroende for de offentliga
institutionerna. Fortroendet dr

ska sakerstillas.

Hot, vild och patryckningar
gentemot myndighetspersoner
och andra i demokratibirande
roller, till exempel journalister,
utgor angrepp pa det demo-
kratiska samhillet och maste
hanteras som sddana.

beroende av att institutionerna
l6ser sina uppgifter pa ett effek-
tivt sitt och att de formar upp-
ritthalla sin integritet och ritts-
statens principer. Offentliga
aktorer maste darfér uppritthélla
ett adekvat skydd mot infiltration
och korruption, men ocksia mot
till exempel cyberangrepp. Samar-
betet mellan statliga myndigheter,
kommuner, regioner och narings-
liv maste utvecklas i detta avse-
ende samtidigt som radighet 6ver
samhillsviktiga data, funktioner
och infrastruktur virnas.

Ett viktigt led i arbetet att virna
institutionernas integritet utgors
av myndigheternas risk- och sar-
barhetsanalyser. Ut6ver dessa bor
kontroller vid anstallningar till-
mitas storre vikt och utbytet av
information mellan myndigheter
forbittras. Regeringen vidtar
atgarder som mojliggor detta.
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Systemhotande
organiserad brottslighet

Den systemhotande
organiserade brottsligheten
ska reduceras och bekampas

Arbetet med att reducera och
bekdmpa den systemhotande
organiserade brottsligheten ska
bedrivas med den handlingskraft
som ett hot mot vart vitala natio-
nella sikerhetsintresse motiverar.
Brottsbekdimpningen och det
brottsférebyggande arbetet stirks,
skyddet av offentliga institutioner
skirps samt effektivare kontroll-
funktioner inférs.

For att effektivt kunna reducera
och bekimpa den systemhotande
organiserade brottsligheten be-
hévs ocksa en storre gemensam
problemférstaelse och battre
samordnat agerande fran savil
statliga myndigheter som kom-
muner och regioner. Det beh6vs
ocksa mer samarbete mellan det
offentliga och niringslivet, arbets-
marknadens parter, civilsamhillet
och internationella aktoret.

Mojligheter att pa ett rittssiakert
och effektivt sitt dela relevant
information dr avgorande for att
myndigheter, regioner och kom-
muner ska kunna agera effektivt i
samverkan. Internationell samver-
kan inom det brottsbekdmpande
omradet dr ocksa avgérande for
att det ska vara mojligt att gora
effektiva insatser som varaktigt
kan reducera den organiserade
brottsligheten.
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Atgirder som syftar till att i
grunden stirka samhillets mot-
standskraft mot den systemhot-
ande organiserade brottsligheten
kommer att ges sirskild prioritet.
Inriktningen framgar av rege-
ringens nationella strategi mot
organiserad brottslighet. Fem mal
ir vigledande i arbetet: stoppa
kriminella karridrer, minska till-
gangen pa vapen och explosiva
varor, sla sonder den kriminella
ckonomin, bygga robusthet mot
otillaten och otillbérlig paverkan
samt sikerstilla tillforlitliga iden-
titeter och en effektiv informa-
tionsforsorjning. I arbetet ingar
att motverka arbetslivskrimina-
litet, som bland annat omfattar
minniskohandel, minnisko-
exploatering, arbetsmiljébrott och
bidragsbrott. Inférandet av ett
nytt statligt id-kort med e-legiti-
mation kommer att bidra till

att stirka den svenska id-férvalt-
ningen och 6ka mojligheterna till
kontroll och korrekt verifiering
av identitetsuppgifter. Dirigenom
motverkas brottslighet som
bygger pa identitetsmissbruk.

Valdsbejakande
extremism och terrorism

Véldsbejakande extremism
och terrorism ska forebyggas
och bekampas

Att férebygga och moéta hoten
fran valdsbejakande extremism
och terrorism kriver stindig
vaksamhet och intensivt arbete.
Detta arbete bedrivs bade natio-
nellt och inom EU, dir terrorist-
handlingar har pakallat aktivering
av EU-fordragets solidaritets-
klausul. Arbetet bedrivs i nira
samarbete ocksa med andra
utlindska partner. Bekimpandet
av terrorism ér en del 1 Natos
kollektiva férsvar med koppling
till alliansens huvuduppgifter.

Regeringen har lagt fast en
inriktning for arbetet i sin strategi
mot valdsbejakande extremism
och terrorism. Dir framgar att
fokus ligger pé fyra omraden:

att forebygga dessa fenomen,

att forhindra terroristattentat och
andra ideologiskt motiverade
brott, att skydda manniskor och
samhillets funktioner samt att
hantera situationen under och
efter ett attentat. Hela samhillets
kraft behovs i detta arbete, och
samverkan mellan myndigheter
pa alla nivaer, civilsamhille,
trossamfund och aktorer inom
privat sektor ar en forutsittning
tor framgang.



Parallella samhalls-
strukturer

Framvaxten av parallella
samhallsstrukturer ska
motverkas

Regeringen kommer att fortsitta
vidta atgarder for att motverka
framvixten av parallella samhaills-
strukturer i Sverige. Bekimpandet
av den organiserade brottsligheten
och den kriminella ekonomin
samt ordning och reda i migra-
tionspolitiken dr viktiga led i
detta, men det kommer ocksi att
vidtas ytterligare atgirder for att
motverka olika former av anti-
demokratisk verksamhet som
motatrbetar demokratin och det
oppna samhillet. Kontrollmeka-
nismerna for utbetalning av stats-
bidrag till civilsamhillet kommer
att starkas. Ett forbud mot ut-
lindsk finansiering av trossam-
fund och andra organisationer

pa civilsamhillets omrade med
kopplingar till islamism och extre-
mism ska ses 6ver. Organisationer
som sprider antidemokratiska
budskap sisom antisemitism och
andra former av rasism eller
hedersfortryck ska inte kunna fa
stod med offentliga medel.

Forebyggande atgarder

Breda forebyggande dtgarder
ska vidtas for att starka
sammanhallningen i det
svenska samhallet

For att pa lingre sikt virna ett
sammanhallet, Sppet och demo-
kratiskt Sverige vidtas atgarder pa
en ling rad omraden.

Mediesektorns och kulturlivets
oberoende stirks och atgirder
vidtas for att skydda kulturarvet
och frimja forstaelsen for infor-
mationslandskapets tekniska
utveckling. Vetenskap och forsk-
ning ska sta fri fran politisk
styrning. Ett fortsatt frimjande av
respekten for alla manniskors lika
virde, jimlikhet och jaimstilldhet
ar av stor vikt. Det civila samhil-
lets organisationer och trossam-
funden spelar hir en viktig roll.
For att uthalligt reducera den
systemhotande organiserade
brottsligheten dr det centralt med
ett effektivt och kunskapsbaserat
brottsférebyggande arbete, som
omfattar saval breda férebyggande
atgirder som riktade insatser for
riskgrupper och individer som
begar brott. Hilso- och sjukvards-
politiken, socialpolitiken, utbild-
ningspolitiken, integrationen och
arbetslinjen ar viktiga komponen-
ter 1 detta. Tidiga insatser, ett
starkt forildraansvar och stod till
vardnadshavare dr avgérande i det
forebyggande arbetet. Regeringen
ger nirmare inriktning for det
sociala brottsférebyggande arbetet
1 strategin Barridrer mot brott —
en socialpreventiv strategi mot
kriminella nitverk och annan

brottslighet.

Hela utbildningssektorn, fran
torskola till hogskola, dr av funda-
mental vikt for att barn, unga och
vuxna ska sluta upp kring och
aktivt arbeta f6r de demokratiska
virderingar vi i Sverige virnar
om. En vil fungerade utbild-
ningssektor ir en viktig faktor for
att befolkningen ska ha en hog
utbildningsniva och kunna ta

till sig av samhallsinformation,
liksom att kunna bedéma vilken
typ av information som ar falsk.
En vil utbildad befolkning skapar
ett kraftfullt motstind mot pa-
verkansforsok och desinforma-
tion, vilket ocksa starker det
demokratiska samtalet.
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Omrade 3:

Ett motstands- och konkurrenskraftigt Sverige

Malbild 2030

> Det svenska samhallet har motstandskraft mot
alla typer av samhallsstorningar, i kris och i krig.

> Effektiva ledningsstrukturer med tydliga mandat
och ett utvecklat tvarsektoriellt samarbete gor
att vi har god formaga att hantera hot mot vara
nationella sakerhetsintressen.

> Sverige kan pa ett effektivt satt ta emot stod fran
och lamna stod till andra EU- och Natolander for
att hantera samhallsstorningar och |6sa andra
uppgifter i det civila forsvaret.

> Den samlade lagesuppfattningen pa nationell niva
medger att hot och risker av storre omfattning
tidigt och snabbt kan identifieras och hanteras.

> Samhallsviktig verksamhet ar i tillracklig omfatt-
ning skyddad och robust.

> Genom klimatanpassning ar Sverige motstands-
kraftigt mot klimatforandringar.

> Den svenska ekonomin och svenskt naringslivs
produktionsférmaga fortsatter att leverera val-
stand och Sveriges ekonomiska sékerhet ar starkt.

> Naringslivet, understott av grund- och gymnasie-
skola, hogre utbildning och forskning av hog
kvalitet, ar fortsatt dynamiskt, innovativt och
internationellt konkurrenskraftigt.
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Sambhillets motstandskraft dr ett
brett begrepp som handlar om
forberedelser f6r de manga typer
av storningar som kan drabba ett
modernt samhille. Motstindskraft
forutsitter att samhillet har f61-
maga att std emot storningarna
nir de intraffar, och sedan snabbt
aterhamta sig. Motstandskraft dr
viktigt savil ur ett nationellt som
ur EU- och Natoperspektiv. Ju
mer motstandskraftiga de indivi-
duella medlemsstaterna dr, desto
starkare blir unionen och allian-
sen. En 6kad férmaga i det civila
forsvaret bidrar 1 stor utstrickning
till att stirka krisberedskapen

och att stirka alliansens samlade
avskrickning.

De kritiska funktioner som, enligt
Natos definition av civil bered-
skap, de allierade har atagit sig att
kunna uppritthalla dr politiskt
beslutsfattande och centrala led-
ningsfunktioner, viktiga samhalls-
funktioner, och civilt stod till
militdra operationer.

Befolkningens motstandskraft
mot otillborlig paverkan utgor en
viktig del av ett starkt totalfor-
svar. En fungerande sjukvard har
avgbrande betydelse for att virna
befolkningens liv och hiilsa, att
stodja det militdra forsvarets
formaga att mota ett vipnat
angrepp och att uppritthalla

forsvarsviljan.
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Grunden for var nationella siker-
het 4r den svenska ekonomin,
som ir helt beroende av finansiell
stabilitet, en fungerande arbets-
marknad, konkurrenskraften hos
vart niringsliv, utbildning och
forskning av hog kvalitet, regel-
baserad global handel och en
vilfungerande inre marknad i EU.
Sverige ir, och ska fortsatt vara,
en framstaende kunskaps-, forsk-
nings- och innovationsnation.
Sverige ska ha en dndamalsenlig
arbetskraftsinvandring som bidrar
till Sveriges konkurrenskraft.

Det stirker svenska féretag och
Sveriges gemensamma konkur-
renskraft att indamalsenlig kom-
petens kan rekryteras fran andra
EU-linder och fran tredjeland.
Som ett av virldens mest innova-
tiva linder har vi goda férutsitt-
ningar att genom en aktiv politik
for forskning och innovation dra
nytta av kunskaps- och teknik-
utvecklingen for att uppritthélla
och 6ka vart vilstand.

Ledningsférmaga

Den nationella lednings-
formagan vid krissituationer
ska starkas

Regeringens uppgift dr att viga
samman och inrikta olika intres-
sen genom strategisk samordning
av statens olika férmagor. Vid
extraordinidra hindelser kan det
innebira att ansvar och resurser
behoéver omfordelas mellan
myndigheter, sa som exempelvis
gjordes vid hanteringen av pande-
min och andra kriser. Regeringen
kommer att vidta ytterligare
atgirder dels for att sikerstilla

ledningsférmagan vid extraordi-
nira hindelser, dels for att hela
det svenska forvaltningssystemet
ska klara av att hantera kriser som
péaverkar flera samhaillssektorer
eller ett stort geografiskt omrade.

For att stirka den operativa led-
ningsférmagan i samhallet vid
krig och krigsfara och vid freds-
tida kriser har regeringen genom-
tort en reform av strukturen for
civilt férsvar och krisberedskap
och bland annat infort tio bered-
skapssektorer med sektorsan-
svariga myndigheter. Regeringen
avser att fortsitta utveckla detta
system sa att det 1 6kande grad
anvands operativt vid kriser och
for att hantera hybridhot.

Effektiv ledning kriver tydlighet
om vem som har mandat och
skyldighet att agera vid kris, nagot
som 1 utvirderingar av hantering-
en av tidigare kriser identifierats
som ett problem. Regler, ansvar
och principer, till exempel an-
svarsprincipen, ska utformas sa
att risken for passivitet undanrojs.
Regeringen har tagit initiativ for
att se over hur ansvarsprincipen
fungerat vid kriser.

For att stirka férmagan att han-
tera allvarliga fredstida hot och
kriser behovs en vil forberedd
och 6vad forfattningsberedskap,
motsvarande den for krigsfara och
krig. Regeringen ser Gver mojlig-
heterna att ta fram sirskilda
regleringar och mandat som ska
kunna aktiveras vid allvarliga
fredstida kriser.



Effektiv ledning pd nationell niva
kraver en samlad, tvarsektoriell
ligesuppfattning. Det behévs
overblick bade 6ver hur en extra-
ordinir hindelse paverkar landet
och vilken f6rmaga vi har att
hantera dess konsekvenser. En
sadan overblick forutsitter att alla
aktorer 1 beredskapsstrukturen
rapporterar i enlighet med de
forfattningsstyrda strukturerna
for rapportering och ligesbilder.
De myndigheter som har ett sir-
skilt ansvar for att férmedla och
bedéma ligesinformation ska
kunna limna information tidigt
for att uppna nédvindig 6verblick
pa nationell niva. En samlad
ligesuppfattning forutsitter ocksa
information om allvarliga stor-
ningar 1 privata verksamheter
som dr av betydelse f6r nationell
sikerhet.

En tvirsektoriell, samlad liges-
uppfattning som bygger pa liges-
information fran olika samhills-
aktorer dr ocksd en forutsittning
for att Sverige ska kunna hantera
hybridhot. Underrittelse- och
sikerhetstjansternas formaga ar
central. Det behovs nira dialog
mellan de olika aktOrerna, ett
helhetsperspektiv pé yttre och
inre hot, och fokus pa att omsitta
underrittelser till agerande. Rege-
ringen har tillsatt en utredning
som ska limna forslag pa hur den
samlade underrittelseférmagan
kan stirkas.

Mojligheterna att anvinda ny
teknik, till exempel A, ska till-
varatas for att stirka analys och
ligesuppfattning. Samtidigt ska
férmégan att méta hot skapade av
Al starkas. I digitaliseringen av
den offentliga férvaltningen ska
samverkansférmaga och informa-
tionsdelning fortsatt sta i fokus.

Samhallsviktig verksamhet

Skyddet av samhallsviktig
verksamhet ska starkas

Sambhillsviktiga verksamheter
uppritthaller funktioner som dr
nodvindiga for samhillets grund-
liggande behov, varden och
sakerhet. Det kan exempelvis
handla om kritisk infrastruktur
for transporter, kommunikation
och energi, eller f6rsorjning av
varor och tjinster sisom like-
medel, mat och vatten som ar
grundliggande f6r samhillets
funktionalitet. Vart samhilles
motstandskraft dr beroende av
att bland annat dessa kan uppritt-
hallas ocksa under mycket svara
forhallanden. De aktorer som

har ansvar for nigon typ av
samhillsviktig verksamhet be-
héver planera och agera direfter.

Inom ramen for stirkandet av det
civila férsvaret vidtar regeringen
en mingd atgirder som ocksa
kommer att innebéra att samhalls-
viktiga verksamheter blir mer
motstandskraftiga mot allvarliga
stérningar i fredstid. Aven inom
EU-samarbetet pagir arbete med

att starka motstandskraften i
samhallsviktig verksamhet, bland
annat genom att cybersikerhets-
krav stills pa utférare av sam-
hillsviktig verksamhet.

Stora delar av de verksamheter,
resurser och kompetenser som
kravs for att uppritthdlla samhal-
lets funktionalitet finns utanfor
den offentliga sektorn. Det offen-
tliga Sverige ska darfor stirka sitt
samarbete med civilsamhillet och
trossamfunden, niringslivet och
arbetsmarknadens parter i fragor
som ror nationell sikerhet. Sam-
arbetet maste utga fran forstaelse
och respekt for att offentlig verk-
samhet, naringsliv och civilsam-
halle har olika drivkrafter, roller
och ansvar. Statens roll dr att sdtta
tydliga ramar och mal, skapa
incitament och skapa langsiktiga
planeringsforutsittningar. Det
offentliga stiller tydliga sikerhets-
krav pa de aktorer som utévar
samhillsviktig verksamhet.

Klimatanpassning ar central

for att skydda ménniskors liv,
egendom, samhillets funktion,
infrastruktur och ekonomiska
intressen. En omstéllning till
fossilfrihet i Sverige och globalt,
inklusive fo6r att minska beroendet
av exportorer av fossila brinslen,
ligger 1 Sveriges intresse.
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Klimatanpassning kriver tekniska
och fysiska atgirder i samhallet,
men ocksa bittre kunskap om
klimatférindringarna och deras
effekter, nya arbetssitt samt ett
fortydligande av ansvarsfordel-
ning och mandat inom klimat-
anpassningsarbetet. Regeringen
avser att i arbetet med krisbered-
skap anlidgga ett klimatanpass-
ningsperspektiv och verka for
samordning och stirkande av
arbetet med klimatanpassning
och katastrofriskreducering bade
nationellt och internationellt.
Arbetet kommer sirskilt att
beakta behov kopplade till f6r-
sorjningsberedskap, sasom att
uppritthalla var svenska livs-
medelsproduktion, vattenforsorj-
ning och samordnad vattenfor-
valtning, liksom en god samhills-
planering, ett effektivt smittskydd,
beredskap for extrema skyfall,
vattenbrist och torka samt en
robust infrastruktur for energifor-
so6rjning, sjukvird, telekommuni-
kationer och transporter. Utbrott
av smittsamma djursjukdomar
som kan paverka tillgangen till
livsmedel och var forsérjnings-
férmaga maste forebyggas. Like-
medel, bade till djur och ménni-
skor, maste finnas tillgingliga i
tillrdckliga mangder for att klara
en plotslig kris. Den svenska
internationella klimatpolitiken
kommer att utvecklas.

Forsorjningsberedskap

Forsorjningen av kritiska varor
och tjanster ska tryggas

Sveriges motstandskraft, savil
under kris som under héjd bered-
skap och ytterst krig, forutsitter
att forsorjningen av kritiska varor
och tjanster kan uppritthallas.
Niringspolitiken ér av grund-
liggande betydelse f6r det civila
forsvaret och for att stirka
robustheten i de viktigaste varde-
kedjorna, samt for att minska
o6nskad riskexponering och
o6nskade strategiska beroenden, i
synnerhet 1 relation till auktoritira
stater. Forutsittningarna for att
snabbt kunna stilla om f6rsorj-
ningsstrukturen for kritiska
insatsvaror ska stirkas. Forsorj-
ningen behéver omfatta inhemsk
produktionsférmaga, lagerhall-
ning, en valdiversifierad import
som sprider risker 6ver linder och
virldsdelar och en foérdjupad inre
marknad. Detta dr ett arbete som
regeringen och myndigheterna
bedriver nationellt och inom EU, i
nira samverkan med berérda sam-
hallsaktorer, sirskilt naringslivet.

Siker tillgang till kritiska ravaror
och insatsvaror dr av avgorande
betydelse f6r samhillets funk-
tionalitet. Den sikerhetspolitiska
betydelsen av att ha tillgang till
bland annat kritiska och strate-
giska metaller och mineral kom-
mer att 6ka. Det innebir att dven
Sveriges tillgangar av bland annat
metaller, mineral samt en lang-
siktigt 6kad tillgang till hillbar
skoglig biomassa dr av betydelse
for var nationella sikerhet. Det dr
viktigt att tillstandsprocesser ir

utformade sa att de medger
effektivt utnyttjande av dessa
tillgangar med hinsyn tagen till
klimat och milj6.

Ekonomisk sakerhet

Sveriges ekonomiska sakerhet
ska starkas

Det svenska niringslivet, och
dirmed vart samhilles funktio-
nalitet och vilstand, 4r beroende
av tillgang till globala marknader
samt forsorjnings- och virde-
kedjor. Niringslivet har starkt
gynnats av de senaste decennier-
nas utveckling mot 6kad globali-
sering. Sveriges konkurrenskraft
och ekonomiska sikerhet frimjas
av att nd6dvindig kompetens kan
rekryteras fran andra EU-linder
samt fran tredjeland. Samman-
taget innebér detta att det dr ett
strategiskt svenskt intresse att
den pagiende reverseringen av
globaliseringen kan begrinsas och
frihandel och svenska féretags
marknadstilltride virnas.

En global utveckling dir ekono-
miska medel anvinds i politiska
syften, stater i 6kande utstrack-
ning ser tekniskt kunnande som
en strategisk tillgang, och dir
tillgang till innovationer, virde-
kedjor och marknadstilltriden
begrinsas stiller emellertid krav
pé att ocksa Sverige vidtar atgir-
der for att virna var ekonomiska
sikerhet. Utan dessa kan vi inte
sikra vart framtida vilstand och
skapa de resurser som krivs for
att utveckla vart samhille och
stirka var nationella sikerhet.
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Vi maste virna vara strategiska
tillgangar i form av ett utbild-
ningssystem av hog kvalitet, fri
och excellent forskning, ett starkt
och attraktivt innovationssystem,
ett diversifierat naringsliv och for-
maga att attrahera savil strategis-
ka utlindska direktinvesteringar
som kvalificerad arbetskraft inom
och utom landet. Vi maste ocksa
gora de satsningar som krivs for
att uppritthalla var egen langsik-
tiga konkurrenskraft. Detta ska
goras pa ett sadant sitt att nega-
tiva effekter pa det multilaterala
regelverket, EU:s inre marknad
och den fria rorligheten undviks.

Samatbetet inom EU och Nato ar
centralt fOr att vi ska kunna stirka
var ekonomiska sakerhet. Vi be-
hover ocksi utveckla vart bilate-
rala samarbete med likasinnade
lander, bland annat for att stirka
var forstaelse for hur ekonomiska
patryckningsmedel anvinds for
sikerhetspolitiska syften och

hur detta kan motverkas. Ett
nationellt strategiskt ramverk for
ekonomisk sikerhet kommer att
utvecklas och dialogen mellan
stat, naringsliv och universitet och
hégskolor ska férdjupas. En 6kad
medvetenhet om underrittelsehot
och om riskerna med icke-6nska-
de investeringar, uppkop och
olovlig teknikéverforing ar ett
viktigt instrument for att starka
den ekonomiska siakerheten.
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Internationellt forskningssamar-
bete dr avgérande for att kunna
bedriva excellent forskning och
innovation. Oppenhet och sam-
arbete riskerar dock att utnyttjas
av frimmande makt och andra
aktorer pd ett otillborligt sitt.
Forskningssikerheten behover
darfor stirkas, bland annat genom
okad kunskap och medvetenhet
om risker med internationellt
samarbete. Det behovs ocksa
okad formaga att bedéma och
hantera dessa risker.

Konkurrenskraft

Sveriges konkurrenskraft
ska starkas

Grunden f6r var framtida kon-
kurrenskraft dr ett skolsystem som
rustar barn och unga med nod-
vindiga kunskaper och férmagor.
En stark konkurrenskraft forut-
sitter utbildning, forskning och
innovation av hog kvalitet, sarskilt
inom banbrytande teknik. Det
behovs ett nirmare samarbete
mellan niringslivet och myndig-
heter for att identifiera, utveckla
och operationalisera satsningar

pa teknik av betydelse f6r den
nationella sikerheten. Synergierna
mellan de civila och forsvars-
inriktade forsknings- och inno-
vationssystemen ska tillvaratas.

Svenska aktorers ledarskap inom
strategiskt viktiga teknikomraden
dir Sverige har goda forutsitt-
ningar behéver frimjas. Finan-
siering av forskning och utveck-
ling utgor den grund pa vilken
Sveriges innovations- och konkur-
renskraft skapas. Dartill beh6ver
regeringen och dess myndigheter,
enskilt och gemensamt, ha for-
maga att mojliggéra innovation
och ny teknik i naringsliv och
samhille genom att sakerstilla
relevanta regelverk, och tillamp-
ningen av dessa.

Statens frimjande av ekosystemet
tér innovation stirker Sveriges
ekonomiska sikerhet och bidrar
till att stirka Sveriges position
som sikerhetspolitisk samarbets-
partner. Regeringen kommer att
verka for ett starkt transatlantiskt
ekonomiskt samarbete och forsk-
ningssamarbete.

Konkurrenskraften virnas ocksa
genom EU-samarbetet. Livs-
kraftiga foretag, en fordjupad
inte marknad, handel och innova-
tioner stirker EU:s resursbas och
dirmed dess férutsittningar for
okade investeringar i sikerhet och
geopolitiskt inflytande. Sverige
verkar for att skyddet av strate-
giska intressen inom EU sker pa
ett sitt som undviker negativa
effekter pa den inre marknaden.



Genomforande och uppfoljning

Den nationella sikerhetsstrategin
ger inriktning for regeringens
arbete med fragor av betydelse
for Sveriges nationella sikerhet.
Strategin kommer att omsittas i
konkret handling inom ramen
for regeringens ordinarie arbete,
bland annat i propositioner till
riksdagen, genom styrning av
myndigheter och andra regerings-
beslut. Mer detaljerade anvisning-
ar for genomforandet av denna
nationella sidkerhetsstrategi ges
ocksa i regeringens strategier for
specifika omraden.

Pa regeringens uppdrag ansvarar
den nationella sikerhetsradgivaren
for uppfoljning av den nationella
sikerhetsstrategin. Lopande
uppfolining kommer att ske 1 det
nationella sikerhetsradet. Genom-
forandet av strategin kommer
ocksa att redovisas i sirskilda
rapporter och regelbundet f6ljas

upp.
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