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Socialférsakringsenheten

Promemoria Andringar i lagstiftningen om sociala
trygghetsférmaner efter det att Férenade kungariket har
ldmnat Europiska unionen, S2019/03691/SF

Pensionsmyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget.

I aktuell promemoria foreslas en forlangd giltighet av bestimmelserna om fortsatt
utbetalning av sociala trygghetsforméner till personer bosatta i Férenade kungariket. '
Forslaget hinger samman med de forslag som limnades i promemorian Atgirder for
att mildra konsekvenserna pé det sociala omradet vid ett avtalsldst brexit.? Under
véren har det inom EU antagits en forordning, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/500 av den 25 mars 2019 om faststédllande av beredskaps-
atgirder nér det géller samordning av de sociala trygghetssystemen efter Férenade
kungarikets uttrdde ur unionen. Med anledning av denna EU-forordning foreslas vissa
tilldgg och dndringar i de svenska bestimmelserna, i syfte att undvika svensk
dubbelreglering i forhallande till férordningen.

Nedan ldmnar myndigheten négra mer specifika synpunkter pa lagforslaget och
redogdr for vissa konsekvenser av detta.

Forslag till lag om dndring i lagen (2019:168) om sociala trygghetsformdner efter
det att Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen

Personkretsen i 2 och 3 §§

Personkretsen i forordning (EU) 2019/500 respektive i de foreslagna 2 och 3 §§ i den
svenska lagen skiljer sig at sétillvida att tredjelandsmedborgare inte omfattas av
forordningen, men av den svenska lagen i vissa fall. Pensionsmyndigheten noterar
dock att EU-kommissionen i en s.k. guidance note, en vigledande not, har uttryckt sig
pa sé sétt att medlemsstaterna ska inkludera tredjelandsmedborgare i tillimpningen av
forordning (EU) 2019/500.% En bedémning att tredjelandsmedborgare inte ingar i den
personkrets som omfattas av forordning (EU) 2019/500 och dérfor enbart omfattas av
de nationella bestimmelserna torde innebéra att det saknas stod for att berdkna
garantipension med hinsyn tagen till forsékringstid i forhallande till 40-delar, da

' Lag (2019:168) om sociala trygghetsforméaner efter det att Férenade kungariket har limnat
Europeiska unionen
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denna rétt enbart grundar sig pa artikel 5 i férordningen (EU) nr 2019/500, se vidare
nedan om konsekvenserna.

Utbetalning av forman i Forenade kungariketi 4 §

I den foreslagna bestimmelsen om fortsatt utbetalning av garantipension och
garantipension till omstéllningspension till personer bosatta i Férenade kungariket har
ett tilldgg gjorts pa sa sitt att det uttryckligen foreskrivs att dessa enbart &r tillimpliga
om Forenade kungariket [dmnar EU utan ett uttrddesavtal . Detta utgdr inte en
fordndring i sak, utan endast ett fortydligande i lagtexten. En nyhet &r dock att
paragrafens giltighetstid tidsbestdms pa sa sétt att ritten att fa en forman utbetald
giéller som langst till utgangen av den sjitte ménaden efter den manad dé& Forenade
kungariket har ldmnat EU, dock senast till utgdngen av 2020. Tidshorisonten stimmer
overens med det forslag som regeringen har ldmnat till riksdagen om ytterligare
fortsatt utbetalning av garantipension och garantipension till omstéllningspension
inom EES och Schweiz samt inom Férenade kungariket, varmed fortsatt utbetalning
foreslas till personer bosatta i Forenade kungariket till och med utgangen av 2020 om
ett uttrddesavtal ingas, (prop. 2018/19:131). Utbetalning till personer bosatta i
Forenade kungariket foljer inte av Sveriges dtaganden enligt EU-rétten, utan stodjer
sig enbart pé nationell lagstiftning. Tidpunkterna for lingsta mdjliga utbetalning av
garantipension och garantipension till omstéllningspension till personer bosatta i
Forenade kungariket, oavsett om ett uttrddesavtal ingas eller inte, sammanfaller
saledes 1 och med nu aktuellt lagforslag och ar utgdngen av ar 2020. Pensions-
myndigheten bedomer att myndigheten kommer att ha mojlighet att godtagbart hantera
drenden i forhéllande till de foreslagna tidsintervallerna.

I paragrafen anges att pensionen inte ska minskas, forutsatt att den enskilde inte
omfattas av ett annat tredjelands lagstiftning och att 6vriga omsténdigheter &r
oforindrade. Bestimmelsen dr i denna del ofordndrad. Pensionsmyndigheten vill i
detta sammanhang patala svarigheterna med att till exempel kontrollera utbetalningar
fran Forenade Kungariket pd annat sétt &n att den enskilde personen anméler detta till
myndigheten. Vidare vill Pensionsmyndigheten patala svarigheterna med det
forhallandet att det saknas ett administrativt samarbetsavtal mellan Sverige och
Forenade kungariket efter uttridet, eftersom det administrativa samarbetet som
regleras 1 EU-forordningarna upphor att géilla vid brexit och inget sddant har satts i
dess stille. Detta har dven framforts i tidigare remissvar.*

Konsekvenser av att den fortsatta samordningen regleras i forordning (EU) 2019/500
respektive i svenska bestimmelser

Forordning (EU) 2019/500 reglerar principerna om likstdllande av formaner,
inkomster, omsténdigheter eller hdndelser samt sammanlédggning av forsakrings-
perioder. [ artikel 5.3 i forordningen anges att alla andra bestdmmelser i férordning
(EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 som &r nddvéindiga for att ge
verkan at principerna ska tillimpas. Motsvarande reglering som finns i artikel 5.3
saknas i de foreslagna 2 och 3 §§ i den svenska lagen. Pensionsmyndigheten vill
understryka svérigheten med att definiera vilka bestdmmelser i forordningarna (EG)
nr 883/2004 och 987/2009 som de facto ger verkan at dessa principer. Vid en sniv
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tolkning skulle bedémningen kunna goéras att bestimmelser sasom till exempel artikel
1 t), definition av forsékringsperiod, och artikel 51, sérskilda bestimmelser om
sammanlidggning av perioder, dr sidana bestimmelser som ger verkan och innehall &t
bestdmmelsen om sammanldggning och att artikel 5 i férordning (EU) 2019/500 och

3 § 1 den svenska lagen ger stod for att endast sddana bestimmelser ska tillimpas efter
uttriadet.

I EU-kommissionens viagledande not, som visserligen inte utgdr en bindande réttsakt,
men som ér ett komplement till forordningen (EU) 2019/500 och som innehéller ett
antal vigledande exempel till stdd for tillimpningen, ges dock uttryck for en vidare
tolkning. Som exempel kan ndmnas att noten innehéller exempel pa hur berdkning av
alderspension ska goras. I noten ges stod for att berdkningen ska goras pa samma sétt
som fore uttriadet. Skillnaden mellan en mer begrénsad tolkning och en vidare tolkning
kan tydliggoras med ett konkret exempel. En person som efter uttrddet ansdker om
garantipension och som har befunnit sig i en grinsdverskridande situation som
inbegriper Forenade kungariket fore uttrddet kan behova stod av sammanldggnings-
principen béade for att uppfylla det grundldggande kvalificeringskravet pa tre ar for att
fé rétt till garantipension, 67 kap. 2 § socialforsékringsbalken, och for att fa
garantipensionen berdknad med stod av artikel 58 i forordning (EG) nr 883/2004. En
vidare tolkning skulle innebéra att forsékringsperioder far beaktas vid bedomningen av
antalet 40-delar, vilket sannolikt leder till en hogre garantipension. Tolkningen har
dven avgorande betydelse for hanteringen av garantipension och garantipension till
omstéllningspension for tredjelandsmedborgare, eftersom denna personkrets inte
omfattas av forordning (EU) 2019/500. Pensionsmyndigheten bedomer att den vidare
tolkningen sannolikt skulle komma att innebéra en hogre garantipension for enskilda
pensionidrer. Myndigheten har dock svért att uppskatta nagra exakta belopp i
forhallande till den totala kostnaden. Pensionsmyndigheten vill mot angiven bakgrund
understryka behovet av att i den fortsatta lagstiftningsprocessen fa ytterligare stod for
tillimpningen med avseende pé svenska forhallanden nér det géller tolkning av
forordning (EU) 2019/500 och det nu foreslagna svenska regelverket i forhallande till
den végledande noten, foretrddesvis genom tydliggéranden i lag.

Tkrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Den nu foreslagna lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020 och lagen om att
upphéva vissa paragrafer i lagen foreslds utgd.’> Det innebir att det inte finns nagot
glapp i regleringen i och med att de nu foreslagna bestimmelserna tar vid dér de
tidigare bestimmelserna, som var tidsreglerade, skulle ha upphort att gilla. Det finns
saledes en laglig grund for att betala ut garantipension och garantipension till
omstdllningspension till personer bosatta i Férenade kungariket, forutsatt att de vid
tiden for uttrddet redan hade en sadan ritt. Ldngsta mojliga tid for att fa sédan
exportritt foreslds vara sex méanader efter den manad d& Forenade kungariket 1amnar
EU, dock senast till utgdngen av 2020.

5> Lag (2019:169) om éndring i lagen (2019:168) om sociala trygghetsforméner efter det att
Forenade kungariket har ldimnat Europeiska unionen
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Lagforslagets konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Forslaget om fortsatt utbetalning av garantipension och garantipension till
omstéllningspension for viss tid efter uttrddet innebér inte ett fordndrat lage for
Pensionsmyndigheten, jamfort med de regler som géller nu. I praktiken skjuts
eventuell administration med anledning av indragning av forméaner endast framét i
tiden. En mycket svar situation for Pensionsmyndigheten att hantera skulle vara om
Forenade kungariket 1amnar EU (utan uttrddesavtal) med kort framforhallning i
kombination med att den nu foreslagna forldngningen av utbetalning av formén till
boende i Forenade kungariket inte genomfors. Pensionsmyndigheten behover ca tva
till tre manader for att mojliggdra kommunicering med berdrda och besluta om
indragning av forman. Om myndigheten inte skulle fa denna tid till sitt forfogande
finns en risk for att felaktiga formaner betalas ut.

Socialforsdkringsavtal

Pensionsmyndigheten noterar att det liksom i propositionen Atgérder for att mildra
konsekvenserna pé det sociala omrédet med anledning av brexit® pétalas att avtalet om
social trygghet mellan Sverige och Férenade kungariket har upphort att gélla. Enligt
forordningen (1992:1090) om andring i forordning (1988:106) om tilldmpning av en
konvention den 29 juni 1987 mellan Sverige och Férenade Konungariket
Storbritannien och Nordirland om social trygghet har avtalet upphort att gélla med
avseende pd Sverige och England, Skottland, Wales och Nordirland.
Pensionsmyndigheten avser inte att tillimpa avtalet efter Férenade kungarikets
uttrdde. Det dr enligt Pensionsmyndigheten av vikt att samtliga tilldimpande
myndigheter har samma uppfattning om avtalets giltighet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoér Daniel Barr efter foredragning av
verksamhetsutvecklare Kristin Paulsson. I den slutliga handlaggningen har enhetschef
Martina Irving deltagit. Vidare har chefsjurist Lena Aronsson, enhetschef Kent
Larsson och jurist Naomi Zemack deltagit i beredningen av drendet.

Daniel Barr

Kiristin Paulsson gm Kent Larsson
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