Finansdepartementet Fi2020/00078/S3
Skatte- och tullavdelningen

Delegation av beslutanderitt i vissa
fall fran Skatterattsnamnden och
Forskarskattenimnden

Januari 2020



Innehillsforteckning

1

Lagforslag ......coovevuieriieiieiieieseee ettt

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:189) om

forhandsbesked 1 skattefragor.........cocvevvvevivienienieennns
1.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1999:1305) om

Forskarskattendmnden............ccceoeveneninincnenceiennens
Arendet och dess beredning ...............occoouevevueeeeeeeeeeeeeeeereennnns
Arbetet vid ndimnderna och det gemensamma kansliet...............
3.1 Skatterattsnamnden ...........coceeeeveererrenieneneeee e
32 Forskarskattendmnden............cccccevenenininencneneenene.
33 Det gemensamma kansliet...........ccocceeeviveeenienienneenenns
Néamnderna ska kunna besluta om delegation i vissa fall............
4.1 Skatterattsnamnden ..........cceceevevieninieninienenceieeeene
4.2 Forskarskattendmnden.............cccoooeevieniniiienieneee
Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser............c.ccccceeeeneee
KONSEKVENSET ......cviiieiieieieieiec e
ForfattningSkommentar..............ccoeeveeienienieneee e

7.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:189) om

forhandsbesked i skattefragor..........cceevveeiriinienieiens

7.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:1305) om

Forskarskattendmnden..........ccccceeeeeivvviineiieeiiiiiiineeene.



Sammanfattning

I promemorian lamnas forslag till delegationsbestimmelser for Skatte-
rattsndmnden och Forskarskattendmnden. Forslagen har sitt ursprung i en
promemoria fran de bdda nimnderna som kom in till Finansdepartementet
den 27 december 2017.

Forslagen innebér att Skatterdttsndmnden genom sérskilda beslut ska fa
lamna over till ordféranden, vice ordforanden eller ndgon som tjanstgor
vid nimndens kansli att fatta andra beslut dn att ldmna forhandsbesked
eller avvisa en ansdkan om sadant besked. P4 motsvarande vis foreslas att
Forskarskattenimnden genom sirskilda beslut ska fa ldmna over till
ordféranden, vice ordforanden eller ndgon som tjanstgér vid ndmndens
kansli att fatta andra beslut dn att prova om forutsittningar for skatte-
lattnader finns eller avvisa en ansdkan om skatteldttnader.

De nya bestdmmelserna foreslés tridda i kraft den 1 augusti 2020.



1 Lagforslag

1.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:189)

om forhandsbesked i skattefragor

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:189) om forhandsbesked i

skattefragor

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Skatterdttsndmnden &r beslutfor
ndr ordféranden vid sammantridet
samt fem andra ledaméter dr nérva-
rande. Ndmnden ar dock beslutfor
med farre ledamodter, om tre av
dem, bland dem ordf6randen, éar
ense om utgangen i drendet. Fler dn
ordforanden samt sex andra leda-
moter far inte delta i ndmndens
beslut.

En ordférande eller en vice ord-
forande far ensam fatta andra
beslut dn att limna forhandsbesked

eller avvisa en ansokan om sddant
besked.

Skatterdttsndmnden &r beslutsfor
nér ordféranden vid sammantradet
samt fem andra ledamoter ar nérva-
rande. Ndmnden ar dock beslutsfor
med farre ledamoéter, om tre av
dem, bland dem ordf6éranden, ar
ense om utgangen i drendet. Fler &n
ordforanden samt sex andra leda-
moter far inte delta 1 ndmndens
beslut.

3a$

Skatterdttsndmnden far genom
sarskilda beslut ldmna over till
ordforanden, vice ordforanden
eller ndgon som tjdnstgor vid
kansliet att fatta andra beslut din att
ldmna forhandsbesked eller avvisa
en ansékan om sddant besked.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2020.

! Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:1305)
om Forskarskattenimnden

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:1305) om Forskarskatte-
ndamnden att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av fo6ljande lydelse.

dag

Forskarskattendmnden far
genom sdrskilda beslut ldmna over
till ordféranden, vice ordféranden
eller ndagon som tjdnstgor vid
kansliet att fatta andra beslut dn att
prova om  forutsittningar  for
skatteldttnader finns eller avvisa en
ansokan om skatteldittnader.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.



2 Arendet och dess beredning

Skatterdttsnamnden och Forskarskattendmnden har i en promemoria som
kom in till Finansdepartementet den 27 december 2017 (Fi2018/00011/S3)
lamnat forslag till delegationsbestimmelser for de bada ndmnderna. For-
slagen innebdr i huvudsak att respektive nimnd ska f& delegera avgorandet
av sddana drenden som inte enligt lag ankommer pa ndmnden att avgora
till ndAmndens ordforande, vice ordférande eller ndgon som tjénstgor vid
nimndernas gemensamma kansli. I denna promemoria ldmnas forslag till
delegationsbestimmelser som har sitt ursprung i nimndernas promemoria.

3 Arbetet vid ndmnderna och det gemen-
samma kansliet

3.1 Skatterattsnimnden

Enligt 1 § lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor, forkortad
FHBL, ldmnar Skatterdttsnimnden forhandsbesked i vissa skattefrdgor
efter ansokan av en enskild eller det allmdnna ombudet hos Skatteverket.
Forhandsbeskedsinstitutets tvd huvudfunktioner &r dels att ge sokanden
besked om skatteeffekterna av en planerad transaktion dér svaret inte
direkt framgar av lag eller praxis, dels att bidra till rittsutvecklingen pa
skatteomradet (se 5 § FHBL).

Av 2 § FHBL framgér foljande. Skatterdttsnaimnden bestar av hogst fjor-
ton ledamoter och hogst tio ersdttare. Ledamoéter och erséttare forordnas
av regeringen for hogst fyra ar i taget. Skatterdttsnimnden sammantrider
pa tva avdelningar, en for direkt skatt och en for indirekt skatt. Regeringen
bestimmer ledamoternas och ersittarnas fordelning pa avdelningarna och
utser bland ledamoterna en ordférande och en vice ordférande pé varje
avdelning.

I 3 § FHBL anges bl.a. foljande. Skatterdttsndmnden ar beslutfor nar
ordfoéranden vid sammantradet samt fem andra ledaméter dr nérvarande.
Néamnden dr dock beslutfor med férre ledamoter, om tre av dem, bland
dem ordféranden, dr ense om utgéngen i drendet. En ordférande eller en
vice ordforande far ensam fatta andra beslut 4n att ldmna forhandsbesked
eller avvisa en ansokan om sadant besked.

Enligt uppgift sammantriader avdelningen for direkt skatt normalt tio
génger per ar och avdelningen for indirekt skatt i regel sex ganger per ar.

Av 12 § FHBL framgar bl.a. att en ansdkan ska avvisas om Skatteratts-
nimnden med hénsyn till ansdkans innehéll finner att forhandsbesked inte
bor 1dmnas. Detsamma géller om ansdkan har kommit in {for sent.

Enligt 16 § FHBL ér ett forhandsbesked som vunnit laga kraft normalt
sett bindande for Skatteverket och allmén forvaltningsdomstol i férhéllan-
de till den enskilde som beskedet angér, om denne yrkar det. I 22 § FHBL
anges bl.a. att ett forhandsbesked far 6verklagas hos Hogsta forvaltnings-
domstolen utan krav pa provningstillstand.



Ytterligare bestimmelser om drendehanteringen m.m. finns i forordnin-
gen (2007:785) med instruktion for Skatterdttsndmnden (se avsnitt 3.3).

3.2 Forskarskattenamnden

Av 11 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, framgér att
utlindska medborgare som arbetar tillfalligt i Sverige kan beviljas skatte-
lattnader under forutsittning att de uppfyller vissa villkor. Skatteldttna-
derna omfattar experter, forskare och andra nyckelpersoner. Aven arbets-
tagare som varje méanad far en erséttning for arbetet i Sverige 6ver en viss
nivé kan fa skatteldttnader. I de fallen spelar arbetets karaktér ingen roll.

Frdgan om forutséttningarna for skatteldttnader for utlindska experter
m.fl. &r uppfyllda provas enligt 11 kap. 23 a § IL av Forskarskattendmn-
den. Forfarandet regleras i lagen (1999:1305) om Forskarskattendmnden.
Néamnden bestar enligt 2 § denna lag av sex ledaméter med fem personliga
erséttare, som samtliga forordnas av regeringen for hogst fyra ar i taget.
Regeringen utser vidare en ordférande och en vice ordférande samt en
erséttare for vice ordféranden. Dessa tre ledamoter ska ha sérskild insikt i
skattefragor.

Av 4 § lagen om Forskarskattenimnden framgar att nimnden ar beslut-
for nér ordféranden och minst tre andra ledamoéter dr narvarande vid sam-
mantradet. Ndmnden dr dock beslutfor med tre ledaméter, bland dem ord-
foranden, om samtliga dr ense om beslutet. Vid beslut som giller skatte-
lattnader for sddana arbetstagare som har en ménatlig ersittning over en
viss niva dr ndmnden beslutfor med ordforanden eller vice ordféranden
ensam (se prop. 2011/12:1 s. 245).

Forskarskattendmnden sammantréader enligt uppgift sju ganger om éret.

Enligt 9 § lagen om Forskarskattendmnden far nimndens beslut dver-
klagas till allméin forvaltningsdomstol. Provningstillstand krivs vid over-
klagande till kammarrétten.

Fler bestimmelser om drendenas handldggning m.m. finns i forordnin-
gen (2007:786) med instruktion for Forskarskattendmnden (se avsnitt 3.3).

33 Det gemensamma kansliet

Enligt 20 § forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket ska
det inom Skatteverket finnas ett gemensamt kansli for Skatterattsndmnden
och Forskarskattendimnden (se dven 3 § forordningen med instruktion for
Skatterdttsndmnden och 3 § forordningen med instruktion for Forskarskat-
tendmnden). Kansliet leds av en kanslichef och bestar i dvrigt av en regis-
trator och ett antal foredragande. Enligt uppgift dr samtliga domstols-
jurister eller jurister med skattebakgrund.

14 § forsta stycket forordningen med instruktion for Skatterdttsnimnden
anges att drenden om forhandsbesked avgors efter beredning och foredrag-
ning av personal vid kansliet. En liknande bestimmelse finns i 4 § forord-
ningen med instruktion for Forskarskattendmnden, enligt vilken &renden
som provas av Forskarskattendmnden avgors efter beredning och fore-
dragning av personal vid kansliet.



4 Namnderna ska kunna besluta om dele-
gation 1 vissa fall

4.1 Skatterattsnimnden

Forslag: Skatterdttsndmnden far genom sérskilda beslut ldmna Gver till
ordforanden, vice ordféranden eller ndgon som tjénstgor vid kansliet att
fatta andra beslut 4n att lamna forhandsbesked eller avvisa en ansékan
om sédant besked.

Skilen for forslaget

I myndighetsforordningen (2007:515) finns bestimmelser som giller for
forvaltningsmyndigheter under regeringen. Enligt 4 § myndighetsforord-
ningen ska myndighetens ledning bl.a. besluta en arbetsordning och i den
besluta de narmare foreskrifter som behévs om myndighetens organisa-
tion, delegeringen av beslutanderétt inom myndigheten, handlaggningen
av drenden och formerna i dvrigt for verksamheten. Nér det giller nimnd-
myndigheter anges i 5 § 2 samma forordning att andra drenden 4n de som
avses i 4 § far avgoras av den som ledningen bestimmer. Skatterattsndmn-
den undantas enligt 6 § forordningen med instruktion for Skatterdttsndmn-
den frén ett flertal bestimmelser i myndighetsforordningen, daribland nu
namnda 4 och 5 §§.

Av 3 § andra stycket FHBL framgér att en ordférande eller en vice ord-
forande ensam far fatta andra beslut 4n att 1dmna forhandsbesked eller av-
visa en ansdkan om sadant besked (se avsnitt 3.1). Ordféranden och vice
ordféranden kan dock av olika skél komma att vara franvarande samtidigt,
t.ex. vid sjukdom. Mgjligheten att med kort varsel sammankalla en
beslutsfor ndmnd vid ett sadant tillfalle &r begrénsad, bl.a. eftersom en
ledamot i regel har en ordinarie befattning som han eller hon inte utan
vidare kan frigora sig frén for att fullgora uppdraget i nimnden.

Det forhallandet att det saknas mojlighet att delegera beslutanderétt i
drenden som inte avser lamnande av forhandsbesked eller avvisning av en
ansOkan om sédant besked kan innebédra svarigheter for myndigheten att
uppfylla de krav som finns i andra regelverk. Som exempel kan nimnas
kravet pé att skyndsamt prova fragan om utlimnande av allmédnna hand-
lingar enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen, och bestimmelserna om
myndigheters tillgdnglighet for allménheten och hantering av dverkla-
ganden 1 forvaltningslagen (2017:900). En begéran om utlimnande av
allméin handling ska hanteras skyndsamt och detsamma géller ett 6verlam-
nande av ett dverklagande.

Med hénsyn till det ovan ndmnda och for att 6ka forutséttningarna for
en effektivare drendehandlaggning bor Skatterdttsnimnden ges mojlighet
att besluta om delegation i vissa fall. Ett sddant beslut om delegation ska
fattas av nimnden med den beslutsférhet som framgar av nu géillande 3 §
forsta stycket FHBL.

Den mgjlighet till delegation som foreslas bor inte avse beslut att 1dmna
forhandsbesked eller att avvisa en ansdkan om siddant besked (jfr 3 § andra
stycket FHBL). Dessa beslut ska dven i fortsdttningen fattas av ndmnden
med den beslutsforhet som anges i 3 § forsta stycket FHBL. Det foreslas i



stéllet att mojligheten till delegation ska avse andra beslut &n de nu ndmn-
da, som t.ex. beslut om utlimnande av allmén handling, réattidsprovning av
ett overklagande eller avskrivning av ett drende efter aterkallelse (jfr
prop. 1990/91:89 s. 39).

Det foreslas att mojligheten till delegation ska omfatta bl.a. ordféranden
och vice ordféranden. Detta innebér att det ges forutsittningar att behalla
den beslutsordning som géller i dag, forutsatt att det fattas beslut om dele-
gation for dessa funktioner (se 3 § andra stycket FHBL och avsnitt 3.1).
Det foreslas dven att den nuvarande bestimmelsen om beslutsforhet i 3 §
andra stycket FHBL tas bort, i enlighet med Skatterdttsnimndens eget for-
slag och i syfte att undvika dverlappande regler.

Det foreslas vidare att delegation ska fa ske till nagon som tjénstgér vid
Skatterdttsndamndens kansli. Detta foljer i huvudsak av praktiska skél da
kansliet utfor handlaggande uppgifter for nimnden och fysiskt har hand
om ndmndens handlingar (se avsnitt 3.3). En mdjlighet att delegera beslu-
tanderitt till ndgon som utfor handldggande uppgifter at ndmnden far
ocksa anses overensstimma med vad som géller for ett antal andra ndmnd-
myndigheter, se t.ex. 6 § forordningen (2007:833) med instruktion for
Statens tjanstepensions- och grupplivnimnd och 8 § forordningen
(2010:1054) med instruktion for Patentombudsndmnden.

Lagforslag

Forslaget foranleder &dndringar i 3 § FHBL och att en ny paragraf, 3 a §,
infors i samma lag.

4.2 Forskarskattenamnden

Forslag: Forskarskattendmnden far genom sarskilda beslut lamna 6ver
till ordféranden, vice ordféranden eller ndgon som tjinstgor vid kansliet
att fatta andra beslut 4n att prova om forutsittningar for skatteldttnader
finns eller avvisa en ansdkan om skatteldttnader.

Skilen for forslaget

I likhet med Skatterdttsndmnden undantas Forskarskattendmnden fran de
bestimmelser i myndighetsforordningen som ror bl.a. beslut om arbetsord-
ning och delegation (se 5 § forordningen med instruktion for Forskarskat-
tendmnden och avsnitt 4.1). For Forskarskattenimnden innebédr dagens
regler att samtliga drenden maste avgdras av en fullsutten ndmnd, utom de
beslut som géller skatteldttnader for sédana arbetstagare som har en ménat-
lig erséttning dver en viss niva (se avsnitt 3.2).

Med nuvarande beslutsordning och sammantridesfrekvens ar det inte
sikert att Forskarskattendmnden kan leva upp till de krav som finns i andra
regelverk (se exempel i avsnitt 4.1). Mgjligheten att med kort varsel sam-
mankalla en beslutsfér ndmnd &r begrénsad, sdrskilt i semestertider.
Vidare har en ledamot i Forskarskattendmnden, i likhet med vad som géller
for en ledamot i Skatterdttsndmnden, i regel en ordinarie befattning som
han eller hon inte utan vidare kan frigora sig fran.

Mot denna bakgrund och for att 6ka forutséttningarna for en effektivare
drendehandldggning dven i Forskarskattenimnden foreslés att ndmnden
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ska ges mojlighet att besluta om delegation i vissa fall. Ett sédant delega-
tionsbeslut ska fattas av namnden med den beslutsforhet som géller enligt
4 § forsta stycket lagen om Forskarskattendmnden (se avsnitt 3.2).

Mgjligheten till delegation bor inte avse beslut som innebér en provning
av om forutsdttningar for skatteldttnader finns eller att en ansdkan om
skatteldttnader avvisas (jfr 3 § andra stycket FHBL). Dessa beslut ska &ven
i fortsittningen fattas av nimnden med den beslutsforhet som anges i 4 §
lagen om Forskarskattendmnden. I likhet med vad som foreslas gilla for
Skatterdttsndimnden bor mojligheten till delegation avse andra beslut dn
saddana som ligger inom ndmndens karnverksamhet, t.ex. beslut om utlim-
nande av allmén handling, réttidsprovning av ett 6verklagande eller av-
skrivning av ett drende efter aterkallelse.

Det foreslas att mojligheten till delegation ska omfatta ordféranden, vice
ordféranden eller ndgon som tjanstgdr vid Forskarskattendmndens kansli.
Att ordforanden och vice ordforanden foreslds omfattas innebér en ordning
som liknar den som géller redan i dag for Skatterdttsndmnden och som
foreslas gélla framover (se avsnitt 3.1 och 4.1). Vidare kan det i detta sam-
manhang ater nimnas att Forskarskattendmnden ar beslutsfér med endast
ordforanden eller vice ordforanden &ven i vissa beslut som giller skatte-
lattnader (se avsnitt 3.2). Det bedoms rimligt att ordféranden och vice
ordforanden ocksé ska kunna fatta beslut som inte avser skatteldttnader
och som dr av mer administrativ art. Att delegation foreslas kunna ske dven
till ndgon som tjanstgdr vid kansliet foljer av samma skil som de som
anfors ovan avseende Skatterdttsndmnden (se avsnitt 4.1).

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 4 a §, infors i lagen om Forskar-
skattendmnden.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: De nya bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 augusti 2020.
Bedomning: Det behovs inga overgangsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: De nya bestimmelserna bor
trada 1 kraft s& snart som mdjligt, vilket bedoms vara den 1 augusti 2020.
Andringarna #r inte av sidant slag att nagra Overgingsbestimmelser
behovs.

6 Konsekvenser

Genom forslagen skapas mojligheter att besluta om delegation for Skatte-
rattsndmnden och Forskarskattenimnden, motsvarande de som finns i dag



for ett antal andra nimndmyndigheter. Forslagen ger forutséttningar for ett
mer effektivt resursutnyttjande i nimnderna, dér arbetet kan koncentreras
till kdrnverksamheterna. Namnderna ges dven battre forutsittningar att
leva upp till de krav pa skyndsamhet som géller for beslut som ror utlam-
nande av allmdnna handlingar och réttidsprévningar, samt de krav som pé
ett mer overgripande plan giller for nimndernas tillgdnglighet gentemot
allménheten.

Forslagen bedoms inte medfora nagra dokade kostnader for Skatterétts-
nidmndens och Forskarskattendmndens gemensamma kansli. Vidare
bedoms forslagen inte innebdra ndgra offentligfinansiella effekter, konsek-
venser for foretag och enskilda, for myndigheter och domstolar eller for
den ekonomiska jdmstélldheten mellan kvinnor och min. Forslagen
bedoms inte heller leda till ndgra fordelningseffekter eller sysselsdttnings-
effekter eller paverka de integrationspolitiska malen eller miljon.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:189)
om forhandsbesked 1 skattefrdgor

38
I paragrafen finns bestimmelser om Skatterdttsnamndens beslutsforhet.
Andra stycket tas bort. Andringen #r foranledd av att en ny paragraf,
3 a §, infors.
Ovriga dndringar r redaktionella.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Jag

Paragrafen innehaller bestimmelser om Skatterdttsnimndens mojligheter
att besluta om delegation.

I paragrafen sdgs att Skatterdttsndmnden genom sédrskilda beslut fér
lamna &ver till ordféranden, vice ordféranden eller ndgon som tjénstgor
vid kansliet att fatta andra beslut &n att lamna forhandsbesked eller avvisa
en ansdkan om sadant besked. Det kan t.ex. rora sig om beslut om utlim-
nande av allmidn handling, réittidsprovning av ett &verklagande eller
avskrivning av ett drende efter aterkallelse. Med kansliet avses Skatterétts-
ndmndens kansli.

Skatterattsnamndens beslut om delegation ska fattas med den beslutsfor-
het som anges i3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

11
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7.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:1305)
om Forskarskattenimnden

4a§

Paragrafen innehdller bestimmelser om Forskarskattendmndens mojlig-
heter att besluta om delegation.

I paragrafen anges att Forskarskattenimnden genom sérskilda beslut far
lamna Gver till ordféranden, vice ordféranden eller ndgon som tjénstgor
vid kansliet att fatta andra beslut 4n att prova om forutsittningar for skatte-
lattnader finns, dvs. sddana beslut som avses i 11 kap. 23 a § inkomstskat-
telagen (1999:1229), eller avvisa en ansdkan om skatteldttnader. Det kan
t.ex. rora sig om beslut om utlimnande av allmin handling, rattids-
provning av ett dverklagande eller avskrivning av ett drende efter ater-
kallelse. Med kansliet avses Forskarskattendmndens kansli.

Forskarskattendmndens beslut om delegation ska fattas med den besluts-
forhet som anges i 4 § forsta stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 4.2.
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