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Forsvarsmakten framfor synpunkter i rubricerat drende.

1. Bakgrund

Forsvarsmakten har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037 (hddanefter nationella
planen).

Detta remissvar avser framst patala behovet av tydligare utpekanden och
hinsynstagande till ”dual use” (infrastruktur viktigt for bade civila och militdra
syften) dar finansiering kan ske genom den nationella planen. Det ger en
betydelsefull pusselbit som tillsammans med finansiering i sérskild ordning ger
en relevantare totalforsvarskontext.

Forsvarsmaktens uppdrag dr att forsvara landet i alla ldgen och ytterst vid ett
vapnat angrepp. Utvecklingen av det sdkerhetspolitiska ldget 1 omvérlden ér
snabb och svarforutsagbar. Déarfor har regeringen beslutat att utveckla och starka
den svenska forsvarsformagan.

Genom tillvéxt i befintliga forband samt genom ateretableringar av tidigare
nedlagda utokar Forsvarsmakten sin verksamhet enligt regeringens uppdrag.
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Tillsammans med medlemskapet i Nato och EU:s malsittningar medfor det nya
krav pa transportinfrastruktur for det utokade behovet transporter och logistik.

En vil fungerande och underhallen transportinfrastruktur, sdsom vigar, jarnvégar,
hamnar, flygplatser och infrastruktur for sjo- och luftfart, dr en viktig
forutsattning for att det militdra forsvaret ska kunna 16sa sina uppgifter. Sveriges
medlemskap i1 Nato stéller krav pa Sverige att kunna stodja andra allierade pa
svenskt territorium, bl.a. genom forhandslagring och att mojliggora transitering
av militdra forband. De militdra behoven kommer dérfor att medfora behov av
investeringar i den svenska transportinfrastrukturen. (Regeringens proposition
Totalforsvaret 2025 — 2030, prop. 2024/25:34).

” Utgangspunkterna for Trafikverkets prioriteringar dr de transportpolitiska
malen/.../ I vart uppdrag ingdr att stirka det civila forsvaret och leverera en

9]

fungerande infrastruktur, savdl i vardagen som i kris eller krig”".

Forsvarsmakten bedomer att vid ett ytterligare forsdmrat sdkerhetslidge sa kommer
hela det svenska transportsystemet att pdverkas, innebirandes snabb anpassning
och justering for att mota totalforsvarsbehov, sannolikt under langre tid dven i
grundberedskap. Forsvarsmakten ér dérfor intresserad av all infrastruktur, d4 det
ger Sverige storst handlingsfrihet avseende (total)forsvars rorlighet, ndgot som
Forsvarsmakten dr beroende av.

For Forsvarsmakten ar tillgédnglighet, driftsdkerhet, redundans, mojlighet till
alternativa fardvégar, hog bérighet och kapacitet i ex. vdg och jarnvig viktigare
faktorer 4n hog hastighet. Det krévs riktade och prioriterade atgérder pa utvalda
platser och strdk for att i storsta mojliga mén sékerstélla rorlighet d&ven under
mycket svéra- till rena krigsforhdllanden. Sannolikt kommer det dérfor krévas
nddvindiga och prioriterade atgarder for totalforsvarsbehov fore atgérder for
transportpolitiska behov i den nationella planen. Rimligen frigoérs dirmed ocksa
bade tid och medel i nationella planen under perioden for genomforande av
atgérder ur ett totalforsvarsbehov.

2.  Militar rorlighet och forhandslagring

Fundamentet for all rorlighet ér infrastruktur. Den nationella planen for
transportinfrastruktur skall uppfylla de transportpolitiska malen, sa har det varit
under dverskadlig tid och medfort att det civila transportsystemet i grunden ar
marknadsdrivet och optimerat for kostnadseffektivitet — inte for militira
operationer under grund- eller skérpt beredskap. P4 mycket kort tid har
varldsldget fordandrats. Som ett resultat av det kraftigt forsdmrade sdkerhetsldget
har behovet av (total)forsvarsrorlighet inom alliansen och unionen blivit akut och

'GD Trafikverket, Roberto Maioranas forord till ”Féorslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2026-2037”.
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dérfor utvecklas nu de militéra rorlighetskorridorerna inom alliansens territorium
for snabbt sdkerstillande av transiteringar och sémldsa grinspassager, men att
forlita sig pa korridorer enbart och inte anpassa dven dvriga transportsystemet for
totalforsvarsbehov dr inte geografiskt tillrdckligt. Korridorerna ér nédvéndiga
men skapar samtidigt ett hogt beroende av enstaka noder (hamnar, terminaler,
broar, jirnvégar), transportkedjor som forutsitter stabilitet, samt brist pa
redundans (fa alternativa végar). Sérskilt d& i norra Sverige som har fa alternativa
végar, jarnvagsnitet dr Gverbelastat av industriell trafik, hamnkapaciteten varierar
kraftigt och delar av Ostersjon och sjon norr om Aland har krav pa isbrytning
under vintern. Utan redundant infrastruktur, dvs. infrastruktur utanfor
korridorerna, blir Sverige sarbart som Nato-omrdde och i en krissituation kan ett
enda avbrott — t.ex. sabotage, cyberangrepp, brokollaps, eller blockad — orsaka
totalstopp. (jmf. Oversvimningarna i Visternorrland hosten 2025)

Vikten av (total)forsvarsradighet, utover resiliens och robusthet i infrastrukturen,
kan inte nog betonas som en nyckelfaktor for militir framging. Dérav
nddvindigheten att kanalisera behoven genom upprittande av militdra
mobilitetsomriden och korridorer inom Nato-alliansen i kombination med dvriga
anpassningar i det svenska transportsystemet. De syd-nordliga och vist-ostliga
straken syftar ytterst till snabba och somldsa grinspassager dar behoven i Norden,
jamfort med kontinenten, geografiskt aterfinns dven 1 demografiskt-och
infrastruktursvaga omréaden.

Det finns ocksé en alltmer 6kad efterfragan fran alliansmedlemmar att forhands
lagra militar materiel 1 Sverige infor en potentiell vipnad konfrontation. Dessa
forhandslagringsomraden behover sannolikt anldggas i demografiskt svaga
omrdden, utanfor korridorerna. Realiseringen av det nordiska korridorarbetet sker
pa uppdrag genom NMMAZ?. (En vilbehdvlig men indirekt bonuseffekt med
korridorerna dr reducering av behovet av transportprioriteringar i
transportsystemet.)

Kraven genom Sveriges olika forsvarsalliansanslutningar, beskrivet ovan, medfor
att de militdra behoven i mycket hogre grad dn idag bor paverka utformningen
och utvecklingen av den civila infrastrukturen inom den nationella planen. Det
giller inom samtliga fyra trafikslag; sjo- och luftfart samt vig- och jarnvag.
Exempelvis ritt dimensionerade och utformade hamnar, (beredskaps)farleder,
flygplatser, landningsbanor, vigar (med flygrakor), broar och bérighet samt
jarnvégar med tillhérande konstbyggnader. Forsvarsmakten har nu ett vél
fungerande samarbete inom Trafikverkets SAFT?-funktion, som omhindertar de
mer utpekade infrastrukturella militéra rorlighetsbehoven och till del inom

2 Nordic Military Mobility Area/corridors. Upprittandet av NMMA fastslogs genom ett Letter of
Intent mellan de nordiska forsvarsministrarna (motsv.) den 21 november 2024 med avsikten att
oka samarbetet for militdr rorlighet i Norden, sérskilt att utveckla strategiska korridorer for militar
transporter.
https://www.regeringen.se/contentassets/b945906ce74b409c99288617c9celefl/avsiktsforklaring-
om-militar-rorlighet-mellan-sverige-och-ovriga-nordiska-lander.pdf

3 Samordningsfunktion for hantering av Férsvarsmaktens behov av Transportinfrastruktur(SAFT)
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sarskild finansiering. Hir dr dven utformning med ingangsvérden fran
Trafikverkets PUST/PLATA*-arbete och HNS MOR/VLS?, som medger
intermodalitet mellan trafikslagen, en kritisk samordningsfaktor till utformningen
av Ovriga transportsystemet inom den nationella planen. Infrastrukturutvecklingen
maste fortsattningsvis ocksa- och samtidigt ha ett tidigt nordiskt fokus 1 alla
planeringsprocesser. Ett viktigt civil/militért nordiskt samverkansforum &r
NTPC®, nationellt sammanhéllet av Trafikverket.

Vi ser gérna att Trafikverket under forsta halvaret 2026 nyttjar Forsvarsmaktens
kunskap om Natos forsvarsplanering mer integrerat i remisshanteringen av
nationella planen i syfte att tydligare och snabbare identifiera ev. dual use effekter
1 investeringar for justering inom den foreslagna nationella planen.

21. SJO

En tillgénglig, robust och rétt dimensionerad sjotransportinfrastruktur ér
avgorande for Sveriges och allierades militdra handlingsfrihet och totalforsvar.
Farleder och beredskapsfarleder behover fortsatt planeras, dimensioneras och
vidmakthallas for att mgjliggora sédker framkomlighet for savél militira- som
civila fartyg, inklusive alternativa strdk som minskar sarbarhet, forbattrar
forutsittningarna for militért sjofartsskydd och mojliggér uthéllighet vid storda
forhéllanden. Detta forutsitter tillrackliga djup, bredder och
navigationsforutsittningar samt skyddade och redundanta
sjosdkerhetsanordningar. Lotsning och isbrytning utgdr kritiska stodfunktioner
och ska ha tillracklig kapacitet, beredskap och geografisk tdckning for att
mojliggora tilltrade till farleder och hamnar. Hamnkapaciteten behdver vara ritt
dimensionerad avseende djupgéende, kajlidngd, barighet och intermodala
anslutningar for att mojliggora mottagande, omlastning och vidaretransport av
militéra forband och forsorjning.

2.2. VAG

Vid storre trupprorelser och forsorjningsoperationer kommer transporter sannolikt
att paverka stora delar av vignatet. Vignatet dr, olikt jarnvégen, inte ett
sammansatt system och transporter kan darfor vid oonskade avbrott inom kort tid
och relativt autonomt omledas fran ursprunglig rutt. Dock krévs vissa forberedda
och specifika atgarder:

4 Planeringsunderlag for samhillsviktig transportinfrastruktur(PUST)/Planering for
totalforsvarsatgirder(PLATA).

5 Host Nation Support Minimum Operational Requirements(HNS MOR)/Virdlandsstod(VLS).
¢ Nordic Transport Preparedness Cooperation
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- Atgirder i viignitet, inklusive broar, (reserv)broligen m.m. frimst lings
koncentreringsvagar och gransdlvsomradet som lyfts ur Trafikverkets
SAFT funktion maste tydligt synliggoras i nationell plan och innehallas
samt prioriteras eller aterldggas.

- Atgirder som forbittrar omledningsformagan, till exempel forbittringar
pa alternativa vigar som ar 1agt trafikerade eller ej relevant anpassade for
omledning.

- Atgirder som forbittrar aterstillningsforméagan i kritiska punkter med
sarskilt fokus pé att upprétthalla kontinuitet {or tillrdcklig funktionalitet,
till exempel erséttningsbrolidgen, reservbroar, reservbroldgen.

- Framryckningsstrak och omraden for gruppering av skrymmande militdra
fordon behover identifieras och anpassas, sdrskilt 1 infrastrukturfattiga
omréden.

- Atgirder som reducerar infrastrukturens sarbarhet, till exempel
klimatanpassning for att hantera 100-arsregn eller motsvarande. (jmf.
oversvamningarna i Vésternorrland hdsten 2025).

- Atgirder som forbittrar standard, tillstind och utmérkning’ hos
infrastrukturen som idag klarar krav som giller civil anvdndning, men inte
krav for militdra och civila forsvaret eller kraven fran Nato (detta &r dock
tydligt bara militért).

For att 16sa uppdraget att leverera en fungerande infrastruktur, sdvil i vardagen
som i kris eller krig, bor Trafikverket, inom erhallen budget i nationella planen,
avsitta medel for att 6kad redundans och minskad sérbarhet i1 vignitet, bl.a. i
form av medel for 6kad aterstillningsforméga i kritiska punkter. Detta kan t.ex.
ske inom ramen for trimningsétgérder.

2.3. JARNVAG

Vid landtransporter har jairnvagen betydande fordelar jamfort med végtransporter,
sarskilt nér det giller kapacitet, miljo, effektivitet, samt sékerhet. Fordelarna blir
uppenbara vid ldngre distanser och stora volymer. Jirnvigen ar kvantitativt det
bista, efter sjofart, och det ligger dérfor i Forsvarsmaktens intresse att
utformningen av banor och strék i sa hog grad som mgjligt ger det basta gods-
och resandeunderlaget da ett frekvent nyttjande i1 storsta mojliga man dé dven
framledes sdkerstiller tillgdnglighet for militdra &ndamal.

" Military Loading Class (MLC)
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Jarnvégen dr ett sammansatt system med de huvudsakliga delarna: Infrastruktur,
fordon samt trafikstyrning och signalering. Det sistndimnda emellanat beskrivet
med akronymen BEST (Bana, El, Signal och Tele).

Bana: Forsvarsmaktens krav pa “storsta tillatna axellast” (STAX) &r 22,5 ton och
motesplatser om 750 meter dr att betrakta som ett golv, inte ett tak. Om det sker
smérre justeringar i investeringar som innebdr dtgérder for att uppna STAX 25
ton och ddrmed 6ppnar mdjligheten for ndrmast obehindrat néringslivs nyttjande
av utpekade banor, sa vilkomnar Forsvarsmakten det.

En hogre STAX méter 1 hogre utstrickning de transportpolitiska mélen samt att
det regelbundet for Forsvarsmakten synliggor tillgdngligheten genom det
frekventa anvéndandet. Ett exempel 1 nirtid pd sddana “dual use” atgérder dr den
fortraffliga men begransande omledningsférmaga som Inlandsbanan medgav i
samband med skyfallen i Vésternorrland under hdosten 2025, dar omlednings
effekterna kunde varit betydligt patagligare om STAX pé Inlandsbanan
motsvarade Norra stambanan och métesplatserna betydligt 1dngre. Anslaget till
Inlandsbanan bor darfor kraftigt hjas fran 2025 arsniva for att mojliggora
tillracklig och forbéattrad barighet och moétesplatser for hela strickan Kristinehamn
- Gillivare.

En formaga till en tillforlitlig och tillricklig aterstdllningsformaga av skadade
banor &r ocksa en vital forutséttning for ett fungerande jarnvéigssystem. Resurser
och okad tillgdnglighet for bade planerade spér- samt aterstéllningsarbeten bor
sakerstdllas genom att en anpassning av tidskraven pa inférande av ETCS/STM
pa dessa spér- och arbetsfordon i nértid bor i tid forskjutas framat samt att
eventuella dispenser 1 nyttjandet for dessa fordon bor dvervégas.

Forsvarets nyttjande av banor medfor ett 6kat behov av en sammansatt
triangelsparsstrategi for 6kad effektivitet i jarnvigssystemet, dér de civila och
militdra behoven samlat analyseras. Triangelspar, i exempelvis, Kristinehamn,
Mora, Ostersund, J6rn och Buddbyn medfor en obefintlig beldggning av
ndrliggande driftplatser samt reducerar avsevért det totala tidsuttaget for
transporten.

El: Forsvarsmakten stravar i vara och allianspartners transporter att vara
kontaktledningsoberoende i syfte att reducera sarbarheten genom elbortfall.
Diesellok ér dérfor en kritisk resurs men dr en 6kande bristvara. Ett dual use
perspektiv kan vara att anpassa Trafikverkets pdgdende inkdp av rojningslok att
aven ha och utgora tillrdcklig dragkapacitet for militdra &ndamaél. Ett utokat
ekonomiskt understdd till jarnvéigsforetag for montering av ETCS/STM i
diesellok bor dven Overvigas 1 syfte att behalla tillgangligheten pa diesellok 1 sa
stor utstrdckning som mojligt.

Sida 6 (8)
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Signal: For Forsvarsmakten &r tillgénglighet kritiskt. Vi ser dirmed en mycket
stor fordel med enklare signalsystem som system M (eller system H med
mdjlighet till lokalbevakning pa utpekade driftplatser) for att sdkerstélla
tagklarering av transporter under mycket storda till krigsliknande forhéllanden.
Dock kraver manuell tagklarering ett mycket storre antal tillgangliga
lokaltagklarerare dn idag. Darfor pAminner Forsvarsmakten om dess, till
regeringen, tidigare “Forslag till nationell plan for militér rorlighet 2024-2026%”
genom inréttande av en frivillig forsvarsorganisation for jirnvégspersonal
(Frivilliga jarnvagskaren”).

Samtidigt som vi méste utvecklas med var samtid, maste vi dnda gora alla
anstrangningar for att sikerstélla transportens genomforande. Utrullningen av
ERTMS bor dirfor goras med véldefinierade reserv- eller alternativa
trafikledningsmetoder. Den idag valda ERTMS niv4 2 &r inte utvecklad {for
krigets krav och har sdmre tekniska forutséttningar avseende reservforfarande dn
ERTMS nivé 1 (bibehdllande av optiska signaler). Pa strackor ndrmast aktuella
for ERTMS-utrullning, exempelvis Malmbanan, bor snarast en anpassning for att
tillgodose ovan sdrbarhet dtgdrdas. Det géller dven pd likartade banor med dual
use, som exempelvis Mittbanan, Haparandabanan och vissa banor i sodra Sverige.
For banor med lagre trafikintensitet bor inférande av System H med mojlighet till
lokalbevakning pa utpekade driftplatser som interimsldsning till system M eller
ERTMS starkt overvigas. Det innebér dven att lokalbehov for att hantera
tagklareringen tillgodoses (tagexpedition etc.).

Telekommunikation: For att tekniskt kunna upprétthalla lokalbevakning mellan
utpekade driftplatser krdvs kommunikation mellan driftplatsernas
lokaltagklarerare. Sarskilt viktigt dr detta i system M och system H pé utpekade
driftplatser. Detta bor dven sdkerstdllas i ERTMS-familjen.

Mot bakgrund av detta ser Forsvarsmakten bland annat att:

- De ekonomiska medlen till signal uppgraderingen av Stangadals- och
Tjustbanan bor omfordelas till att frimst anvindas for inférande av system
H (med lokalbevakningsmojlighet péa utpekade driftplatser) samt for
standardh6jning vad géller barighet och kapacitet med prioritet pa
Tjustbanan. Vidare bor anslutningen mellan Stdngédalsbanan och
Linkdping C vara intakt s att banan dven framover effektivt kan nyttjas
for savil civil som militér trafik ”dual use”.

- Det genomfors en upprustning och forstirkning av grinspassagerna
mellan Sverige och Finland ldngs Torne dlv, samt tillhdrande
forstarkningar och utbyggnader pd den svenska sidan.

8 FM2024-19095 Forsvarsmaktens svar pd Uppdrag till Férsvarsmakten om att limna forslag pa
genomforande av Sveriges nationella plan for militar rorlighet 2024-2026
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- Vissa banor som Trafikverket har pekat ut som “kénsliga for betydande
trafikokningar” bor atgérdas da dessa ar av betydelse for den militdra
rorligheten.

Forsvarsmakten och totalforsvaret vaxer fort bade i antal medarbetare samt i
anldggningar och volymer. Det finns ddrmed ett behov av att Trafikverket pa
kortare tid 4n idag kan genomfora mindre dtgérder i transportinfrastrukturen. Det
skulle ha stor effekt for fraimst Forsvarsmaktens och véara allierades behov, men
dven bidra positivt till totalforsvaret.

Detta remissvar har beslutats av Forsvarsmaktens Logistikchef, Brigadgeneral
Claes Isoz. I beredningen har Regementsforvaltare Robert Rylander,
Kommendorkapten Anders Ellstrom, sakomradesspecialist jarnvag Olof
Kjellstrom, FM LOG infrachef Anders Friberg och Avdelningsdirektor Stefan
Nohrénius deltagit. I den slutliga handlaggningen har som foredragande,
Forsvarsmaktens framste foretrddare transporttjénst oversteldjtnant Per-Ove
Norell deltagit.

Forsvarsmaktens Logistikchef

Brigadgeneral Claes Isoz

Sandlista
Trafikverket

Internt Forsvarsmakten
FST STOD
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