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Yttrande om Trafikverkets forslag till nationell plan
for transportinfrastrukturen 2026-2037

Fotgingarnas forening, FOT, har tagit del av Trafikverkets forslag till nationell plan f6r
transportinfrastrukturen och tackar f6r mojligheten att limna synpunkter. Fotgidngarnas
forening dr en nationell organisation som foéretrider de oskyddade trafikanternas rittigheter 1
stadsmiljon. I vart yttrande har vi darfér granskat forslaget till nationell plan utifran de
oskyddade trafikanternas intressen och behov.

Klimatmalen lyser med sin franvaro

Trafikverkets prioriteringar utgar fran tva 6vergripande transportpolitiska mal: funktionsmalet
om tillginglighet och hinsynsmalet som r6r milj6 och hilsa. Trafikverkets arbete styrs ocksa av
Sveriges langsiktiga klimatmal: att nd nettonollutslipp ar 2045 och direfter skapa negativa
utslipp. Som etappmal ska utsldppen fran inrikes transporter, exklusive flyg, minska med minst
70 procent mellan 2010 och 2030. Inom EU:s ESR-sektor, dir inrikes transporter ingar, ska
utslippen samtidigt minska med 50 procent mellan 2005 och 2030. Trafikverkets analyser visar
att dessa mal kan nas genom en kombination av elektrifiering, 6kad anvindning av
biodrivmedel och minskad trafik med fossildrivna fordon.

Den nationella planen for transportinfrastrukturen dr Trafikverkets viktigaste verktyg for att
omsitta de transportpolitiska malen och klimatmalen 1 praktiskt arbete. Planen styr vilka
investeringar, underhallsinsatser och atgirder som ska genomféras i transportsystemet under en
lingre period. Genom att prioritera satsningar som stirker tillganglighet, miljé och hilsa skapar
planen forutsittningar for att na bade funktionsmalet och hinsynsmalet.

Den nationella planen f6r transportinfrastruktur dr ocksa central for arbetet med klimatmalen.
Genom att styra utvecklingen mot elektrifiering, effektivare godstransporter och édtgirder som
frimjar gang, cykel och kollektivtrafik bidrar planen till minskade utslidpp frian transportsektorn.
Pa sa sitt fungerar planen som en konkret link mellan de dvergripande malen och de atgirder
som faktiskt genomférs 1 transportsystemet.

Klimatmalen bor vara en sjilvklar utgangspunkt f6r den nationella planen. De svenska
klimatmalen dr beslutade med bred majoritet av Sveriges riksdag och EU:s ESR-krav dr
bindande fér medlemsstaterna med krav pa att kopa utslippsritter eller betala béter om
nivaerna overskrids. De nationella klimatmalen och EU:s bindande ESR-krav maste vara
utgangspunkt for all infrastrukturplanering. I det aktuella planférslaget saknas dock ett tydligt
bidrag till att mélen nas. Trafikverket konstaterar sjilv att vare sig 2030-malet eller ESR-kraven
uppfylls, och att andelen ging-, cykel- och kollektivtrafik inte 6kar i tillricklig takt.



Planens mycket begrinsade utslippsminskning visar att den inte bidrar meningsfullt till
klimatomstillningen. Att samtidigt tona ned infrastrukturens roll f6r utslipp och bortse fran
vilkinda effekter som 6kad trafik vid forbittrad framkomlighet for biltrafik dr
anmirkningsvart. Gangtrafikens potential att minska utslapp, forbittra folkhalsa och skapa
attraktiva livsmiljéer tas inte tillvara.

Fotgingarnas forening foreslar:

e Att klimatmalen tydligt ska styra den nationella planen, inklusive en redovisning av
kostnaderna for att inte uppfylla ESR-kraven.

Prognoser styr mer @dn mal — framtiden planeras bakat

Trots politiskt beslutade mal om minskad trafik och bittre stadsmiljéer bygger planen pa
prognoser om kraftigt 6kad biltrafik. Dessa antaganden har historiskt visat sig Gverskatta
bilresandet och undervirdera andra trafikslag. Studier fran Trafikanalys visar att Trafikverkets
prognoser systematiskt har 6verskattat utvecklingen av personbilsresandet och samtidigt
underskattat tillvixten 1 andra trafikslag. Mellan 1997 och 2020 férutspaddes en 6kning av
bilresandet med 46 procent, medan den faktiska 6kningen stannade vid 17 procent. For
persontagstrafiken var utvecklingen den motsatta: prognosen angav 29 procents 6kning, men
utfallet blev 108 procent.

Nir infrastrukturutbygenaden styrs av antaganden om 6kad biltrafik riskerar skattemedel att
bindas i investeringar som driver pa utslapp och motverkar klimatmalen. Basprognoserna
behover dirfor ses 6ver — det ar inte rimligt att planeringen fortsatt vilar pa prognoser som
gang pa gang overskattar biltrafikens utveckling.

Nir prognoser far styra investeringar riskerar de att bli sjdlvuppfyllande och motverka klimat-
och folkhalsomal. I stillet bor planeringen utga fran 6nskade samhillseffekter: minskad
biltrafik till f6rman for ett mer transporteffektivt samhille med storre andel gang, cykel och
kollektivtrafik. Gangtrafik kriver relativt sma investeringar men ger stora samhillsvinster —
nagot som inte speglas i dagens planeringsmodell.

Fotgingarnas férening foreslar:
e Att mal, inte trafikprognoser, ska vara styrande for planeringen.

o Att Trafikverket arbetar med flera scenarier dir 6kad gangtrafik och minskad biltrafik dr
centrala utgangspunkter.

Fyrstegsprincipen urholkas - billiga Iosningar véljs bort

Fyrstegsprincipen ska sakerstilla att behov kan l6sas genom beteendepaverkan och effektivare
anvindning av befintlig infrastruktur innan nybyggnation. I praktiken prioriteras dock stora
tysiska projekt, medan steg 1- och 2-atgirder — saisom forbattrad gangmiljo, trafiksikerhet och
framkomlighet for fotgingare — ofta forbises.

Avsaknaden av statlig medfinansiering for dessa tidiga steg gor att kommuner pressas mot
dyrare och mer resurskrivande 16sningar. Detta strider mot bade fyrstegsprincipen och malen
om hallbar mobilitet.

Fotgingarnas forening anser att Trafikverket bor fa moéjlighet att finansiera steg 1- och 2-
atgirder. Flera regioner vill inféra statlig medfinansiering fran nationell plan och linsplaner.
Det gar emellertid inte idag enligt gillande tolkning av férordningarna inom omradet, vilket
undergriver hela syftet med fyrstegsprincipen.



Trafikverket betonar att steg 1- och 2-dtgirder i manga fall dr kostnadseffektiva for att 16sa
brister i transportsystemet och att man ser positivt pa regeringsuppdrag £6r att kunna l6sa
finansieringen av sadana atgirder.

Fotgingarnas forening anser att regeringen bor fortydliga hur Trafikverket kan inkludera steg
1- och 2-dtgirder i nationell plan samt att regeringen bor avsitta medel for detta arbete.

Fotgingarnas forening foreslar:
e Att fyrstegsprincipen tillimpas konsekvent och redovisas tydligt i planen.

e Att statligt stod for steg 1- och 2-dtgirder, sirskilt sidana som gynnar gangtrafik, stirks och
regleras tydligare.

Fotgadngarnas behov forbises trots starkt stod

En majoritet av Sveriges befolkning — omkring tva tredjedelar — reser redan med hallbara
tirdmedel och inom ramen for klimatmalen. Samtidigt star en mindre andel resenirer for en
oproportionerligt stor del av transportsektorns utslapp. Trots detta prioriterar den nationella
planen atgarder som gynnar denna utslippsintensiva minoritet, snarare an att starka de hallbara

resvanotr som redan dominerar.

Planen bortser dven fran folkopinionen. En 6vervildigande majoritet av befolkningen
efterfragar satsningar pa gang-, cykel- och kollektivtrafik och vill se dessa trafikslag prioriteras
framfor bilen. I stillet férstirker den nationella planen bilnormen och bygger vidare pa
prognoser om kraftigt 6kad biltrafik.

Géng ir det mest yteffektiva, klimatsmarta och inkluderande trafikslaget. Anda ges fotgingare
ldg prioritet i planeringen, bade i investeringar och 1 utformning av trafikmiljéer. Detta star i
kontrast till allmidnhetens 6nskemal och till malen om jamlikhet, hilsa och hallbara stider.

Fotgingarnas forening foreslar:

e Ett skifte i infrastrukturplaneringen dir politiskt beslutade mal och 6nskade resvanor styr
vilka atgirder som genomfors, i stillet for prognoser om framtida efterfragan.

e Att objekt i nationell plan omprévas utifran hur de stirker gangtrafik och bidrar till ett
transporteffektivt samhille, inte enbart utifrin traditionella samhillsekonomiska kalkyler.

Mer pengar for gdng- och cykeldtgérder

Forslaget till infrastrukturplan lyfter pa ett positivt sitt fram aktiva transporter och sambandet
mellan gang, cykel och folkhilsa. I planen betonas att 6kad gang och cykling kan bidra till ett
mer effektivt och langsiktigt hallbart transportsystem, samtidigt som det ger betydande
hilsoeffekter.

Det finns en tydligt uttalad ambition att 6ka framfor allt cyklingen i Sverige genom generellt
forbattrade forutsittningar for aktiva firdsitt. Planen konstaterar att bittre villkor f6r gang och
cykel dr avgorande for att 6ka den fysiska aktiviteten i befolkningen och dirigenom férebygga
sjukdomar och stirka folkhilsan.

“Forutsdttningarna for gang och cykling behover forbattras for att ika anvandningen av dessa transportmedel.
Genom att framja gang och cykling kan man dka manniskors fysiska aktivitet och darmed forebygga
sjukdomar och forbdttra hilsan.”



Trots denna breda samsyn saknas konkreta satsningar som omsitter ambitionerna i praktiken.
Anslagen till atgirder for gang och cykel dr mycket begrinsade i relation till planens totala
omfattning och till hur stor andel av resorna som sker — eller skulle kunna ske — till fots och
med cykel. Detta riskerar att bromsa bade utbyggnad och upprustning av ganginfrastruktur,
som dr avgorande for tillginglighet, trafiksikerhet och jamlik mobilitet.

Minskade statliga anslag stir i direkt motsittning till malen om 6kad gang och bittre folkhilsa,
och sinder samtidigt en otydlig signal om gangtrafikens roll i transportsystemet. For att na
klimat-, hilso- och tillganglichetsmalen krivs langsiktiga och betydligt starkare statliga
investeringar i ganginfrastruktur, kompletterat med satsningar pa cykel.

Fotgingarnas forening anser att de statliga investeringarna i gang- och cykelinfrastruktur maste
utokas kraftigt och att linsplanerna i det syftet bor fa en stérre del av de statliga investeringarna.
Idag gar endast en marginell del av de statliga investeringarna till gang- och cykelatgirder, trots
att Trafikverket skriver att det féljer manga viktiga samhillsnyttor med fler gaende och cyklister.
Vi menar att planforslaget priaglas av en tydlig obalans, dir dtgirder f6r gang- och cykeltrafik
inte ges resurser i proportion till deras faktiska och potentiella betydelse i transportsystemet.
Behovet av 6kade investeringar i bade gang- och cykelinfrastruktur dr stort. Som jaimférelse har
bide Osterrike och Irland avsatt omkring 10 procent av sina nationella infrastrukturplaner till
satsningar pa aktiva transporter. Motsvarande ambitionsniva saknas i Sverige.

I sammanhanget maste problemen med nuvarande tolkning av regelverk nimnas. Trafikverket
tolkar i dag viglagen som att gang- och cykelvigar maste ha ett tydligt funktionellt samband
med en allmin vig och ligga sa nira att de anses avlasta motorfordonstrafiken. Samtidigt
begrinsar anliggningslagen méjligheten att anlidgga eller dga fristiende gang- och cykelvigar,
sarskilt lings enskilda vagar. Eftersom enskilda vigar utgér en stor del av det svenska vagnitet

innebir detta betydande hinder for utbyggnad av sammanhingande strak for gang och cykel.

Riksrevisionen har bedémt dessa tolkningar som felaktiga, och riksdagens trafikutskott har
darfoér uppmanat regeringen att mojliggdra anldggning av fristiende gang- och cykelvigar utan
krav pa koppling till motortrafikleder. For att den nationella planen ska kunna skapa ett
sammanhingande och funktionellt nit for gang- och cykeltrafik krivs en modernisering av
viglagen och en 6versyn av anldggningslagen. Sedan ett par decennier finns ett firdigt
utredningsforslag hos regeringen om en mer dndamalsenlig lagstiftning (justitiedepartementet).

Detta ir en gammal surdeg som man nu maste ta tag i.

Fotgingarnas forening foreslar:

e Attanslagen for statliga investeringar i gang- och cykelinfrastruktur i den fortsatta
planeringen 6kas avsevirt, med inspiration frin Irland och Osterrike dir en tydlig andel av

infrastrukturens budget 6ronmirks for aktiva transporter.

e Att regeringen tar Trafikutskottets tillkinnagivande pa allvar och moderniserar viglagen

samt ser over anliggningslagen.

Avvecklade stadsmiljéavtal lamnar ett tomrum



Det dr Fotgingarnas forening menar att det ar allvarligt dr att stadsmiljéavtalen avvecklas utan
att ersittas av ett likvirdigt statligt stod. Detta trots att den nationella planen sjilv konstaterar
att avtalen haft stor betydelse for utbyggnaden av kommunal gang- och cykelinfrastruktur samt
bidragit till 6kat resande med hallbara firdsitt och minskat bilresande.

Nir stadsmiljéavtalen tas bort férsvagas ett av de mest effektiva statliga styrmedlen fo6r lokal
omstillning. Samtidigt bortses fran de betydande samhillsekonomiska vinster som foljer av
okad gang- och cykeltrafik, sisom forbittrad folkhilsa, 6kad trafiksikerhet och minskade
klimat- och tringselkostnader. Resultatet blir att kommunernas ansvar ¢kar, medan deras
moijligheter till statlig medfinansiering férsimras.

Fotgingarnas forening ser ett tydligt behov av ett nytt, langsiktigt samverkansavtal mellan stat,
regioner och kommuner som stodjer lokala satsningar pa giang- och cykelinfrastruktur samt
andra atgirder for ett transporteffektivt samhalle. Ett sidant stod bor vara tillgingligt for alla
kommuner, méjliggéra gemensamma ansékningar och fordelas pa ett rittvist och geografiskt
balanserat sitt, med sirskilt fokus pa atgirder som stirker tillgingligheten f6r grupper med
simre forutsittningar.

Fotgingarnas férening foéreslar:

e Att stadsmiljéavtalen dterinfors eller ersitts av ett nytt statligt samverkansavtal for
medfinansiering av kommuners och regioners satsningar pa gang- och
cykelinfrastruktur, med inspiration fran norska byvekstavtal och finska MBT-avtal.

Bristande genomférande undergraver ambitionerna

Det dr motsigelsefullt att gang och cykel lyfts fram som en central del av omstillningen till ett
hallbart transportsystem samtidigt som anslagen minskar. Minskningen beror inte pa minskade
behov, utan pa brister i genomforandet.

Det ir en effekt av att tidigare satsningar pa gang- och cykelatgirder i den nationella planen och
linsplanerna inte har genomfoérts i den planerade takten. Endast halften av de avsatta medlen
for cykelatgirderna i cykelpotten och linsplanerna har anvints. Det framgar av Riksrevisionens
granskning av regeringens, Trafikverkets och Transportstyrelsens arbete med att forbittra
forutsittningarna for cykeltrafiken. Riksrevisionens granskning visar att Trafikverket under
flera ar inte har genomfort planerade cykelatgirder i avsedd takt. Detta pekar pa interna
effektivitetssvarigheter snarare 4n pa ett minskat behov av investeringar.

I stillet for att sinka ambitionsnivan krivs atgirder som sikerstiller att Trafikverket fullt ut
formar genomfora beslutade satsningar. I kommande planperiod behdver Trafikverkets
genomférandekapacitet stirkas sa att tilldelade resurser faktiskt omsitts 1 forbittrad gang- och
cykelinfrastruktur.

Fotgingarnas férening foreslar:

e [ det fortsatta arbetet med infrastrukturplanen behéver det tydligt kartliggas varfor
anslagen till gang- och cykelatgirder i linsplanerna inte anvinds och varfér Trafikverket
inte prioriterar deras genomforande. Att klarlagga orsakerna dr avgérande for att undvika
upprepning av samma problem i nista planperiod.



Hélsovinster av gdng och cykel maste virderas

Forskning visar att vardagsrorelsen minskat kraftigt och stillasittande blivit ett av vara storsta
folkhilsoproblem. Mer dn hilften av Sveriges vuxna dr 6verviktiga, vilket leder till omfattande
konsekvenser for bade individer och samhillets resurser, med kostnader beriknade till omkring
16 miljarder kronor per ar. Att frimja gang och cykel dr ddrfér centralt, bade for folkhilsan och
for ett mer héllbart och effektivt transportsystem.

Planforslaget lyfter positivt gang- och cykeltrafikens betydelse for hilsa och klimat, men dessa
effekter inkluderas inte i de samhaillsekonomiska kalkylerna. Trafikverket riknar inte hem
hilsoférdelarna med hianvisning till osikerhet kring i vilken grad cyKklister eller gangtrafikanter
viljer sitt fardsitt just pa grund av hilsoférdelarna. Denna brist pa virdering innebir att
investeringar i gang- och cykelinfrastruktur riskerar att prioriteras bort, trots att varje satsad
krona pa aktiva transporter ger stora vinster i form av minskad sjuklighet, 6kad fysisk aktivitet

och minskad biltrafik.

Problemet med att hilsovinster fran gang- och cykeltrafik inte inkluderas i samhallsekonomiska
kalkyler har varit kint under manga ar. Fotgingarnas férening har upprepade ganger lyft detta i
samband med tidigare infrastrukturplaner, men trots vara papekanden har situationen dnnu inte
atgirdats. Vi menar att detta dr en allvarlig brist och att de hilsovinster som féljer av 6kad
tysisk aktivitet maste beaktas i de samhillsekonomiska berikningarna. Det dr en allvarlig brist i
en plan som ska prioritera atgirder som dr samhaillsekonomiskt effektiva och som bidrar till

6kad folkhalsa.
Fotgingarnas férening foreslar:

e Trafikverket far i uppdrag att skyndsamt ta fram en samhillsekonomisk virdering av gang
och cykling sa att halsoeffekter kan inkluderas i kalkyler.

Sl fast nationellt mdl for gang och cykel

Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTT) fick tidigare i uppdrag att ta fram en
malstruktur och foresla indikatorer och system f6r uppféljning av cykling. VIT har bland annat
foreslagit ett mal om férdubblad cykling i Sverige till 2035.

Fotgingarnas forening anser att detta férslag bor tas vidare och inkludera dven gangtrafik. Vi
menar att ett nationellt mal for bade gang och cykel dr avgérande for att ge arbetet tydlig
malstyrning och riktning. Ett sidant mal skapar en gemensam plattform for aktérer pa lokal,
regional och nationell niva — pa samma sitt som kollektivtrafikens férdubbling och
trafiksikerhetens nollvision styr arbetet inom sina omraden.

Milet behover atfoljas av ett systematiskt arbete med effektiva insatser f6r 6kad gang och
cykling, dir styrmedel, atgirder och systemférindringar identifieras tydligt. Analysen bor
omfatta vilka aktérer som behéver involveras och vilka organisatoriska och fysiska
forutsittningar som krivs. Gang och cykling kan inte enbart ses som en kommunal eller
regional fraga; Trafikverket maste ta ansvar for att skapa nationella forutsittningar for sikra,
sammanhangande och attraktiva strak.

Fotgingarnas forening foreslar:

e Regeringen fastslar det fardigutredda malet f6r 6kad cykling och ging, inklusive férdubblad
cykling i Sverige till 2035, och sikerstaller nationell malstyrning och uppfdljning.



Nollvisionen maste ta sikte pa oskyddade trafikanter

Nollvisionen har hittills varit framgangsrik for biltrafikanter och lett till omfattande
investeringar i sikrare vigar och fordon. For fotgingare och cyklister har framstegen diremot
varit begrinsade och risken for allvarliga skador dr mycket hog f6r oskyddade trafikanter.
Numera toppat giaende och cyklister statistiken 6ver allvatligt skadade 1 trafiken. Allvarligt
skadade cyklister 4r mer dn 2,5 ganger fler dn allvarligt skadade bilister, och om man riknar
med fotgingare som skadas allvarligt vid fall handlar det om sex ganger fler 4n bilister.
Skaderisken per resa och per kilometer dr dirmed betydligt hogre dn for biltrafikanter.

En f6rdubbling av gang- och cykeltrafik, som ménga lokala planer siktar pa, kan innebdra 50—
80 procent fler skador. Erfarenheter fran Danmark och Nederlinderna visar att fler cyklade
kilometer ofta leder till fler dodsfall, trots forbittrad trafikmilj6. Detta sammantaget — bade det
aktuella liget och prognoserna om 6kade skador vid mer gang och cykling — borde féranleda
en mycket kraftfullare satsning pa trafiksidkerhet for giende och cyklister.

Fotgingarnas forening anser att formerna for samfinansiering bor ses 6ver for att stirka
kommunernas mojligheter att séka statlig finansiering till sakerhetsatgirder i befintlig
infrastruktur f6r gaende och cyklister. Samtidigt bor de statliga medlen for detta kraftigt utékas.

Ett mojligt tillvigagangssitt dr att infora sa kallade trafiksikerhetsavtal, dir samfinansiering kan
ske pa ett liknande sitt som de tidigare stadsmiljoavtalen. Fotgiangarnas férening menar att
sadana avtal bor utformas sa att kommuner kan anséka om medel inte bara f6r enskilda
atgirder, utan dven for ett sammanhingande kommunalt eller regionalt gang- och cykelvignit.
Avtalen bor gilla tills sikerheten for gaende och cyklister natt en tillfredsstillande niva.

Trafiksakerhetsavtalen bor aven omfatta drift och underhall, ett omride som ofta underskattas.
Majoriteten av allvarliga cykelolyckor beror pa bristande underhall, och fotgingares fallolyckor
orsakas ofta av hala eller déliga underlag. Kommuner behover bade stéd och finansiering for
att kunna uppritthalla en god drift och ett effektivt underhall som férebygger och férhindrar
olyckor.

Fotgingare och cyklister maste ges hog prioritet i trafiksikerhetsarbetet, och staten maste ta sitt
overgripande ansvar for att skapa en siker och attraktiv trafikmiljé for alla oskyddade
trafikanter. Det édr staten som har det 6vergripande ansvaret.

Fotgingarnas forening foreslar:

e Att staten kraftigt 6kar resurserna for trafiksikerhet for gaende och cyklister, att
samfinansieringsformer ses 6ver och att trafiksikerhetsavtal inférs. Dessa avtal bor omfatta
bade atgirder i befintlig infrastruktur och drift och underhall av gang- och cykelvigar, samt
moijliggdra stéd f6r hela kommunala och regionala nitverk tills sikerheten for oskyddade
trafikanter dr tillfredsstillande.
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