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Kommunstyrelsen

§ 187 Dnr KS-2025-000457 - 011

Yitrande over forslag fill Nationell plan for
fransportinfrastrukturen 2026 - 2037

Kommunstyrelsen beslutar

att avge yttrande i enlighet med f6rvaltningens forslag.

Sammanfattning

Trafikverket har pa regeringens uppdrag presenterat forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen f6r de tolv aren 2026 —2037. I remissyttrandet tillstyrker kommunen att
regeringen hogt prioriterar objektet E4 Kongberget-Gnarp. Dirutéver vill kommunen se en 6kad

prioritet pa dubbelsparsutbyggnad pa Ostkustbanan.

Beslutsgdang

Adam Rydstedt (M), Henrik Berglund Persson (S) Caroline Schmidt (C) och Lars Osterberg
(KD) yrkar bifall till allmanna utskottets forslag.

Beslutsunderlag
Plan- och utvecklingsutskottet 2025-11-18 § 97

Tjansteutlitande
Yttrande

Remissmissiv

Beslutet skickas fill
Regeringen
Hans Gyllow

Utdragsbestyrkande
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. Yttrande
Hudiksvalls 2025-11-05
kommun Dnr: KS 2025-457-011

Regeringen

Ytirande over Trafikverkets forslag fill
nationell plan for transportinfrastrukturen

Sammanfatining
Hudiksvalls kommun lyfter fram foljande delar i sitt yttrande 6ver forslag till

nationell plan for transportinfrastrukturen:

e Kommunen tillstyrker objektet E4 Kongberget-Gnarp med byggstart under
2026-2028. Diremot ifragasitter kommunen att objektet viljs ut som en
OPS-16sning.

e Regeringen beh6ver omprioritera objekten i Trafikverkets forslag nir det
giller Ostkustbanan. Det av Trafikverket priotiterade objektet Ostkustbanan,
Gavle-Kringlan behéver byggas ut till dubbelspar och Ostkustbanan,
Sundsvall C—Dingersjo6, delen Kubikenborg—Dingersjo, behover lyftas
tillbaka som objekt in i planen f6r att mojliggéra en dubbelsparsutbyggnad.

e DPlaneringsarbetet for att bygga dubbelspar pa den angeligna etappen
Ostkustbanan, Enanger-Stegskogen behover fortsitta. Hir bor regeringen ge
Trafikverket i uppdrag att tillsammans med bland andra kommunen utreda
forutsittningar for att hitta kostnadseffektiva 16sningar som mojliggor val av
ett centralt stationsldge i Hudiksvall vilket férordats av manga aktorer.

e Som en konsekvens av ovanstiende avstyrker kommunen att Trafikverket far
1 uppdrag att genomfora en sa kallad prioriterad utredning som forutsitter en
kraftigt sinkt ambitionsniva och i praktiken innebir fler métesspar och

endast marginella restidsforkortning jamfort med dubbelspar.

Inledning

Hudiksvalls kommun har fatt tillfille att yttra sig 6ver forslag till nationell plan for

transportinfrastrukturen. Transportinfrastrukturen skapar foérutsattningar for tillvaxt i
hela landet. Niringslivet, medborgare, besokare, Forsvarsmakten — ja, 1 stort sett alla
ir beroende av en vil utbyggd infrastruktur som skapar férutsittningar for effektiva,

héllbara och sikra transporter.
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Hudiksvalls kommun, liksom 6vriga delar av Givleborgs lidn, saknar tillgang till
flygplats for reguljir trafik. Detta medfor att regionens féretag och invanare ar
sarskilt beroende av snabba och robusta transporter pa vig och jirnvig. Givleborg dr
ocksa ett lin med betydande transit-trafik dar fléden av gods- och persontrafik sker i
stor omfattning mellan norra och sédra Sverige. Regionen har, dirutéver, en viktig
basindustri inom bland annat skog och stal som ir beroende av infrastrukturen for
varutransporter och kompetensférsérjning. E4 och Ostkustbanan dr den
infrastruktur som jamte sjéfarten i stor utstrickning och trots tydliga brister fyller
denna funktion.

E4 Kongberget-Gnarp - dantligen!

En viktig brist som férslaget till nationell plan vill atgirda pa E4 dr den ca 2 mil langa
flaskhalsen mellan Kongberget och Gnarp i Nordanstigs kommun. Hudiksvalls
kommun valkomnar och tillstyrker att Trafikverket i forslag till nationell plan féreslar
detta som det hogst prioriterade objektet i den Mellersta regionen.

o Atgéirden ger hog trafiksikerhet, minskad restid och bidrar dirmed till
regionforstoring. Detta projekt dr en nyckel for att knyta ihop E4:an
Stockholm—Sundsvall och undanréja en av de mest olycksdrabbade
vagstrickorna 1 Sverige.

o Att objektet foreslas fa byggstarta ar 1-3 (2026—2028) 1 stillet for ar 4—6 ser
Hudiksvalls kommun som mycket positivt och glidjande.

o Objektet ir identifierat som mojlig kandidat f6r OPS-samverkan. Har vill
kommunen peka pa det Trafikverket lyfter fram i sin beskrivning, nimligen
att projektet dri ett relativt sent skede, Trafikverket har inte identifierat detta
som en medfinansieringslosning och slutligen att marknadsliaget for OPS ir
osikert. Till det vill kommunen ligga att den beriknade kostnaden (2,7 mdr
kr) dr i underkant av det riktvirde pd mellan ca 3-13 miljarder kronor som
regeringen angivit i direktiven for OPS. Detta talar sammantaget for att
objektet inte ska omfattas av OPS. Kommunen har ett tydligt 6nskemal att
om det kvarstir som ett OPS-objekt, det inte far férsena genomforandet av en

sadan 16sning,.

Dubbelsparsutbyggnaden pa Ostkustbanan behéver 6ka
takten!

En annan brist handlar om den enkelspariga jarnvagen Ostkustbanan, vilken édr vil
redovisad i bland annat Trafikverkets rapport Bristanalys Nedre Norrland (Trafikverket
2021:078). Bristanalysen togs fram som ett svar pa de av regeringen utpekade

bristerna i straket, vilka lyftes fram i regeringens Nationell plan for transportsystemet
2018 —2029.

Forslaget till nationell plan innehaller bade satsningar och avsaknad av investeringar
for att atgirda problemen pa Ostkustbanan. Kommunen vilkomnar det féreslagna
objektet Ostkustbanan, fyrspar (Uppsala—linsgrinsen Uppsala/Stockholm). Atgirden
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okar inte bara kapaciteten, tillgingligheten, punktligheten och robustheten pa
Ostkustbanan mellan Uppsala och Stockholm utan far dven positiva foljdverkningar
och ger bittre forutsdttningar f6r hallbara person- och godstransporter till och
genom Givleborgs lin vidare upp i norra Sverige.

Kommunen noterar vidare att Trafikverket placerar Ostkustbanan, etapp Givle-
Kringlan i topp-tre bland de férslagna objekten f6r Mellersta regionen. Kommunen
tar detta som intdkt for att ocksa Trafikverket dr angeligen om att 16sa fragan om
kapacitet, restid och robusthet pa Ostkustbanan men synes ha stannat vid att bedéma

enbart objektets samhillsekonomiska l6nsamhet.

Kommunen anser att regeringen behéver ompréva Trafikverkets forslag som beror
Ostkustbanan norr om Gavle. For det forsta gar det att fora otaliga resonemang om
vad som dr samhillsekonomiskt 16nsamt och pa vilket sitt detta bast kan beriknas.
Aven om kommunen har stor forstielse for att regeringen i sina direktiv ir tydliga
med att det maste hushallas med skattemedel finns inte nagon lagbunden definition

av vad som ir just samhillsekonomisk 16nsamhet.

Till detta kommer att regeringen i direktiven ocksa pekar pa att en rad andra faktorer
ska utgora utgangspunkter for framtagande av planen. Dit hor de transportpolitiska
malen, regionala utvecklingsstrategier och andra regionala inriktningsunderlag sisom
regionernas regionala systemanalyser samt ataganden som Overenskommits 1 sirskild
ordning mellan staten och regioner/kommuner. Utéver det ska Trafikverket beakta
att forutsattningar for resor till arbete och utbildning, samt niringslivets transporter
ska prioriteras vid nyinvesteringar i vigar och jirnvagar liksom att det beh6vs ett
nationellt perspektiv som bidrar till utvecklingen av sammanhingande strak och en
tydlig systemsyn 1 bedémningen av dtgirder for att 6ka samhallsnyttan. Har lyfter
regeringen ocksa att det ska tas hansyn till klimatférindringars paverkan pa

infrastrukturen.

Trafikverketi sin tur anger att nar myndigheten tagit fram forslagen i planen har man
utover att ha bedomt samhallsnyttan ocksa tagit viss hansyn till hur vil utredda
objekten ar. Trafikverket sdger sig ocksa ha tagit hinsyn till att ”inte i onédan skapa
ryckighet 1 andra aktorers planering.” Exempel pa andra aktorer torde vara
kommuner och regioner som i sin planering, i avtal med staten osv kan ha kommit
valdigt langt, didr man inte sillan lagt ned stora kostnader och arbetstid for att na
framdrift. Om principen “lagt kort ligger” inte lingre ska gilla uppstar inte bara en
ryckighet i samhillsplaneringen utan det riskerar ocksa skapa en allmin osikerhet 1
hela kommun- och regionsektorn om det 6ver huvud taget gar att lita pa staten om

inte ens ingangna avtal ska gilla.

Argumenten for att bygga ut striket Ostkustbanan Gavle-Sundsvall torde vara vil
kinda hos regeringen. Trafikverket har utrett kapacitetsbristerna och planmognaden
ar god. Avtal dr slutna mellan staten och Givle kommun. Det finns inom

Trafikverket en utbyggnadsstrategi. Bolaget Nya Ostkustbanan AB har visat pa hur
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l6nsam denna utbyggnad ar och att kostnaden, relativt andra viktiga
jarnvagssatsningar, ar konkurrenskraftig. Senaste tidens klimatpaverkan frain kraftiga
regn har lett till tva uppmirksammade tagursparningar och dirmed omfattande
storningar pa trafiken pd Ostkustbanan, vilket foranleder att jirnvigen behover

uppgraderas for att moéta framtida klimatutmaningar.

Den slutsats som Hudiksvalls kommun drar av det f6rda resonemanget ir att
regeringen, vid en samlad bedémning, behéver komma fram till att

utbyggnaden av dubbelspar pa Ostkustbanan maste fortsidtta utan avbrott.

Etappen Givle-Kringlan behover byggas ut till dubbelspar, liksom hela strickan
Sundsvall-Dingersj6. Trafikverket har ocksa i ovan nimnda kapacitetsutredning pekat
ut att strickan Endnger-Stegskogen genom Hudiksvalls kommun édr en viktig etapp
for att mota kanda brister. Att resan med SJ:s snabbtdg tar ca 1 timme pa de 8 milen
(dvs snitthastigheten dr ca 80 km/h) mellan Hudiksvall och Sundsvall utan nagot
mellanliggande stationsuppehall ir inte rimligt och motsvararinte de férvintningar vi

kan stalla pa svensk jarnvigsstandard.

Trafikverket har i borjan av september 2025 valt jirnvigskorridor for ett dubbelspar
pa strickan Enanger-Stegskogen, vilket innebar att det finns fardiga lokaliseringsval
for hela strickan Givle-Sundsvall pa Ostkustbanan. Hudiksvalls kommun vill tolka
tidpunkten for Trafikverkets stillningstagande som att detta kan gora det mojligt for
att fora in ocksa etappen Enanger-Stegskogen i en dubbelsparsutbyggnad.

Tyvirr har Trafikverket valt ett alternativ med stationslige utanfor staden Hudiksvall
dir kommunen i sin nyligen antagna Oversiktsplan ifragasitter riksintresseanspraket
for framtida jairnvig. Det valda alternativet har av SGU bedémts som direkt
olimpligt med hiansyn till kommunens dricksvattentakt. Kommunen ser stora
problem med att genomféra ett sidant alternativ om objektet skulle prioriteras.
Kommunen, linsstyrelsen, Region Givleborg, Mellansvenska handelskammaren och
flera viktiga foretag har forordat ett annat, mer centralt alternativ, som dock enligt
Trafikverkets tidiga bedémningarirca 10 % dyrare. Kommunen anser att regeringen
bor ge Trafikverket i uppdrag att paskynda en utredning som har i uppdrag att scka
kostnadsminskningar som medfor att det alternativ som sa manga samhallsaktorer

forordat ocksa kan bli Trafikverkets korridorval.

Dubbelspir pa etappen Enanger-Stegskogen dr en viktig satsning pd att atgarda
kapacitetsproblemen pa Ostkustbanan och kommunen bedémer att det finns goda

forutsittningar att hitta I6sningar som utgar frin ett centralt stationslage.

Sammantaget forordar kommunen att regeringen fortsitter arbetet med att bygga ut
Ostkustbanan till dubbelspar dir etapperna Givle-Kringlan och Sundsvall-Dingersjo
ar de hogst prioriterade. Trafikverkets forslag om att gora Ostkustbanan till en sa
kallad prioriterad utredning som bygger pa fler motesstationer och endast en

marginell restidsfoérkortning behover darfor avfirdas av regeringen.
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