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Remissvar fran InfraSwedens programkontor
Angaende: Trafikverkets forslag till Nationell plan for
transportinfrastrukturen 2026-2037

InfraSwedens programkontor tackar for mojligheten att genom ett remissvar lamna
synpunkter pa Trafikverkets forslag till Nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—
2037. Som ett nationellt strategiskt innovationsprogram med fokus pa héallbar och effektiv
transportinfrastruktur vill vi sarskilt bidra med perspektiv kopplade till omstillning,
digitalisering, innovation, nya affirsmodeller, livscykelbaserad resurseffektivitet och
branschens kompetens och attraktivitet.

De bedomningar och stillningstaganden som redovisas hir ar InfraSwedens programkontors
och ska ses som ett konstruktivt bidrag till den fortsatta utvecklingen av den nationella
planen och dess genomforande.

Sammanfattande bedomning

InfraSwedens programkontor bedomer att Trafikverkets forslag till nationell plan utgor ett
gediget underlag for att sakra drift, funktionalitet och robusthet i transportsystemet. Den
tydliga prioriteringen av vidmakthallande, 6kad robusthet och stirkt beredskap ar
valmotiverad mot bakgrund av anldggningsstockens tillstand, 6kade pafrestningar fran
klimatforandringar samt samhéllets beroende av fungerande transporter.

Planforslaget visar samtidigt — i Trafikverkets egna analyser — att de namngivna atgarderna
endast har en mycket begriansad paverkan pa vagtrafikarbetet och pa de klimatpaverkande
utslappen. Dartill bedoms klimatstyrmedel leda till avsevarda kostnadsokningar for
byggande, drift och underhall. Kompetensbrist, branschens kapacitet och
leverantérsmarknadens forméaga pekas ut som centrala genomforanderisker.

Mot denna bakgrund bedomer InfraSwedens programkontor att planen behover
kompletteras for att i hogre grad fungera som ett strategiskt styrinstrument for den
omstéllning som foljer av Sveriges klimatmal, Agenda 2030, 6kad digitalisering och
forandrade omvarldsvillkor. Sarskilt ser programkontoret behov av:

en tydligare omstillningslogik kopplad till klimatneutralitet 2045,

forstarkta livscykel- och cirkularitetsperspektiv i styrning och prioriteringar,

en mer operativ digitaliseringsinriktning kopplad till vidmakthéllande och planering,
en starkare koppling mellan forskning, innovation och planens genomférande,
utvecklade upphandlings- och affarsmodeller som drivkraft for innovation och
omstallning,

e en mer integrerad hantering av kompetensforsorjning, attraktionskraft och
branschkapacitet, inklusive ett klargorande av Trafikverkets roll i relation till den
egna organisationens och branschens langsiktiga kompetensutveckling.

Programkontoret ser nationell plan som ett centralt verktyg for att langsiktigt styra
utvecklingen av svensk transportinfrastruktur. De synpunkter som lamnas ar framatsyftande
och avsedda att bidra till en plan som bade siakrar dagens funktionalitet och stodjer
nodvindig systemomstallning.
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1. Systemomstillning, klimatmal och Agenda 2030

Planforslaget tar tydlig utgangspunkt i de transportpolitiska malen och i Sveriges klimatmal,
inklusive méalet om nettonollutslapp 2045 och delmélet om minskade utslapp fran inrikes
transporter. InfraSwedens programkontor bedomer att denna inramning ar nédvandig och
val avvagd.

Samtidigt visar planens effektbedomning att de foreslagna atgarderna endast har en
marginell paverkan pa trafikarbete och utslapp. Det innebar att de genomgripande
systemforandringar som kravs for att nd klimatmalen i stor utstrackning behéver genomforas
genom forandrade arbetssitt, nya tekniska l6sningar, digitalisering, materialomstéllning och
nya former av styrning — omraden som i dag inte ar fullt ut integrerade i planens
genomforandedel.

InfraSwedens programkontor bedomer att sddan systemomstéllning forutsatter starkt
samverkan mellan Trafikverket, andra myndigheter, naringsliv och forsknings- och
innovationsmiljoer, samt att Trafikverkets roll och forutsattningar att initiera, samordna och
medverka i gemensamma omstallningsinitiativ tydliggors.

InfraSwedens programkontor bedémer att nationell plan har potential att spela en mer aktiv
roll i att stodja systemomstillningen. For detta kravs en tydligare logik dar:

e investeringar och vidmakthallande inte enbart sakrar dagens funktion, utan ocksa
driver fram forandring i riktning mot klimatneutralitet och resurseffektivitet,

o forsknings- och innovationsinsatser kopplas till konkreta forandringar i
genomforande och upphandling,

o digitalisering och datadrivet beslutsstod integreras i planering, prioritering och
uppfoljning,

e kompetensforsorjning och attraktionskraft ses som strategiska nyckelfaktorer for
genomforandet, inte enbart som risker.

En sadan forstarkt omstallningslogik skulle gora planforslaget mer forenligt med de krav som
foljer av Agenda 2030 och Sveriges langsiktiga klimatambitioner.

2. Klimatneutralitet, livscykelperspektiv och cirkuldara materialfloden

Trafikverket beskriver i planforslaget hur klimatstyrmedel, nationellt och pa EU-niva,
bedoms 6ka kostnaderna for byggande, drift och underhall under planperioden.
InfraSwedens programkontor delar bedomningen att dessa styrmedel ar viktiga for att driva
péa omstillningen, men konstaterar samtidigt att planen i huvudsak beskriver
kostnadsokningarna — inte hur dessa ska motas genom forandrade arbetssétt, materialval
och processer.

Programkontoret bedomer att:

o livscykelperspektivet i dag framst anvands som ett ekonomiskt styrinstrument,
snarare an som en principiell klimat- och resursstyrning,

e utslapp fran byggande, drift och underhaéll inte ges tillrackligt tydlig roll i planens
malstruktur och uppféljning,

o cirkulara materialfloden och resurseffektivitet inte ar integrerade som styrande
principer i de stora vidmakthallandeprogrammen.
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Mot denna bakgrund rekommenderar InfraSwedens programkontor att nationell plan
kompletteras med:

o utvecklade mél och delmal for utslippsminskningar kopplade till infrastrukturens
livscykel,

o forstarkt anvindning av livscykelanalyser som underlag for prioriteringar inom
exempelvis beldggningsunderhall, brounderhall och masshantering,

o tydligare krav och incitament for cirkuldra, resurseffektiva och biobaserade 16sningar,

o 0Okad samverkan med forsknings- och innovationsmiljoer for att utveckla och testa
nya metoder, material och arbetssiatt med lagre klimat- och resursfotavtryck.

En okad betoning pa livscykelperspektiv och cirkuldra floden skulle samtidigt kunna bidra till
mer langsiktigt hdllbara kostnadsnivéer och till att de okade kostnader som foljer av
klimatstyrmedel omsitts i faktisk utslappsminskning och teknik- och affarsutveckling i
branschen.

3. Forskning, innovation och implementering

InfraSwedens programkontor vilkomnar att Trafikverket foreslar omfattande satsningar pa
forskning och innovation och tydligt lyfter omraden som klimat, digitalisering, robusthet och
ett vil underhaéllet transportsystem. Dessa prioriteringar ligger nira de utvecklingsbehov som
InfraSweden identifierat tillsammans med branschens aktorer.

InfraSwedens programkontor bedomer samtidigt att planforslaget i stor utstrackning
behandlar forskning och innovation som ett sammanhéllet omrade, trots att dessa fyller
delvis olika funktioner i omstillningen av transportinfrastrukturen. Trafikverket har i dag en
etablerad roll som forskningsfinansidr, medan planens beskrivning av hur forskningsresultat
ska omsittas i innovation, praktisk tillimpning och breddinférande &r mer begriansad.
Programkontoret bedomer att denna distinktion ar central, eftersom formégan att nyttiggora
forskning och bedriva innovation i samverkan med branschens aktorer ar avgorande for att
Fol-satsningar ska fa genomslag i investeringar, drift och underhall.

Planforslaget beskriver flera teknik- och utvecklingsomraden dar forskning och innovation
bedoms spela en viktig roll, exempelvis digitalisering, automatiserad datainsamling,
prediktivt underhall, energieffektiva l16sningar och cirkuldara material. Programkontoret
bedomer dock att kopplingen mellan dessa Fol-insatser och planens genomforande ar svag.
Fol framstar i huvudsak som ett parallellt utvecklingsspér, snarare 4n som en integrerad del
av styrningen av investeringar, vidmakthallande och upphandling.

InfraSwedens programkontor bedomer vidare att planforslaget i begransad utstrackning
beskriver hur nya 16sningar, metoder och arbetssatt ska implementeras och skalas upp i
ordinarie verksamhet. For att Fol-satsningar ska bidra till 6kad produktivitet, minskad
klimatpéaverkan och starkt genomférandeformaga kravs att implementering och
breddinforande ges en tydligare och mer systematisk roll i planens genomférandelogik.

Mot denna bakgrund rekommenderar InfraSwedens programkontor att den nationella
planen utvecklas sé att forskning, innovation och implementering i hogre grad fungerar som
en samlad motor for omstallning och utveckling. Detta kan bland annat ske genom att planen
tydligare:
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e klargor hur Fol ska kopplas till specifika programomréaden for investeringar och
vidmakthallande,

e utvecklar principer for systemdemonstratorer, pilotstrak och testmiljoer kopplade till
verkliga projekt 1 planportfdljen,

e klargor hur nya affairsmodeller, upphandling, standardisering och kravstillning ska
anvindas for att skala upp Fol-resultat,

e knyter Fol-arbetet ndrmare kompetensforsorjning och branschens utvecklingsformaga,
inklusive Trafikverkets forutsdttningar att omsétta Fol-resultat i implementerade
innovationer,

e anger en tydlig inriktning for hur Trafikverket ska utveckla sin samverkan med
kunder, leverantorer och andra relevanta aktorer 1 syfte att starka innovationsférmagan
och paskynda implementering av nya 16sningar inom sektorn.

Sammanfattningsvis bedomer InfraSwedens programkontor att forskning, innovation och
implementering har potential att spela en betydligt mer central och strategisk roll i
genomforandet av nationell plan dn vad som framgar i nuvarande forslag. En sadan
forstarkning skulle bidra till att planen utvecklas frén att i huvudsak vara ett investerings-
och vidmakthallandedokument till att ocksa fungera som ett effektivt styrinstrument for
langsiktig utveckling, omstillning och fornyelse av transportinfrastrukturen.

4. Digitalisering och datadriven infrastruktur

Digitalisering, automatisering och artificiell intelligens lyfts i planférslaget som viktiga
mojliggorare for ett mer effektivt, sikert och héllbart transportsystem. InfraSwedens
programkontor delar denna bedomning och ser sarskilt stor potential i:

o datadriven tillstindsbedomning och prediktivt underhall,

o oOkad kvalitet och tillgdnglighet i data for planering och prioritering,
o digitala stod for projektering, genomférande och uppfoljning,

o digitala tvillingar och avancerade simuleringsverktyg.

Programkontoret bedomer dock att digitaliseringen i planen i hog grad behandlas som ett
Fol-omréade, medan kopplingen till de stora vidmakthallandeprogrammen och till planens
effektlogik ar svagt utvecklad. Datafragor — sdsom datakvalitet, strukturer, format,
tillgdnglighet och standarder — ges begransat utrymme i styrningen.

InfraSwedens programkontor rekommenderar att den nationella planen kompletteras med
en tydligare och mer operativ digitaliseringsinriktning, som:

o kopplar digitalisering direkt till drift, underhall och investeringsprocesser,

e definierar principer for datadriven styrning och uppfoljning,

e anger inriktning for data- och informationshantering, inklusive krav pa format,
interoperabilitet och kvalitetsnivaer,

o beskriver hur digitala losningar ska skalas fran pilotprojekt till nationell tillimpning,.

En sddan inriktning skulle skapa battre forutsattningar for 6kad produktivitet, lagre
livscykelkostnader och minskad klimatpaverkan — och samtidigt starka svensk industris och
tjanstesektors mojligheter att utveckla och exportera digitala 16sningar for infrastruktur.
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5. Affarsmodeller, upphandling och regelverk som havstanger

Trafikverket lyfter i planforslaget behovet av stiarkt kostnadskontroll, forbattrad planering
och god riskhantering genom hela investeringskedjan. InfraSwedens programkontor
instimmer i betydelsen av detta, sirskilt i en situation med stora volymer, 6kade krav och ett
pressat kostnadslage.

Programkontoret bedomer samtidigt att upphandling och affarsmodeller i storre
utstrackning kan anvindas som strategiska verktyg for omstallning. I dag beskrivs
upphandling frimst i termer av riskdelning, konkurrens, kapacitetsutnyttjande och
leveransformaga, medan kopplingen till innovation, klimatneutralitet, cirkularitet och
digitalisering dr mer begransad.

InfraSwedens programkontor rekommenderar att planen utvecklas i riktning mot:

o storre inslag av funktions- och resultatbaserade krav,

e incitamentsmodeller som kopplar ersiattning till klimatprestanda, resurseffektivitet,
digital mognad och innovationsgrad,

o avtalsformer som stédjer langsiktiga samarbeten, larande och utveckling,

e riktlinjer for innovationsframjande upphandling och for hur nya l6sningar kan fasas
in i ordinarie verksamhet.

Genom att anvinda upphandling och affarsmodeller som aktiva havstanger kan Trafikverket
skapa battre forutsattningar for fornyelse, samtidigt som kostnadseffektivitet och
leveransforméaga varnas.

6. Kompetens, attraktiv sektor och internationell konkurrenskraft

Planforslaget beskriver kompetensbrist, brist pa kritiska kompetenser och branschens
kapacitetsutmaningar som centrala risker for genomforandet av nationell plan. InfraSwedens
programkontor bedomer att detta ar en korrekt beskrivning och vill understryka att
kompetensforsorjning, attraktionskraft och konkurrenskraft ar avgorande forutsiattningar for
att planens innehall ska kunna realiseras.

Programkontoret ser sirskilt behov av att:

e koppla samman kompetensfragor med Fol, digitalisering och nya arbetsmetoder, med
sarskilt fokus pa att stiarka innovationsférmaga och samverkansférmaga inom och i
anslutning till transportinfrastruktursektorn,

e anvinda investeringar och vidmakthéllandeuppdrag som motorer for
kompetensuppbyggnad och utveckling av nya yrkesroller,

o utforma upphandling och avtal pa ett satt som skapar utrymme for larande,
vidareutbildning och utveckling,

o sidkerstilla att svenska aktorer ges goda forutsiattningar att ligga i framkant inom
klimatneutrala, cirkuldra och digitaliserade 16sningar.

En sddan inriktning skulle inte bara starka formagan att genomfora nationell plan, utan
ocksa bidra till att utveckla en attraktiv och konkurrenskraftig svensk anlaggningssektor,
med potential att agera pa en internationell marknad.
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Avslutande synpunkter

InfraSwedens programkontor anser att Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2026—2037 utgor ett viktigt steg for att siakra tillganglighet,
funktionalitet och robusthet i transportsystemet. For att ytterligare starka planens bidrag till
Sveriges klimat- och héllbarhetsmal, till branschens langsiktiga utvecklingskraft och till en
effektiv anvandning av offentliga medel rekommenderar programkontoret att planen:

e tydliggor sin omstallningslogik i forhéllande till klimatmalen och Agenda 2030,

e integrerar klimatneutralitet, livscykelperspektiv och cirkulara materialfloden i
styrning och prioriteringar,

o ger digitalisering och datadriven infrastruktur en tydligare roll i genomforandet,

o forstarker kopplingen mellan forskning, innovation och planens atgardsomraden,

e utvecklar upphandlings- och affirsmodeller som aktiva verktyg for innovation och
omstillning,

e anvinder kompetensforsorjning, attraktionskraft och branschkapacitet som
strategiska genomforandefragor.

InfraSwedens programkontor stér till forfogande for fortsatt dialog och bidrar garna med
kunskap, analyser och erfarenheter i det fortsatta arbetet med att utveckla och genomfora
den nationella planen.

Stockholm, 2025-12-15

InfraSwedens programkontor

Kontaktpersoner:
Camilla Bystrom, Programchef, 073- 765 21 38, camilla.bystrom@abe.kth.se
Fredrick Lekarp, Vice programchef, 070-191 46 71, lekarp@kth.se
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