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Sammanfattning

Nedan sammanfattas nigra av Lansstyrelsens huvudsakliga
synpunkter. Dessa tillsammans med Ovriga synpunkter och forslag
utvecklas lI6pande i dokumentet.

Aven om planférslaget innehéller manga atgirder som Lansstyrelsen
valkomnar sé anser vi att den kraftfulla naringslivsutvecklingen och
det allvarliga geopolitiska laget innebar fér Norrbottens del att
forvaltande underhéll ar viktigt men 1angt ifran tillrackligt. Den
nationella planen maste darfor pa ett mycket tydligare sitt innehalla
kraftfulla strategiska transportinfrastrukturinvesteringar for att
matcha de historiskt stora industriinvesteringarna och trygga
landets totalférsvar och bidra till att langsiktigt sakra var
gemensamma valfard. Det handlar inte minst om att fardigstalla
viktiga jarnvagsstrak, varfor Lansstyrelsen ser foljande som sarskilt
angelaget.

- Bygget av Norrbotniabanan maste paskyndas med ett tydligt
malar for fardigstallandet.

- Dubbelsparsutbyggnaden Boden till Luled maste finansieras
inom planperioden och jarnvagsplanearbetet omedelbart
aterupptas.

- Malmbanan inklusive Haparandabanan behover en langsiktig
utvecklingsstrategi med ett atgardspaket for etappvis
dubbelsparsutbyggnad.

Postadress: 971 86 Lulea Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten

www.lansstyrelsen.se/norrbotten/personuppgifter


mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande
2025-12-16 15816-2025

- Paborja en utredning for en framtida ytterligare
gransoverskridande jarnvagskoppling mellan Sverige och
Finland.

- Ytterligare kapacitetshojande atgarder paA Malmbangarden i
Luled maste skyndsamt komma till stand.

- Inlandsbanans funktion maste sakerstallas pa en niva som
minst motsvarar dagens.

- En fortsatt utbyggnad av angelagna mittrackesstrackor langs
E10 och E4 maéste prioriteras.

- Planens prioriteringskriterier ger mycket stora lasningar och
otydligheter avseende jarnvagens onskade utveckling och de
samhallsekonomiska kalkylernas brister och styrande roll
maste ifragasattas.

- Botniska korridoren méste i hogre grad ses som en helhet
avseende saval de samlade nyttorna av nddvandiga
investeringar i straket som en enhetlig utformning i enlighet
med dtagandena gentemot EU och Nato.

Overgripande synpunkter med beaktande av
utvecklingen i Norrbottens lan

Norra Sverige upplever sedan ett antal ar tillbaka en historiskt
omfattande industrialisering och Norrbotten ar en nyckelaktor i den
grona industriella omstallningen. Det handlar om historiskt
omfattande pagidende och aviserade investeringar, inte minst inom
fossilfri stalframstéllning och gruvnaring. Investeringar som pa ett
patagligt satt generar saval nya omfattande godstransporter som ett
stort behov av persontransporter for att bland annat sakra
kompetensforsorjningen, vilket dr en stor utmaning pa ett redan
idag overbelastat jarnvagsnit med dterkommande avbrott. Denna
utveckling stéller stora krav pa hela samhallsplaneringen i alla dess
delar fran kommunal- till statlig niva for att pa ett si hallbart satt
som mojligt ta vara pa mdjligheterna och bland annat kunna erbjuda
attraktiva bostader, pendlingsmojligheter och inte minst
godstransporter. Transportsystemet har darmed en avgorande
betydelse i samhallsbygget for att &stadkomma en attraktiv region
med ett hallbart resande och transporter pa i férsta hand jarnvag.
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Samtidigt som denna utveckling pagar sa har det geopolitiska laget
forandrats och skarpts avsevart efter Rysslands invasion av Ukraina
med foljden att Sverige och Finland gatt med i Nato. Detta har
forandrat forutsattningarna i grunden och staller ytterligare krav pa
transportinfrastrukturen, inte minst i det for Sveriges totalforsvar
och Nato mycket strategiskt viktiga Norrbotten.

Norra Sverige har idag inte en transportinfrastruktur dar endast
forvaltande underhéll kan mota de 6kade kraven for totalforsvaret
inklusive Nato, naringslivets utveckling samt att integrera
arbetsmarknaderna pa ett 6nskvart och effektivt satt for att skapa
regionforstoring. Att ta hand om befintlig anlaggning for mer
framkomliga och tillforlitliga vagar och jarnvagar ar absolut bade
nodvandigt och kostnadseffektivt. Men samtidigt kravs det
strategiska investeringar i lanet med nytta for hela landet.
Lansstyrelsen ar darfor positiv till forslaget om fortsatt utbyggnad av
hela Norrbotniabanan, men konstaterar samtidigt att det ar en av fa
storre investeringar i norra Sverige som har prioriterats in i
planforslaget.

Den nu gallande nationella planen togs fram under 2021 och
beslutades under forsta halvaret 2022. Sedan dess har naringslivets
saval paborjade investeringar fortsatt med full kraft som Stegras nya
stalverk i Boden och andra aviserade investeringar kommit till beslut
som SSAB:s nya stalverk i Luled och det geopolitiska laget forandrats
radikalt som beskrivits ovan. Trots detta prioriteras inga nya
namngivna vag- eller jarnvagsinvesteringar i Norrbotten i
planforslaget. Det ar tvartom farre genom att nagra objekt plockas
bort ur planen och i princip galler samma férhallande i hela norra
halvan av landet med nagra fa undantag. Det ar enligt Lansstyrelsens
mening bekymmersamt och anmarkningsvart.

Trafikverkets planforslag med en total omfattning pa 1171 miljarder
kronor innehaller ockséd manga atgarder som Lansstyrelsen
valkomnar, dar vi sarskilt vill framhalla f6ljande:

- Fortsatt utbyggnad av hela Norrbotniabanan fran Umea till
Luled med ytterligare 11 miljarder kronor till strackan
Skelleftea-Lulea.

- Tidigare prioriterade och nédvandiga forstarkningar pa
Malmbanan fran nationellplan 2022-2032 ligger till storsta
delen kvar.
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Ambitionen att ta aterta det efterslapande underhéllet pa
landets vagar under planperioden ar positivt for hela landet.

Ambitionen att det eftersatta jarnvagsunderhéllet ska atertas
till 2050 for att skapa ett tillforlitligare jarnvagssystem i hela
landet ar positivt. Daremot konstaterar Lansstyrelsen att
endast cirka 15% atgardas under planperioden till 2037 vilket
innebar att kvarvarande 85% ska hanteras under den
efterfoljande 13 arsperioden, vilket rimligheten i kan
ifragasattas.

Utbyggnaden under planperioden av alla BK1-vagar till BK4
vilket ar sarskilt viktigt for de omfattande naringarna i
Norrbotten som ar beroende av tunga och effektiva
transporter pa vag. Utbyggnaden bidrar ocksa positivt till
totalforsvaret.

For sjofarten ar de fortsatta medlen till kapacitetsokningen
till Luled hamn positiva och nédvandiga men det kraver
fortsatt omfattande atgarder i hamnomradet for att
genomfora hela projektet Malmporten som ar en nationell
angelagenhet. Aven forslaget om inforskaffandet av en ny
isbrytare ar en absolut nodvandighet for en fortsatt sakrad
och effektiv aretrunt sjofart.

For Norrbotniabanans framtida funktion och genomférande
ar ocksa dubbelsparsutbyggnaden mellan Umeé C och Umed
O vilkommen for en effektiv trafikering pa Norrbotniabanan
som helhet samt forslaget om en ny dragning av E4 genom
Skellefted som underlattar en effektiv planering och
samordning med Norrbotniabanan.

Fortsatt finansiering till de lansstyrelser som hanterar
omfattande infrastrukturobjekt och att dessa ocksa foljer
med i objektens kostnadsutveckling. Det ar viktigt att de
omfattande arbetsinsatser som utfors av Lansstyrelsen ocksa
finansieras, vilket ger battre forutsattningar for att undvika
resursbrist.
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Jarnvagssatsningar i lanet avgérande foér
utvecklingen

Planens huvudinriktning utgdrs av vidmakthallande av vag och
jarnvag. Lansstyrelsen ser med oro pa det skenande
underhallsbehovet pa vara vagar och jarnvagar och instimmer i att
detta maste hanteras. Detta inte minst da norra Sverige ar hart
drabbat av standiga infrastrukturella fel i jarnvagsanlaggningen
vilket slar extra hart da redundansen i systemet ar betydligt simre
an i s6dra Sverige pa grund av avsaknaden av alternativa
transportvagar och dubbelspér. Det vittnar inte minst avstingningen
av Malmbanan vaster om Kiruna 2023 /2024 som varade i 65 dagar
for godstrafiken och 181 dagar for persontrafiken samt de skyfall som
drabbade Vasternorrland i september i ar och fick till f6ljd att all
jarnvagstrafik mellan s6dra Sverige och norra Sverige inklusive norra
Norge och Finland i princip var helt avskuren i en dryg vecka.

Planforslagets huvudinriktning pa vidmakthallande samt det faktum
att en mycket stor andel av de namngivna jarnvagsinvesteringarna ar
bundna till de stambanor fér hoghastighetstag som numera
benamns nya stambanor i sddra Sverige skapar stora lasningar i
planforslaget. Det innebar som vi varit inne pa tidigare att inga nya
namngivna jarnvagsinvesteringar prioriteras in i planforslaget i
Norrbotten och endast ett sett till hela norra halvan av landet. Det ar
enligt Lansstyrelsen mening en ohallbar situation. Lansstyrelsen
menar att staten maste matcha de historiskt stora investeringarna
som pagar och planeras samt trygga landets totalférsvar genom att
framforallt bygga ut jarnvagen for att langsiktigt sakra var
gemensamma valfard. For Norrbottens del innebar detta i forsta
hand att foljande bor beaktas:

Norrbotniabanan

Norrbotniabanan som en del av den Botniska korridoren maste
fullfoljas skyndsamt med ett tydligt malar for fardigstallande. Ett
malar ar en grundforutsattning for att berérda kommuner, regioner,
operatorer och naringsliv ska kunna planera och genomfora sina
investeringar som kravs for en fungerande helhetslosning.

Planforslaget saknar idag en méalsattning om nar Norrbotniabanan
ska std klar och tas i trafik vilket skapar en otydlighet och daliga
planeringsforutsattningar for 6vriga berérda aktorer. Byggtakten
maste dessutom enligt Lansstyrelsens mening vara den hogsta
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mojliga for att fardigstalla denna strategiskt viktiga investering for
Sverige och EU sd snabbt som mojligt. Lansstyrelsen ifrdgasatter om
det verkligen ar fallet dd 62% av finansieringen for strackan
Skellefted-Luled ligger utanfor planperioden i planforslaget.
Bildandet av ett projektbolag for etappen Skellefted-Luled skulle
kunna mojliggora ett snabbare och mer kostnadseffektivt
genomforande. Det ar darfor positivt att Trafikverket i planforslaget
oppnar upp for alternativa genomforandeformer.

En ytterligare mojlighet for att forkorta den totala byggtiden ar att
ocksa bygga norrifran och moéta utbyggnaden soderifran. I det
sammanhanget vill Lansstyrelsen sarskilt lyfta vikten av att strackan
mellan Luled C och Notviken prioriteras i bygget da denna
dubbelsparsstracka ocksa positivt paverkar den kapacitetsmassigt
redan idag mycket anstrangda situationen mellan Luled och Boden.

Lansstyrelsen saknar ocksd en tydlighet i underlaget avseende
finansiering av resecentrum. Norrbotniabanan byggs huvudsakligen i
delar av Norrbotten och Vasterbotten som aldrig haft ndgon
persontrafik pa jarnvag vilket innebar att det ar omfattande atgarder
som behover genomforas vid stationslagena. Darfér behovs det
enligt Lansstyrelsen en 6kad tydlighet och langsiktighet kring
hantering av resecentrum som kraver en statlig medfinansiering och
samordning.

Dubbelspar Boden-Lulea

Lansstyrelsen anser att det ar oroande att den absolut noédvandiga
dubbelsparsutbyggnaden mellan Luled och Boden inte finns med i
planforslaget och att Trafikverket nagra veckor efter att forslaget
presenterats lagger ner arbetet med den nyligen uppstartade
jarnvagsplanen for dubbelspar pa strackan. En jarnvagsplan som
tagit nastan fem ar att komma i gdng med sedan H2 Green Steel
(numera Stegra) tog beslutet att bygga Europas forsta stalverk pa
femtio ar med berdknade godsvolymer pa dtta miljoner ton per ar pa
jarnvag. Under dessa fem ar har Trafikverket fatt ett antal
regeringsuppdrag for att utreda kapacitetsbehov och finansiering av
atgarder pa strackan. Utredningar dar Trafikverket konstaterat att
det endast ar en dubbelsparsutbyggnad som kan 16sa
kapacitetssituationen fullt ut pa strackan samt att méjligheterna till
delfinansiering av andra aktoérer ar mycket smé och att det dirmed
ar en statlig angelagenhet att finansiera utbygganden.
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Strackan Boden-Luled ar den mest centrala strackan i hela
jarnvagssystemet i Norrbotten och en av de mest
kapacitetsbegransade strackorna i hela Sverige som paverkar hela
jarnvagssystemet i norra Sverige. Redan idag innan till exempelvis
Stegra kommit i gang med sina transporter sa paverkar denna
flaskhals bade gods- och persontrafik negativt. Den pendeltagstrafik
som startades mellan Lulea och Boden for ett antal ar sedan lades
bland annat ned pa grund av bristen pa tillgangliga taglagen i
attraktiva tider. Darmed kan Lansstyrelsen konstaterar att strackan
ar ett hinder for utvecklingen av regionaltagstrafiken. Detta
samtidigt som strackans betydelse for regionaltagstrafiken bara
kommer att 60ka for att sakerstalla funktionella anslutningar mellan
Norrbotniabanan och jarnvagen norrut mot Kiruna/Narvik samt
Osterut mot Haparanda-Uleaborg.

Naringslivets prognoser pekar nu pé en férdubbling av
transportvolymerna inom fem ar vilket innebar att strackan blir den
enskilt storsta begransningen i hela jarnvagssystemet. Detta trots att
planforslaget fortsatt innefattar de i nuvarande planen prioriterade
och nédvandiga kapacitetshojande atgarderna som nu delvis ar
under genomfdrande. Dessa nodvandiga atgarder l6ser dock i forsta
hand bara dagens situation och inte den framtida. Denna uppenbara
brist i transportsystemet samt att det tar flera ar att f4 till en
finansiering sa att en jarnvagsplan ens kan paborjas innebar att nya
naringslivsetableringar riskerar att redan vara i produktion langt
innan transportinfrastrukturen ar pa plats. Vilket i sin tur innebar att
naringslivet forlorar i produktivitet, far hogre logistikkostnader och
en minskad internationell konkurrenskraft. For samhallet handlar
det om uteblivna exportintakter, skatteintakter och klimatnytta. Det
ar precis detta som nu drabbar exempelvis Stegra som maste titta
soderut pa andra hamnlésningar med jarnvagsanslutningar trots att
produktionen kommer ske endast 40 kilometer fran en av Sveriges
fem utpekade Core hamnar inom EU:s TEN-T system.

Aven om Lansstyrelsen i ett eget avsnitt lyfter totalférsvarsaspekten
kopplat till transportinfrastrukturen s bor strackans betydelse for
totalforsvaret patalas dven har. Forsvarsmakten liknar ofta
infrastrukturen i Sverige som en pyramid dar det blir mindre
infrastruktur ju langre norrut man kommer. Detta samtidigt som
norra Sverige ar ett mycket strategiskt viktigt omrade for Nato och
Finlands forsorjningstrygghet. Att investera i kapacitet och
robusthet nu ar strategiskt, kostnadseffektivt och nédvandigt for att
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undvika att hantera konsekvenserna i efterhand. Att Trafikverket i
planforslaget valt bort en dubbelsparutbyggnad av
samhallsekonomiska skal visar enligt Lansstyrelsens mening pa en
kalkylmodell som inte formar fanga upp de strategiska varden som
bland annat denna investering innebar.

Sammanfattningsvis ser Lansstyrelsen det darmed som en absolut
nodvandighet att en dubbelsparsutbyggnad mellan Boden och Lulea
finns finansierad inom planperioden och att arbetet med
jarnvagsplanen for strackan omedelbart dterupptas.

Malmbanan och Haparandabanan

Malmbanan ar en av Sveriges viktigaste jarnvagar som med sina
mycket omfattande floden utgor en pulsadder fér bade svensk och
europeisk industri samt for dagligvaruférsorjningen av Nordnorge.
Malmbanan ar ocksa tillsammans med Haparandabanan en av de
viktigaste delarna i det system som ska anvandas for att séval
forsorja Finland och norra Norge som utgora basen for transporter
avseende vardlandsstdd inom Nato vid en kris eller konflikt pa
Nordkalotten. Som Lansstyrelsen noterat i inledningen sa innehaller
planférslaget inga nya prioriterade investeringar pa Malmbanan
utover det som redan finns i den gallande nationella planen. Det ar
enligt vadr mening inte sarskilt strategiskt, inte minst med tanke pa
de aterkommande storningarna som visat hur sarbart systemet ar.

Lansstyrelsen anser att det saknas ett helhetsgrepp kring
utvecklingen av Malmbanan och i forlangningen Haparandabanan.
Trafikverkets satsning pa atgarder for storre axellaster och langre
godstag langs Malmbanan ar viktiga men inte tillrackliga. De bidrar
till en kapacitetsokning men ldser inte den grundlaggande
sarbarheten i ett redan hart belastat enkelsparssystem. For att
starka naringslivets konkurrenskraft, transportsystemets robusthet
och totalforsvarsformégan i Sverige och pa Nordkalotten méste en
tydlig 1angsiktig utvecklingsstrategi utarbetas med ett atgardspaket
for att etappvis bygga nodvandiga dubbelsparsstriackor. Aven
Haparandabanan bor ingé i en sddan utvecklingsstrategi utifran
bland annat totalforsvarets eventuella behov av sparkopplingar
mellan de tva banorna samt behov av alternativa last och
lossningsplatser.

Trafikverket bor ocksa av regeringen fa i uppdrag att tillsammans
med motsvarande myndighet i Finland utreda en framtida ytterligare
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gransoverskridande jarnvagskoppling mellan Sverige och Finland.
Detta da Finland endast har en jarnvagskoppling till EU och sina
Nato allierade och den nédvandiga mdjligheten att kunna na de
norska Atlanthamnarna, vilket gor jarnvagssystemet ytterst sarbart.
En sddan mdijlig jarnvagsforbindelse skulle kunna vara mellan
Svappavaara och Finland (Kolari) som forutom att bidra till minskad
sarbarhet och starkt totalforsvarsférmaga ocksa skulle ha positiva
effekter for gruvnaringen och besdksnaringen.

Malmbangarden

Bangardssystemet i Lulea ar en central del for intermodaliteten i
systemet med kopplingen mellan hamn och Malmbanan inklusive
Boden-Luled. Systemet ar redan idag mycket hart belastat och
storningskansligt och riskerar att dverbelastas inom endast nagra ar
vilket skulle ge foljdverkningar fér hamnen och kapaciteten pa
Malmbanan inklusive Luled-Boden. De i planforslaget foreslagna
ingdende atgarderna bedoms inte vara tillrackliga utifran de av
naringslivet prognosticerade volymokningarna. For att hantera
situationen behover Trafikverket skyndsamt samordna berorda
aktorer for samfinansierade ytterligare atgarder sasom nya vaxlar
och spar samt forlangning av spar for att mota kapacitetsbehovet pa
Malmbangarden.

Inlandsbanan

Inlandsbanan har under senare ar pa grund av det geopolitiska laget
aterigen fatt en 6kad betydelse for totalforsvaret. Inlandsbanan var
ocksa den enda jarnvagslank som var mojlig att trafikera mellan
norra och sodra Sverige efter de skyfall som tidigare i r drabbade
Vasternorrland och darmed kuststraket samt Norra stambanan. De
mest kritiska flodena pa jarnvagen kunde dé delvis omledas via
Inlandsbanan, vilket visar pa en av banans viktiga funktioner i
jarnvagssystemet. Som helhet kan darfor konstateras att
Inlandsbanan har en tydlig roll for Forsvarsmakten och som
alternativt strak for gods vid till exempel storre
infrastrukturstdrningar. Darfor anser Lansstyrelsen att det ar
angeldget att Inlandsbanan som minimum erhéller ett pa dagens
niva oférandrat driftbidrag som arligen indexuppraknas.
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Mittseparering av E10 & E4

Europavagarna E10 och E4 ar lanets tydliga pulsadror i vagsystemet
med bade lokal, regional, nationell och internationell funktion. E10
har dessutom en mycket stor andel tung trafik och saknar pa manga
strackor helt och hallet realistiska omledningsvagar. Det innebar att
konsekvenserna av ett stopp pa vagen pa grund av en olycka riskerar
att bli betydligt mer omfattande och allvarliga an p4 manga andra
hall i landet. Detta da det kan drabba samhallsviktiga funktioner
samt att naringslivet drabbas extra hart genom 6kade kostnader och
minskad konkurrenskraft. Det ar darfor enligt Lansstyrelsen
angelaget med en fortsatt utbyggnad av mittrackesstrackor och
andra trafiksakerhetsitgarder langs lanets europavagar. Under
planperioden maste de tva objekt pa E10 som utgatt ur planen
aterinforas, vilket vi fortydligar langre fram i yttrandet samt att
E4:ans sista etapp pa cirka 15 km utan mittracke vaster om Harrioja
atgardas.

Prioriteringar och samhallsekonomisk
|dnsamhet

Lansstyrelsen kan konstatera att planforslagets obundna
utvecklingsmedel enligt Trafikverkets definition endast ar 13% trots
en total satsning pa 1171 miljarder kronor. En stor del av dessa ar
bundna i nya stambanor fér sddra Sverige som tidigare var en del av
stambanor for hoghastighetstag som regeringen avser att inte
bygga. Lansstyrelsen saknar en tydlig kostnadsdversyn samt brist-
och behovsanalys av jarnvagssystemet som helhet. Utan en sddan
anser vi att det ar svart att skapa sig en bild dver prioriteringarnas
paverkan for en 6nskad utveckling av Sveriges
transportinfrastruktur. Det ar svart att inte reagera pa det faktum
att till exempel ny jarnvag Boras-Goteborg beraknas kosta cirka 9,8
miljarder kronor per mil medan Norrbotniabanan har en beraknad
kostnad pa 2,2 miljarder kronor per mil.

Enligt var mening ar Norrbotniabanan ett bra exempel pa hur
regeringen far mycket infrastruktur fér pengarna med avseende pa
de stora nyttorna for bade gods- och persontrafik, klimat, regional
utveckling och totalforsvarsperspektiv. Men det ar samtidigt viktigt
att titta pa hela strdkperspektivet dar flaskhalsar pa Nya
Ostkustbanan som inte ingar i planforslaget riskerar att férsamra
den mdjliga nytta som kan erhéllas av ett helt utbyggt kuststrak.
Samhallsekonomiska kalkyler ar ett viktigt verktyg men fangar inte
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alla nyttor sasom strakperspektiv, 1angsiktig klimatnytta eller
regional tillvixt, sarskilt inte om investeringarna i ett strak raknas
som delar. En sammanhangande jarnvag langs hela Norrlandskusten
har enligt Lansstyrelsen en storre nytta an summan av delarna och
behover darfor hanteras darefter och ocksa beraknas samlat. Hela
Botniska korridoren maste betraktas som ett sammanhangande
strak for att starka konkurrenskraften i norra Sverige och for att
erhalla full effekt i hela systemet. Med Trafikverkets planforslag
riskeras att de positiva effekterna inte fullt ut kan realiseras.

Lansstyrelsen staller sig fragande till den enligt oss
oproportionerliga stora och styrande roll som samhallsekonomiska
kalkyler fatt i planforslaget. Nar som vi varit inne pa tidigare ett sd
strategiskt viktigt objekt som dubbelspar Lulea-Boden prioriteras
bort pa grund av samhallsekonomi sa ar det uppenbart att det finns
tydliga brister i den samhallsekonomiska analysmodellen eller att
den maste kompletteras med andra strategiska 6vervaganden.

I planforslaget har ocksa tre investeringsobjekt i Norrbotten strukits
ur planen som idag ingar i den nu gallande nationella planen, som
enligt Lansstyrelsen ytterligare pavisar de brister som finns nar
samhallsekonomiska analysmodellen ska vara styrande. Effekter som
paverkan pa rennaring, kulturmilj6 och langsiktiga nyttor av
minskade olyckor och barriareffekter ar exempel pa sddant som ar
svar att kvantifiera, men bor ges storre vikt. Det ar dtgarder som
viltstangsel, faunapassager och motesseparering som bedéms som
olénsamma for vag- och jarnvagsobjekt dar omledningsmojligheter
saknas, extrema vaderforhéllande rader delar av dret och objekten
skar rakt genom renskotselomraden vilket leder till problem med
trafikdodade renar och tillgang till betesmarker. Det visar tydligt pa
att modellerna inte ar anpassade for olika regionala strukturer och
det forsvarar en hallbar utveckling i ett 1an som Norrbotten.
Lansstyrelsen anser darfor att nedanstiende objekt fortsatt ska ingé
i den slutliga nationella planen.

Stangsel och faunapassager langs Malmbanan mellan Gallivare och
Boden. Syftet ar att minska antalet tigdddade renar och annat stort
vilt, ett problem som paverkar renskotseln, trafiksakerheten,
samebyars tillgang till betesmark och kostnader for
jarnvagsoperatdrerna vid pakorningar. Att objektet i planforslaget
inte ens har beraknats med en samhallsekonomisk kalkyl utan bara
bedomts vara olonsamt starker bara ovanstdende beskrivna
problematik avseende dessa varden.
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Tva objekt pa E10 Kauppinen-Kiruna motesseparering samt etapp 2
pa Morjarv-Svartbyn moétesseparering. Vagen ar olycksdrabbad med
stor andel tung trafik, har extrema vaderforhallanden, viktig for
gods- och persontrafik och saknar helt omledningsmdijligheter langs
langa strackor. Liksom fér Malmbanan passerar E10 genom
renbetesmark och utgor en betydande barriar for rennaringen och
objekten har darfor ocksé fordyrande men nédvandiga anpassningar
sdsom faunapassager som bara bidrar med en kostnad i de
samhallsekonomiska kalkylerna.

Langvaga och sammanhallna nationella och
gransoverskridande transportstrak ar viktiga

Samhallsnyttan av infrastrukturinvesteringar beror som
Lansstyrelsen varit inne pa tidigare inte bara pa enskilda objekt utan
av helheten i ett sammanhangande strak och ett enhetligt system.
Straket Botniska korridoren ar idag av varierande utformning och
kvalité med exempelvis olika storsta tillitna axellast (STAX),
hastighetsstandard (STH), signalsystem (ATC och ERTMS), vilket
skapar flaskhalsar och begransar effektiviteten.

TEN-T-férordningen har som huvudsyfte att harmonisera
standarder och undanroéja hinder for fri rorlighet av varor, tjanster
och personer inom EU. Dar stalls krav pd kapacitet, hastighet,
axellast och interoperabilitet. Krav som inte fullt ut beaktats i
Trafikverkets planforslag. Att inte uppfylla dessa krav riskerar att
leda till forlorade EU-medel och forsvagad konkurrenskraft.

I och med den férandrade geopolitiska situationen sa har Europa
blivit alltmer beroende av inhemsk produktion och féradling av
strategiskt viktiga produkter och mineraler, vilket 6kar kraven pa en
robust och interoperabel transportinfrastruktur. Det ar darfor
avgorande att hela Botniska korridoren som en del av EU:s
stomnatskorridor Scandinavian-Mediterranean med ingdende
delarna Norrbotniabanan, Malmbanan, Haparandabanan,
Botniabanan, Nya Ostkustbanan och Godsstriket genom
Bergsslagen behandlas som ett sammanhangande strdk med
harmoniserade standarder.

I direktivet till Trafikverket lyfte Regeringen tydligt att EU-krav och
TEN-T ska prioriteras. Regeringen dnskade ocksa en redovisning av
hur planforslaget bidrar till uppfyllelse av TEN-T-foérordningen samt
tar hansyn till hur EU:s nasta langtidsbudget kan utformas efter

12(19)



Yttrande
2025-12-16 15816-2025

2027. Lansstyrelsen tycker inte att planforslaget lever upp till det
som regeringen efterfragar.

Det finns darmed en risk att Sverige inte uppfyller sina ataganden
enligt EU:s TEN-T-forordning till 2030, CER-direktivet som handlar
om motstandskraft hos kritiska samhallsfunktioner och som snart
vantas bli svensk lag, samt Natos artikel 3 som stéller krav pa
motstandskraft och robust infrastruktur. Detta ar ocksa delar som ar
mycket viktiga for en tillforlitlig och kapacitetsstark infrastruktur
som bidrar till totalférsvaret i norra och mellersta Sverige.

Lansstyrelsen hade 6nskat att planforslag tydligare hade lyft och
prioriterat vikten av ett sammanhangande strak och system med
harmoniserad och enhetlig utformning i relation till dtagandena
gentemot ovriga EU-medlemslander och numer aven Nato.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta initiativet Plattform Norr som en
mojlighet att starka samarbetet och de gransoverskridande
kopplingarna till Finland och Norge, och samtidigt bidra till att
Sverige far 6kad medfinansiering fran EU till utbyggnad av viktig
infrastruktur. Lansstyrelsen onskar att regeringen tillsammans med
sina motsvarigheter i Norge och Finland an mer aktivt deltar i och
vidareutvecklar Plattform Norr som ett strategiskt verktyg for att
mobilisera resurser, samordna aktorer och starka Sveriges position i
EU:s transportinfrastruktursamarbete.

Statliga ansvaret och lanstransportplanerna

Norrbottens lan har ett mycket omfattande vagnat pa 25% av
landets yta som ar helt avgorande for tillgangligheten och grunden
for landsbygdsutveckling. Av det omfattande statliga vagnatet i lanet
ar det endast E4, E10 och E45 som inte faller under
lanstransportplanens ansvarsomrade vad géiller utvecklande
atgarder. Lansplanerna fyller darfor en mycket viktig uppgift for
landsbygdens utveckling och trafiksakerhet da de statliga vagarna
ofta ar bade lokalgata och genomfartsled genom saval
kommunhuvudorter som mindre samhallen samt for att forbattra
tillgangligheten i mer trafikintensiva strak genom hastighetshojande
atgarder. Detta star i kontrast till mer tdtbefolkade 1an, dar en storre
andel av vagnatet ar nationellt prioriterat och darmed finansieras via
den nationella planen.
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Det var darfor positivt att Norrbotten vid den senaste fordelningen
av ramar till lanstransportplanerna fick den storsta procentuella
okningen av alla 1an. Det visar att regeringen har uppmarksammat
utvecklingen och norra Sveriges utmaningar.

Lansstyrelsen vill anda tydligt papeka att planens resurser ar langt
fran tillrackliga for att mota de omfattande behov som uppstar i
samband med de stora naringslivsetableringarna i lanet. Dessa stora
etableringar ar av hog strategisk vikt for bade Sverige och EU och
bidrar till konkurrenskraft, sakerhet och forsorjningstrygghet som
en del i samhallsomstallningen. Men denna utveckling staller hoga
krav pa kommuner och regioner att mdta upp med samhaéllsservice,
bostadsbyggande och infrastruktur.

Trafikverket utgangspunkt ar att den som exploaterar ocksa ska sta
for finansiering av atgarder i den statliga infrastrukturen. Denna
tolkning ar problematisk, bade for kommuner, och for foretag som
har svart att ocksa bara kostnaderna for statlig infrastruktur.
Lanstransportplanen har ocksd mycket begransade mojligheter att
kunna prioritera behov i den statliga infrastrukturen, som ny vag
eller jarnvag, vilket ar nédvandigt nar stora industriprojekt etableras.

Att enskilda kommuner forvantas ta ansvar for investeringar i
nationellt angelagen infrastruktur ar inte hallbart. Lansstyrelsen
anser darfor att staten behover ha en tydligare delaktighet och
ansvar i att sikerstilla nodvandig statlig infrastruktur da nyttorna ar
tydligt nationella.

Civilforsvaret en del av totalforsvaret

Lansstyrelsen Norrbotten som ar civilomradesansvarig for Norra
civilomradet instimmer i Trafikverkets bedomning att det
forsamrade sakerhetspolitiska laget och Sveriges medlemskap i Nato
staller nya krav pa transportinfrastrukturen. Transportsektorn
maste kunna uppratthalla samhallsviktiga funktioner vid fredstida
kriser, hojd beredskap och ytterst i krig. Detta ar en
grundforutsattning for totalférsvaret och for Sveriges dtaganden
inom Nato (jfr Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling, kap. 12,
Ds 2023:34).

Lansstyrelsen som civilomradesansvarig ser positivt pa att
Trafikverket beaktar totalférsvarets behov som en
prioriteringsfaktor och att robusthet och kapacitet starks genom
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okade satsningar pa vidmakthallande av vag och jarnvag samt 6kade
medel till 6kad barighet pa vag. Samtidigt kan det konstateras att
planforslaget endast ger en marginell mernytta for totalforsvaret
och att de mest prioriterade atgarderna enligt Férsvarsmakten och
Trafikverkets planering for totalférsvarsatgirder (PLATA) kraver
beslut och finansiering i sarskild ordning. Detta riskerar att skapa ett
glapp mellan planens ambition och de faktiska behov som foljer av
medlemskapet i Nato och behoven kopplade till vardlandsstod.

Norra Sverige ar centralt for att sakerstalla Nato operationer i
Finland och Baltikum samt for Finlands och Nordnorges forsorjning.
Svenskt territorium och transportvagar genom Sverige ar avgérande
for ovriga allierade i forsvaret av de 0stra medlemslanderna. En val
fungerande transportférmaga paverkar direkt Sveriges formaga att
tillhandahalla vardlandsstdd och mojliggora transporter for allierade.
Handelser som det tidigare namnda skyfallen i Vasternorrland i
september 2025 och avbrottet pA Malmbanan visar hur sarbarheten i
vag- och jarnvagsnitet kan paverka totalforsvaret.

Lansstyrelsen som Civilomradesansvarig vill framhalla f6ljande
punkter som sarskilt betydelsefulla ur ett totalférsvarsperspektiv i
norra civilomradet:

- Konkretisera begreppet sarskild ordning: Trafikverket bor i
samverkan med Forsvarsmakten och relevanta aktorer ta
fram en genomfoérandeplan inklusive finansiering for
totalférsvarets behov. Tydliggor gransdragning mellan
transportpolitiska och férsvarsrelaterade anslag.

- Prioritera robusthet och redundans: Investeringar i jarnvag,
vag, hamnar och flygplatser ar avgérande for militar rorlighet
och samhallsviktiga transporter.

- Paskynda strategiska projekt: Malmbanan inklusive
dubbelspar Luled-Boden och Malmbangarden,
Norrbotniabanan och Mittstraket Sundsvall-Trondheim.
Inlandsbanan som militar avlastningslinje, inklusive sidobanor
for omledning mellan Inlandsbanan och stambanan genom
ovre Norrland, exempelvis Arvidsjaur - Jorn. Haparandabanan
med anslutning till finska Torned samt skapa fler mojliga
jarnvagsovergangar till Finland.
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- Forstark kapaciteten i de 6st-vastliga forbindelserna mellan
svenska hamnar /finska gransen och Narvik, Trondheim och
Mo i Rana som spelar en betydande roll for Nato och
forsorjningen av Finland och Nordnorge.

Transportinfrastrukturens som kritisk komponent i totalforsvaret
kan inte nog understrykas. Den nationella planen maste darfor pa ett
mycket tydligare satt kompletteras med atgarder som starker
motstandskraften och mojliggoér vardlandsstod i enlighet med
Sveriges nya sakerhetspolitiska lage.

Ovriga synpunkter pa planens konsekvenser
och effekter

Atgarder som paverkar anvandningen av
transportsystemet

Lansstyrelsen konstaterar att den nationella planen inte langre
kommer att finansiera informationsinsatser och kunskapshojande
atgarder vilket vi anser vara olyckligt.

For att nd transportsektorns klimatmal bor dessa insatser i stallet
starkas anser Lansstyrelsen. Att minska utsldppen fran
transportsektorn kraver mer an tekniska och infrastrukturella
atgarder. Forandrade beteenden och normer ar en forutsattning for
att teknik och infrastruktur ska fa genomslag och leda till verklig
utslappsminskning. Beteendeférandringar ar langsiktiga processer
som kraver kunskap, incitament, motivation, traning, tid och
finansiella resurser.

Effektiva atgarder for att framja handlingskompetens (det vill saga
formagan att initiera och driva férandring, bade individuellt och
kollektivt) ar avgorande for att uppnad klimatmalen. Fossilfri teknik
och fysisk infrastruktur ar sjalvklart mycket viktiga delar men utan
ett forandrat beteende som leder till klimatsmart resande sa ar det
svart att uppna klimatmalen. For att lyckas, anser Linsstyrelsen att
det ar viktigt att satsa pa att skapa okat klimatledarskap och
handlingskompetens hos offentlig sektor, foretag och
privatpersoner.

Det ar i sammanhanget ocksa viktigt med satsningar som leder till
ett transporteffektivt samhalle. Darfor bor sddana atgarder
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prioriteras hogre, sarskilt i Norrbotten dar personbilar star fér den
overvagande andelen av vaxthusgasutslapp fran transportsektorn.
For att na klimatmalen behover fokus ligga pa att starka
kollektivtrafiklosningar, framja beteendeférandringar, minska
transportbehovet, 6ka effektiviteten och 6ka valmajligheterna for
hallbara transportmedel. Steg 1 och 2 i fyrstegsprincipen bor dairmed
fa ett okat utrymme.

Elektrifieringens dilemma i Norrbotten

I planforslaget framgar det att "Fordonsindustrins utbud av elfordon
okar stadigt, samtidigt som tidiga erfarenheter pekar pa fordelar
sasom forbattrad arbetsmiljo. Fortroendet for laddinfrastruktur och
elnat vaxer, vilket skapar battre forutsattningar for investeringar.”

Lansstyrelsen instammer i att elektrifiering av vagtrafiken ar viktig
for transportsektorns omstallning och att det ar angelaget att
utveckla och sdkerstilla en andamalsenlig laddinfrastruktur. Dock
har elektrifieringen av vagtransporter i Norrbotten unika
forutsattningar som bor beaktas for ett lyckat genomforande.

Elektrifiering av vagtrafiken ser annorlunda ut i Norrbotten jamfort
med stora delar av Ovriga landet pa grund av dess kalla klimat, ldnga
avstand, glesa befolkning och tveksam installning mot elbilar kopplat
till bland annat rackviddsangest. Norrbotten har en 1ag andel elbilar
och anpassad laddinfrastruktur jamfért med de flesta andra lan i
Sverige.

Nar det galler laddinfrastrukturen i Norrbottens lin sa finns det en
problematik kring att utbyggnaden ska ske pa marknadens villkor,
eftersom det ofta saknas marknadsmassiga forutsattningar for en
utbyggnad och de stdd som finns hanterar de initiala
investeringskostnader. Ofta ar det namligen inte ekonomin i sjalva
investeringen i laddinfrastrukturen som ar problemet, utan
elforsorjningen och driftskostnaderna. PA manga platser i lanet sé ar
inte kundunderlaget nog stort for att tacka kostnaderna for
natavgiften for de hoga effekterna som kravs. For att Norrbotten ska
ha s& ménga elfordon och den laddinfrastruktur och den kapacitet i
elnatet som kravs for att na klimatmalen anser Lansstyrelsen att
Norrbotten behover drifts och underhallsstod pa platser dar
marknaden inte klarar att 1osa det.
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Strategiska miljobeddmningen

Av planforslaget framgar att Trafikverkets bedomning ar att
klimatmalen framfo6rallt nds genom annan samhéllsutveckling och
ford politik. Lansstyrelsen anser att Trafikverket har tar en mycket
passiv roll da den nationella planeringen av statlig
transportinfrastruktur ar ett viktigt och kraftfullt instrument for vart
gemensamma samhallsbygge. Transportsystemet har en stor roll i
att na klimatmalen inte minst genom mojligheterna till éverflyttning
av trafik fran vag till jarnvag. Nationell plan har darfor enligt
Lansstyrelsen en stor betydelse for att paverka och féorandra
resmonster och aven bidra till langsiktigt héllbara transporter.

Vattenmiljer

I planforslaget framgar det av Trafikverkets bedomning att "Brister i
befintlig transportinfrastruktur bedoms vara storre an de medel som
avsatts for riktade miljdatgarder inom vatten. Det innebar att
befintliga brister kommer att minska i langsam takt.”. Det innebar
som Lansstyrelsen tolkar det att resurser inte avsatts i den
utstrackning som kravs for att fullstandigt tacka upp kostnaderna
som uppkommer for att hantera dtgardsbehovet i vattenmiljoer for
att uppna miljokvalitetsnormerna.

Enligt Lansstyrelsen ar det inte en acceptabelt att arbeta pa ett
saddant satt att man inte lever upp till gallande lagar och
forordningar. Det ar upp till Trafikverket att aska de resurser som
kravs for att kunna hantera dtgardsbehovet samt att anpassa sin
verksambhet till de krav som miljobalken 5:3 § och 5:11 § samt
vattenforvaltingsférordningen satter gallande miljostatus i vara
vatten.

Lansstyrelsen och Vattenmyndigheten vill ocksé patala att det finns
vinster bade ekonomiskt och for samhallet i stort om Trafikverkets
planer samordnas med de planerna for restaurering som i nulaget
tas fram av Havs- och vattenmyndigheten samt Lansstyrelserna. Om
atgarder genomfors kontinuerligt inom ett vattenomrade
underlattar det inte bara miljoproévningar utan det skapar ocksé
synergieffekter dir man kan uppna mycket battre miljoeffekter till
ett lagre pris om arbetet synkas mellan de berérda myndigheterna.

Vattenmyndigheten forordar darmed att Trafikverket beaktar de
restaureringsplaner och gillande miljoprévningsplaner for att uppna
sé stor ekonomisk och miljomassig effekt som mojligt.

18(19)



Yttrande
2025-12-16 15816-2025

Samrad

I beredningen av arendet har samrad skett med Lansstyrelsen
Vasterbotten, Region Norrbotten, Norrbottens kommuner,
Norrbottens Handelskammare och Stegra samt projekten
Norrbotniabanegruppen inklusive Norrbotniabanan AB och Botniska
korridoren.

De som medverkat i yttrandet

Yttrandet har beslutats av landshovding Lotta Finstorp med
handlaggare av transport- och infrastrukturfragor Jimmy Bystedt
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har enhetschef
Annica Lindstrom deltagit.

I beredningen av arendet har Lansstyrelsens funktioner for foljande
sakomraden varit delaktig: Samhallsplanering, Samhallsskydd, Energi
& Klimat, Miljoanalys, Naturmiljo, Social hdllbarhet, Rennaring och
Civilomradeskansliet.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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