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transportinfrastrukturen 2026-2037, TRV 2025/37255

Er beteckning: L12025 /01587

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer det positivt och nddvandigt att Trafikverket i
forslaget foreslr ett slopande av den si kallade lagt kort ligger-principen.
I dagslaget kan skenande kostnadsokningar i ett fatal objekt orsaka
uttrangning och forsening av andra angeldgna atgiarder. Samtidigt vill
Lansstyrelsen lyfta att slopandet kan innebara en forsamrad
forutsagbarhet och tydlighet for lanets aktorer. Det ar mycket viktigt att
nya processer och arbetssatt motverkar denna osdkerhet i sa stor
utstrackning som mojligt.

Lansstyrelsen ser positivt pa avsattandet av en riskreserv for att
sakerstalla att de fordyrade projekt, som dnda ligger inom rimliga
kostnadsramar, kan fortsatta utan att hela planen paverkas. Lansstyrelsen
ser ocksa positivt pa att den sd kallade naringslivspotten kvarstar och
utodkas och skulle vilkomna ytterligare atgarder for att mota upp behovet
av kontinuitet och trygghet hos mindre aktorer i det regionala naringslivet.

Mojlighet till stadsmiljoavtal finns inte langre med i den nationella planen.
Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget i miljokonsekvens-
beskrivningen att ndgon form av statligt stod till kommuner i syfte att
driva pa utvecklingen av hallbara och aktiva transporter i stader och
tatorter bor Overvagas aven i framtiden.

Ett robust och motstandskraftigt samhalle i fred bidrar till ett starkt
totalforsvar under hojd beredskap. Lansstyrelsen ser av detta skal positivt
pa att medel allokeras till ett 0kat underhall av infrastruktur.

Lansstyrelsen understryker att Ostlanken spelar en avgorande roll for
arbetsmarknad och naringsliv och att ett etappvis Oppnande kravs for att
borja dra fordel av projektets restidsvinster och samhallsnyttor i dvrigt.
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Allmanna synpunkter

Konsekvenser av omprovning och kostnadsstyrning

Trafikverket betonar att den uppdaterade planeringsprocessen egentligen
inte ar att betrakta som en nyordning, utan ett fortydligande av hur
planeringen alltid har varit avsedd att fungera. Det har dock fungerat
annorlunda i praktiken - investeringar har uppfattats som l6ften om
genomforande sa snart de laggs in i planen.

I planforslaget klargors att ett objekt som utreds inte langre kan uppfattas
som beslutat att byggas, - projekt som i senare skeden visar sig bli alltfor
kostsamma och med tveksam samhallsnytta omprovas. En sarskild
riskreserv ska sdkerstélla att de fordyrade projekt som dnda ligger inom
rimliga kostnadsramar kan fortsatta utan att hela planen paverkas.

Lansstyrelsen delar Trafikverkets bild av stora kostnadsdkningar och
forandrade planforutsattningar som framkommer under planeringsfasen.
Det ar positivt och nédvandigt att exempelvis motverka scenarion dar
skenande kostnadsokningar i ett fatal objekt orsakar uttrangning och
forsening av andra angelagna atgarder. Samtidigt som Trafikverkets
foreslagna nyordning l6ser allvarliga problem i planeringsprocessen,
skapas dock nya svara utmaningar. Foljderna for andra aktorer redogors
mycket kort for i konsekvensbeskrivningen.

Det finns uppenbara skal till att "lagt-kort-ligger” tolkningen har vuxit
fram hos o6vriga inblandade aktorer. Kommuner, regioner och inte minst
naringslivet, har behov av mycket god framfoérhallning med sa tidiga och
tydliga besked som mojligt. For kommuner, regioner och foretag, som
hittills ofta planerat sin fysiska utveckling och sina investeringar utifran de
projekt som statt med i planen, innebér alltsd nyordningen att planen
utgor ett betydligt samre underlag.

Trafikverket konstaterar att det finns ett stort varde i en effektiv
samplanering mellan olika aktorer vad galler infrastrukturen och aven
exempelvis samplanering mellan infrastruktur och bebyggelse samt att
kommuner, regioner och andra aktdrer maste kunna lita pa staten i sin
egen planering. Slopandet av lagt kort ligger-principen innebar att nya
arbetssatt for att starka samplaneringen behoéver tillskapas.

Lansstyrelsen ser positivt pa att den sa kallade naringslivspotten kvarstar
och utokas. Utokningen motiveras av behovet av att skapa en battre
kontinuitet och trygghet hos naringslivet genom att modta snabbt
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uppkomna behov av atgarder. Lansstyrelsen bedomer att potten fraimst
ger storre och mer centrala aktorer ur naringslivet mojlighet att
tillsammans med Trafikverket identifiera prioriterade atgarder, men
potten traffar inte mindre aktorer i det regionala naringslivet.

Lansstyrelsen efterlyser ssmmanfattningsvis ett kommande resonemang
kring hur tillitsbyggande och tydlig, effektiv samhallsplanering pa regional
niva ryms inom den nya planeringsprocessen. For att processen ska
fungera kravs en aktiv dialog dar Trafikverket kontinuerligt kommunicerar
forandringar och osakerheter, sa att andra aktorer inte tappar fart i sina
egna forberedelser. Kommuner och regioner kan annars forvantas dra sig
for att agera innan de vet att staten faktiskt kommer att genomfora den
investering som utreds. Den samhallsekonomiska logiken maste tillimpas
pa hela kedjan av offentliga investeringar, inte bara utifran de medel som
fordelas genom den nationella planen.

Fyrstegsprincipen
Lansstyrelsen har sedan tidigare framfort vikten av att

infrastrukturplaneringen aven ska ge utrymme for att mojliggora
finansiering av steg 1 och 2-atgarder enligt fyrstegsprincipen.

Lansstyrelsens bedomning ar att mojligheter att finansiera - eller
atminstone medfinansiera - vissa steg 1- och 2-atgarder skulle kunna
fungera som ett stotdampande verktyg i den nya planeringsmodellen. En
sadan forandring skulle skapa battre forutsattningar att relativt sett
snabbt skapa mojligheter till andra, bdde temporara och permanenta,
atgarder dar nyinvesteringar inte blir av eller skjuts pa framtiden. Det
skulle kunna innebara en av flera nodvandiga insatser for att minska risken
att kommuner och regioner star kvar med redan gjorda satsningar som
inte langre matchar statens prioriteringar.

OPS

Trafikverket redogor for hur regeringen uppdragit dem att 1amna forslag
pa investeringsobjekt lampliga att projekteras och byggas av annan aktor.
Utifran de kriterier som satts upp listas bland annat ett objekt av sarskilt
intresse for Lansstyrelsen i Sodermanlands lan, ny- eller ombyggnation av
Hjulstabron pa riksvag 55 mellan Strangnas och Enkoping.

Lansstyrelsen anser att OPS-16sningar i finansiering och utférande kan
bidra till innovation och avlastning av statliga resurser. Men samtidigt
finns en risk att nya processer i sig leder till férseningar. Darfor vill
myndigheten framhélla att det ar viktigt att Trafikverket ges mojligheten
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att aterga till traditionell finansiering om en OPS-16sning inte visar sig
framkomlig eller forsenar projektet. Lansstyrelsen ser, som angivits ovan
att broanlaggningens betydelse for totalforsvaret, kan innebara att ett
genomforande enligt OPS ar mindre lampligt.

Jarnvagens underhall

Forslagets generella fokus pa eftersatt underhall ar valkommet.
Trafikverket ser goda forutsattningar att aterta eftersatt underhall i férsta
hand for vagnatet, men dven for jarnvagen. Det senare anges dock uppnas
forst "pa sikt”, ndrmare bestamt till ar 2050. Planen lamnar fragan om hur
jarnvagens underhallsskuld faktiskt ska hanteras relativt dppen. Beslut om
investeringar i ytterligare tvd kommande planer kommer att kravas for att
malet ska uppnas. For naringsliv, kommuner och regioner innebar det en
osakerhet: de maste kunna forlita sig pa att transportsystemet faktiskt blir
mer tillgangligt och tillforlitligt i planeringen av langsiktiga investeringar.
Det galler for saval jarnvag som vagnat.

Regionala och lokala aktorer skulle kunna ges en storre roll i att bidra mer
aktivt i att skapa forutsattningar till underhall av jarnvag for att underlatta
och paskynda arbetet. Temporara losningar, till exempel genom samarbete
kring ersattningsbussar, omlastningspunkter eller andra atgarder, kan
minska effekterna av planerade avbrott.

Ostlanken

Lansstyrelsen vill ater podngtera att Ostlinkens genomférande bade
medfor stor generell samhallsnytta och bygger beredskap genom att de
spar som idag anvands for persontrafik frigors for 6kade godstransporter.
Detta ar av sarskild vikt for att forenkla godstransport till och fran
Oxelésunds djuphamn. Aven Skavsta flygplats kommer att dka i betydelse
nar Ostlanken kommer i drift

Av forslaget till nationell plan framgar att Ostlankens etapper soder om
lanet forsenas. Lansstyrelsen vill understryka vikten av att Ostlanken
fardigstalls till ett sammanhallet strak snarast mojligt. Vidare ar det helt
centralt bade fér Sodermanland och fér samhallsnyttan av investeringen i
stort, att fardigstallda delar av banan tas i drift direkt. Ostlanken spelar en
avgorande roll for arbetsmarknad och naringsliv och ett etappvis
oppnande kravs for att borja dra nytta av projektets restidsvinster.
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Infrastrukturplanering och klimatmal

For att na de transportpolitiska malen och malet om klimatneutralitet
2045 ar infrastrukturen en pusselbit bland flera. Lansstyrelsen ser att det
finns en risk att infrastrukturens och den nationella planens paverkan pa
klimatrelaterade utslapp underskattas. Utslappen fran transporter ska
minska med 70% till 2030, ett mal som inte kommer att nas med
nuvarande styrmedel och transportinfrastruktur, vilket framkommer i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Klimatanpassning

Lansstyrelsen anser att det generellt finns ett for snavt fokus kring
klimatanpassning i namngivna objekt och for anlaggningen av vag eller
jarnvag i det specifika objektet. For att forhindra framtida skred, ras och
underminering av vag- och jarnvagsbankar, oversvamningar och andra
klimatrelaterade utmaningar bor ett storre grepp tas och aven paverkan pa
naromradet tas med och utredas i objekten. Det galler dven i atgarder som
genomfors for att vidmakthalla befintlig infrastruktur.

Drivmedelsférsorjning och infrastrukturplanering

Energimyndigheten har en pagaende process dar riksintressen for
drivmedelsdepder pekas ut. I planen berors en forbéttrad farled mellan
Sodertalje och Landsort, da det mojliggdr sjotransporter pa Malaren. Det
ar nodvandigt da Vasteras pekas ut som ett av riksintressena for
drivmedelsdepader och dar transporter sjovagen ar ett viktigt alternativ for
att skapa robusthet om transportvagar pa land har skurits av. Ddremot ar
det negativt att vagprojektet Handelo6leden till Norrkopings hamn inte
finns med, d& Norrkopings hamn ocksa pekas ut som riksintresse for
drivmedelsdepder och dar transportvagarna blir av stor vikt dven for
Sodermanlands drivmedelsforsorjning.

Namngivna projekt

Hjulstabron, Riksvag 55

Lansstyrelsen ser positivt pa att en ny eller ombyggd Hjulstabro finns med
i den nationella planen. Lansstyrelsen vill sarskilt betona brons betydelse
for totalforsvaret och landets logistik under hojd beredskap.

Med anledning av att bron utgor en av tva forbindelser 6ver Malaren samt
dess betydelse for totalforsvaret, ser Lansstyrelsen ett genomforande
enligt OPS som mindre lampligt. Staten och Trafikverket bor ha full
radighet 6ver projektets genomforande och finansiering.
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E20 Grondal 2+2

Lansstyrelsen anser att projektet E20 Grondal 2+2 bor genomforas i den
nationella planen. Forutom konstaterade kapacitetsokningar, att projektet
ar samhallsekonomiskt l16nsamt samt en 6kad sakerhet genom farre
upphinnande olyckor, sd innebar dtgarden en mojlighet till
klimatanpassning av E20. Lansstyrelsen har inom ramen for arbetet med
oversvamningsforordningen identifierat att vagstrackan riskerar att
oversvammas vid hoga floden i Eskilstunadn. Strackan vaster om bron éver
an ar lagt belagen och vatten riskerar att samlas dar vid hoga fléden och
skyfall. Strackan ar redan i dagslaget paverkad av vattenmassor vid kraftiga
regn. Lansstyrelsen anser att klimatanpassningen ger ytterligare ett
argument for att genomfora projektet samt att det vore ett fordelaktigt
tillfalle jamfoért med att intrang behover ske i ett senare skede.

Synpunkter pa sarskilda avsnitt ur nationell plan

Avsnitt 6.2 - Trafikverket bygger upp egen rangeringsverksamhet

Lansstyrelsen ser positivt pa att Trafikverket avser att bygga upp en egen
rangeringsverksamhet. Genom en statlig rangeringsverksamhet sakerstalls
totalforsvarets behov av rangering och prioritering av jarnvagstransporter
under hojd beredskap. Trafikverket och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps (MSB) prioritering av tdg pa Inlandsbanan under skyfallen
hosten 2025 i Vasternorrland visar pa ett behov av att kunna prioritera
transporter av betydelse for samhallet.

Flertalet jarnvagsterminaler och industrier av betydelse for totalforsvaret
anvander vagnslast som transportval. En konkurrenskraftig
rangeringsverksamhet i Sverige bidrar aven till att vagnslasttrafiken kan
vidmakthallas, som annars har en minskande trend.

Lansstyrelsen skulle dven se positivt pa brinsledrivna lok i statlig 4go, som
en del i rangeringsverksamheten. Sddana lok skulle vara en resurs for
linjetrafik vid exempelvis hojd beredskap eller allvarliga elbortfall.

Avsnitt 7.4 Trimnings- och miljéatgarder

Lansstyrelsen ser positivt pd att ramen for trimningsatgarder foreslas oka.
Lansstyrelsen vill sarskilt belysa trimningsatgardernas madjlighet att bidra
till ett robustare samhalle och delar Trafikverkets syn pa dtgardernas
betydelse for att stirka totalforsvaret. Atgirder som klimatanpassning av
jarnvag, nya eller utbyggda rastplatser, uppstallningsplatser samt
forbattringar fér omledning pa jarnvag, ar centrala for totalforsvarets
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behov. Lansstyrelsen vill vidare lyfta trimningsatgardernas mojlighet for
uppbyggnad av beredskapslager och 6kad aterstallningskapacitet.

Avsnitt 7.9 - Atgarder for 6kad redundans i jarnvagssystemet

Lansstyrelsen instammer i att ett nationellt och systemorienterat
perspektiv behovs for att skapa redundans i jarnvagsanlaggningen.
Totalforsvarets behov ar aven av stor vikt.

Aspekter som bor utredas som del i arbetet for 6kad redundans for jarnvag
ar:
e Beredskapsplattformar /lastkajer: Mojliggér omlastning och logistik
pa platser som inte utnyttjas i ordinarie trafik.
o Okat antal stickspar /vidmakthallande av befintliga.
e Beredskapslager av material och teknisk utrustning langs
anlaggningen for forbattrad aterstéllningsformaga.
¢ Omledningsférméga vid sarbara punkter.

Lansstyrelsen lyfter i ssmmanhanget att en budget for aterstéllning av
infrastruktur bor finnas med som en reserv i den nationella planen. En
budgetpost for akuta aterstallningsitgarder har betydelse for bade
klimatrelaterade handelser och totalforsvarsinsatser i Ovrigt.

9.9 Samlade effekter per transportflode (Jarnvag) - Nykopingsbanan
efter Ostlankens driftsattning 2035

Lansstyrelsen uppmarksammar Trafikverket om att Nykopingsbanan
riskerar att dndras fran bantyp 4 till bantyp 5/6 under planforslagets sista
ar. Lansstyrelsen vill uppmarksamma banans funktion for jarnvagens
redundans som omledningsbana for Ostlanken och Sodra stambanan.
Mojligheterna att kora gods pa banan 0kar ocksa efter Ostlankens
oppnande vilket aven ar av betydelse ur totalforsvarsperspektiv.

Miljokonsekvensbeskrivningens medskick och forslag

I tidigare planeringsomgéangar har stadsmiljoavtalen pekats ut som en
satsning som gett positiva effekter. Inom ramen for avtalen har det funnits
mojlighet for kommuner att genomfora satsningar inom det kommunala
vagnatet pa bland annat cykel och kollektivtrafik, underlatta for hllbara
godstransportlosningar och skapa attraktiva stadsmiljoer. I forslaget till
nationell plan ar stadsmiljoavtalen borttagna, vilket ar olyckligt utifran ett
lokalt perspektiv och minskar sannolikt mojligheterna for kommuner att
arbeta aktivt med att skapa ett transporteffektivt samhalle. Av
miljokonsekvensbeskrivningens medskick och forslag infor den fortsatta
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beredningen vill Lansstyrelsen darfor sarskilt lyfta fram det som framfors
kring att ndgon form av statligt stod till kommuner i syfte att driva pa
utvecklingen av héllbara och aktiva transporter i stader och tatorter bor
overvagas aven i framtiden.

Sa som konsekvensbeskrivningen vil summerar i sin genomgang av
situationen kring aktivt resande finns en risk féor minskade satsningar pa
utveckling av kommunala gang- och cykelvagnat. Detta for i sin tur med
sig flera oonskade konsekvenser for folkhalsan. Insatser for att minska
risken for folksjukdomar s& som hjart-karlsjukdomar ar givetvis av stor vikt
for riket i stort, och an mer behovligt i ett lan som S6dermanland, dar
invAnarnas halsa generellt ar simre an snittet for riket.

Ovrigt - Nattag for transport av utrymda, soldater och skadade under
hdjd beredskap

Lansstyrelsen anser att nattagstrafik ur ett totalforsvarsperspektiv bor ses
som en central del av den nationella transportinfrastrukturen och darmed
finansierad via nationell plan. Nattdgstrafiken ar inte enbart en trafiktyp
utan en begransad resurs i landets jarnvagsinfrastruktur, som idag ofta ar
kommersiellt olénsam. Lok och vagnar utgor en viktig del av totalforsvaret
under hojd beredskap och har férmagan att transportera stora mangder
soldater, civila och skadade. Aldre vagnar fran nattagstrafiken kan fa
forlangt liv och utgora en del i jarnvagsinfrastrukturen som lasarettag.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshoévdingen Johanna Sandwall med
plan- och infrastrukturhandlaggare Rune van den Brink som féredragande.
I den slutliga handlaggningen har ocksa tillférordnade lansradet Anna-
Karin Lindblad Wieslander, tillférordnade chefen for
samhallsbyggnadsavdelningen Christina Gustavsson samt
myndighetsstrateg Ellinor Scheffer medverkat.

I handlaggningen har samrad skett med, Linda Sundregard (klimat- och
energi) och Oscar Gottberg (samhallsskydd och beredskap).

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.
Kopia:

li.transport.remissvar@regeringskansliet.se
Region Sormland
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