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Sammanfattning

Lansstyrelsen lamnar foljande synpunkter pa Trafikverkets Forslag
till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037, nedan
kallat planen /planforslaget:

e Satsningen pé att prioritera det eftersatta underhallet av Sveriges
infrastruktur ar av storsta vikt och ar mycket valkommen.
Lansstyrelsen uppmanar regeringen att ge Trafikverket i uppdrag
att se over majligheterna for att mojliggora att komma ifatt det
eftersatta underhéllet pa jarnvagsnatet fortare dn vad som nu
beddms mojligt.

e Lansstyrelsen ser positivt pa de investeringar som foreslas i
Skéne, de ar valmotiverade bade ur ett regionalt och ett nationellt
perspektiv.

e Lansstyrelsen bekraftar vikten av Tva nya spar Hassleholm-Lund,
en valbehovd kapacitetsokning av S6dra stambanan. Lansstyrelsen
menar dock att finansieringen under planperioden ar oklar och
det behover fortydligas att planen mojliggor byggstart som
motsvarar tidigare planering enlighet med regeringens direktiv.

e Lansstyrelsen lyfter vikten av fullt genomford utbyggnad av
enkelsparet pa Vastkustbanan, Maria-Helsingborg, som ges
finansiering for lokaliseringsutredning i planen.

e Vag- och jarnvagsinfrastrukturen genom Skane ar avgérande for
godstransporter till och fran hela Sverige.

o Lansstyrelsen efterlyser ett forandrat malbaserat arbetssatt
hos Trafikverket, dar satsningar som gynnar regional och
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nationell utveckling och naringsliv samverkar annu mer med
satsningarna for transporteffektivitet och klimatnytta.
Genom att tydligt beskriva vad som kravs for att nd de
transportpolitiska malen och beskriva en dnskvard utveckling
i de prioriterade straken skulle Trafikverket kunna vara en
proaktiv kraft i samhallsplaneringen.

e Lansstyrelsen saknar ett bredare grepp om
klimatanpassningsfragorna i planen och efterfragar bland
annat att Trafikverket ges mdjlighet att ta mark i ansprak for
klimatanpassningsatgarder.

Lansstyrelsens synpunkter

Sveriges befintliga transportinfrastruktur

Regeringens fokus pé vidmakthallande av infrastrukturen ar mycket
valbehovlig och positiv. Sverige har val utbyggd vag- och
jarnvagsinfrastruktur som vi bor forvalta val. Den ndr manniskor och
naringsliv i hela Sverige och utgor en grundférutsattning i var
samhallsplanering.

Trafikverket beskriver en plan for att komma ikapp underhéllet pa
vag till 2037, men for jarnvag bedoms hela det eftersatta underhallet
atgardas forst till ar 2050. Lansstyrelsen efterfragar att regeringen
ger Trafikverket i uppdrag att se 6ver mojligheterna att komma ifatt
underhdllet pa jarnvag tidigare an sa. De regionala jarnviagarna, som
ar de som inte kommer prioriteras for underhall har stor betydelse
for naringsliv och levande stader och landsbygd, inte minst i det
tatbefolkade Skane. De regionala jarnvagarnas potential for
redundans i jarnvagsnatet ar aven viktigt att beakta.

Lansstyrelsen har forstaelse for att det ar en stor utmaning att
aterta det omfattande eftersatta underhallet. Det ar darfor sarskilt
angelaget att Trafikverket satsar pa innovation och utveckling inom
jarnvagsunderhall, sdvél for den tekniska utvecklingen som for
upphandling, kompetensforsorjning och analys av
samhallsekonomiska effekter.

Maluppfylinad och férvantade utveckling

Lansstyrelsen menar att Trafikverket har potential att styra
utvecklingen i en viss riktning betydligt mer an vad som gors i
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planen. Trafikverket underskattar i planen vilken inverkan pa
transportsystemets utformning har pad manniskor och foretags val av
transportmedel. Vad kravs for att nd de transportpolitiska malen?
Hur ser en 6nskvard utveckling ut i de strak som berors av planen?
Med en sadan malbild for prioriterade strak, vilken roll de ska ha och
vilken standard de behover for att fylla sin funktion menar
Lansstyrelsen att det skulle bli ocksa enklare att gora bredare
samhallsekonomiska bedomningar med potential for hogre
maluppfyllnad och kostnadseffektivitet.

Lansstyrelsen menar att det finns osakerheter i Trafikverkets
basprognos och att den riskerar bli mer styrande an vad syftet med
den ar. Trafikverket anger att basprognosen inte beskriver en
onskvard framtid, men eftersom basprognosen far genomslag i
avvagningar riskerar prognosen att bli sjalvuppfyllande.

Totalférsvar och beredskap

Det forsamrade sakerhetspolitiska laget och Sveriges medlemskap i
Nato staller nya krav pa transportinfrastrukturen. Transportsektorn
behover starka sin formaga att uppratthélla samhallsviktiga
funktioner vid fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst i krig.

[ propositionen Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024 /25:34)
konstaterar regeringen att verksamhet av betydelse for
totalforsvaret behover tillmatas storre vikt an tidigare nar
avvagningar gors mellan olika samhallsintressen. Trafikverket ska
darfor beakta totalférsvarets behov av transportinfrastruktur,
exempelvis for att uppratthilla samhallsviktiga funktioner infér och
under hojd beredskap och for militar rorlighet och vardlandsstod.

Trafikverket ska inhamta synpunkter om totalférsvarets behov fran
Forsvarsmakten, andra berérda myndigheter i Sverige och frin
motsvarande aktorer i grannlanderna. Objekt som inte ar
transportpolitiskt motiverade, utan i huvudsak syftar till att starka
det civila eller militara forsvaret, ska bedomas och finansieras i
sarskild ordning. Dessa objekt ska darfor inte inga i planen.
Lansstyrelsen menar att det innebar begransningar for Trafikverket
nar det galler att foresld atgarder som direkt svarar mot
totalforsvarets behov.

Lansstyrelsen beddomer dock att planen i huvudsak har tagit hansyn
till totalforsvarets behov. Den bidrar exempelvis till 6kad robusthet,
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barighet och kapacitet i vag- och jarnvagsstrak som ar viktiga for
totalforsvaret. Fokuset pa robusthet, barighet och redundans som
lagger en stabil grund for ett transportsystem som i 6kad
utstrackning kan stodja bade civila och militara behov. Arbetet med
vidmakthallande, utbyggnad till hogsta barighetsklass BK4,
omledningsbanor, att tillata langre och tyngre tag, prioritering av
underhallsinvesteringar samt en tydligare samordning med
planeringsunderlag (PUST och PLATA) visar p4 ett l1angsiktigt och
malmedvetet arbete i linje med totalférsvarets krav. Sammantaget
praglas planen av en tydlig vilja att bidra till ett starkare totalférsvar.

Som hogsta civila totalférsvarsmyndighet i Skne har Lansstyrelsen
ett sarskilt ansvar for att samordna planering och atgarder inom det
civila férsvaret. Genom att tidigt och l16pande involvera
Lansstyrelsen i arbetet med planering, prioritering och analys av
transportinfrastrukturen, kan Trafikverket battre tillgodose
regionala férutsattningar, beredskapsbehov och samhallsviktiga
funktioner.

Lansstyrelsen efterlyser en strukturerad dialog mellan Trafikverket,
Lansstyrelsen och Civilomradeskansliet. Det kan bidra till en battre
helhetsbild som fullt ut beaktar totalférsvarets behov pa regional
niva.

Lansstyrelsen efterfragar ocksa ett starkt och formaliserat
samarbete mellan Trafikverket och Lansstyrelsen- utover den
samordning som sker med civilomradeskansliet. Med detta kan
totalforsvarets samlade férmaga i Skane och Sverige utvecklas
effektivare.

Objektet Tva nya spar Hassleholm-Lund

Lansstyrelsen ifrdgasatter starkt att anslaget for Tvd nya spar Lund-
Hdssleholm har minskat fran 15,9 miljarder kronor i nationella plan
for transportinfrastrukturen 2022-2033 till endast 3,3 miljarder
kronor i planforslaget. Projektets byggstart ska skilja sig sa lite som
mojligt i forhallande till tidigare planering, i enlighet med
regeringens direktiv (regeringsbeslut LI2023 /03475). Lansstyrelsen
menar darfor att det behover tydliggoras i regeringens beslut att
nationella planen for transportinfrastrukturen 2026-2037 mojliggor
byggstart som motsvarar tidigare planering, det vill saga nar
projektet var tankt som en del av nya stambanor.
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Inom planen ingar flera andra atgarder for hojd kapacitet i Skane,
bland annat fér Malmo bangard. Lansstyrelsen vilkomnar
helhetsgreppet som Trafikverket tagit om kapacitet i Skane.

Lansstyrelsen bekraftar behovet av att Trafikverket utreder hur
kapaciteten kan forstarkas i Hassleholm, som ar en strategisk
knytpunkt mellan flera olika banor med S6dra stambanan. Infor
nasta planrevidering behéver den sa kallade Noden Hdssleholm vara
fardigutredd si att fortsatt planering kan ta vid.

Objektet Vastkustbanan Maria-Helsingborg

I planforslaget har Trafikverket gjort ett omtag for objektet Maria-
Helsingborg. Det innebar att endast lokaliseringsutredningen ges
finansiering.

Trafikverkets menar att vardet av enskilda infrastrukturatgarder ska
beddmas ur ett strdk- och systemperspektiv for att skapa storsta
mojliga samhallsnytta. Lansstyrelsen menar att Trafikverkets
straktank behover tillimpas pa dessa kvarstadende 5 kilometer
enkelspar for att fa ut full samhallsnytta av tidigare investeringar pa
Vastkustbanan, bland annat Hallandsas-tunneln.

Lansstyrelsen vill synliggora madjligheten for att starka
transportstraket med jarnvag pa strackan Oslo-Képenhamn-
Hamburg. Straket far en 6kad potential nar férbindelsen under
Fehrman Bélt stér klar i borjan av 2030-talet. De langa
personresorna med tag har da potential att 6ka betydligt. Har finns
en outnyttjad potential for att starka regional utveckling och minska
klimatrelaterade utslapp. Strackan ar av aven av stor vikt for
forbattrad arbetsmarknadsforstoring i en storstadsregion.

Trafikverkets foreslar omtaget fér Maria-Helsingborg baserat pa en
tidigare framtagen olonsam kalkyl. Lansstyrelsen menar att
byggstart och en sakerstalld finansiering efter utredningens avslut
2027 behover preciseras av Trafikverket for att trafikstarten senast
2037 inte ska bli framskjuten.

Det ar mycket positivt att Trafikverket foreslar finansiering av
kapacitetshojande atgarder pa Ramlosa station och ett tredje spar
mellan Ramloésa och Helsingborg. Att Trafikverket foreslar
uppgradering till 250 km /t p& Vastkustbanan ar positivt eftersom
det ger mojlighet till kortare restider i stradket Képenhamn-Oslo.
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Den fulla nyttan av uppgradering till 250 km /t uppnas forst nar
enkelsparet pd strackan Maria - Helsingborg C har byggts ut till
dubbelspar.

Objektet Ystadbanan Skurup-Rydsgard

Ystadbanan forbinder Képenhamn och Malméregionen med
sydostra Skane, Ystad hamn och danska Bornholm. Ystadbanan ar
ett valtrafikerat enkelspar. Det ar darfor mycket kénslig for
storningar. Strackan ar av stor vikt for pendling i en storstadsregion
och potentiellt for beredskap. Lansstyrelsen valkomnar att
Trafikverket foreslar finansiering av objektet dubbelspar Skurup -
Rydsgard, medfinansierat av Region Skane. Satsningen kommer att
oka kapaciteten, robustheten och utveckla trafikeringen.

Skanebanan - behdver byggas ut till tva spar

Lansstyrelsen saknar Skanebanan som foreslaget objekt i planen.
Skanebanan ar ett Ost-vastligt jarnvagsstrak 6ver Skane, och ar ett
av Sveriges mest trafikerade enkelspar. For att kunna méta den
efterfragan som finns pa utdkad tagtrafik Malmo - Kristianstad kravs
att Skdnebanan mellan Hassleholm och Kristianstad byggs ut till
dubbelspdr. Lansstyrelsen konstaterar att kapacitet pa Skanebanan
aven har betydelse for redundans i det sydsvenska jarnvagsnatet
aven utanfor Skéne.

Oresundsforbindelser

Lansstyrelsen bekraftar vikten av de effektivt kapacitetshojande
atgarder som Trafikverket foreslar i befintliga anslutningarna till
Oresundsbron.

Lansstyrelsen valkomnar att dverskottet fran intakterna fran
Oresundsbron ska anvandas for investeringar i transportsystemet i
Sydsverige.

Lansstyrelsen bekraftar vikten av att Sverige fortsatter driva pa
fragan om en kompletterande forbindelse dver Oresund.
Oresundsbron tar i nulaget en mycket stor del av gods och
persontrafik pa vag och jarnvag och en till féorbindelse skulle 6ka
kapaciteten och framforallt sakra robusthet och redundans i
transportsystemet. Regeringen har gett uppdrag gallande
transporter déver Oresund 2050 (SOU 2025:02), i syfte att "féresla en
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uppdragsbeskrivning for en bilateral strategisk svensk-dansk
utredning med ambitionen att skapa en samsyn kring behovet av
kapacitet och redundans for transporter éver Oresund fran 2050”.

Den fasta forbindelsen under Fehmarn Balt beraknas sté fardig
nigon gang efter 2029. Den kommer att ge battre férutsattningar for
inte minst persontagstrafiken mellan Norden och kontinenten.
Forbindelsen kommer nar den invigs att medfora en 6kad vag- och
jarnvagstrafik genom soddra Sverige, vilket forstarker behovet av
forbattrad robusthet i férbindelser éver Oresund.

Trimningsatgarder

Trafikverket foreslar att 67 miljarder ska laggas pa trimnings- och
miljoatgarder som kostar mindre an 150 miljoner. Dessa
miljoatgarder ska planeras, prioriteras och beslutas av Trafikverket.
Lansstyrelsen uppmuntrar Trafikverket att 6ka transparensen och
dialogen av planeringen av dessa atgarder, badde inom den nationella
planen och for de som finansieras genom den regionala planen.
Mindre atgarder och insatser ar viktiga for att mota uppkomna
behov och mindre brister. De ger goda effekter i transportsystemet i
forhallande till kostnad. Bast effekter uppnas om atgarderna
planeras i samverkan med Region Skdne och de skanska
kommunerna.

Lansstyrelsen anser att det ar svart att bedéma om planens positiva
effekter pa naturmilj6 och kulturmilj6 6vervager de negativa. Vi
delar bedéomningen att det behovs riktade miljoatgarder for
befintliga brister i infrastrukturen och ser positivt pa den 6kade
satsningen pa trimnings- och miljoatgarder.

Behovet av aktivare insatser for
utslappsminskningar

Lansstyrelsen lyfter att planen innebar en mycket liten
utslappsminskning i jimforelse med storleken pa de investeringarna
som gors. Lansstyrelsen forstar utmaningarna som Trafikverket star
inféor men menar att Sverige missar en stor mojlighet nar
Trafikverket inte arbetar mer aktivt med transporteffektivitet som
medel for att minska trafikarbetet och utslappen, trots att
transporteffektivitet anges i regeringens direktiv. Det finns ett stort
antal synergier i att minska det totala transportarbetet. Det beror
saval trygghetsfragor, folkhalsofragor, rattviseaspekter och fragan
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om rorelsefrihet och levande stader. Trafikverket behover arbeta
metodiskt for med fragorna for investeringar ska stodja utvecklingen
mot tryggare stads- och vardagsmiljoer dar manniskor mar battre,
ror pa sig mer och fler foraldrar litar pa en trygg trafik- och
stadsmiljo for att lata sina barn cykla och ga sjélva.

Omproévning behdver anvandas bredare

Lansstyrelsen menar att Trafikverket underskattar transport-
infrastrukturens inverkan pa utslappen. Infrastrukturplaneringen
innebar ldngsamma och trogrorliga processer. Objekt som ligger
kvar kan vara beslutade med andra mal och syften an dagens.

Det ar darfor mycket positivt att regeringen 0ppnat for omprovning
av objekt som inte pabdrjats. Det ar en atgard som behovts lange for
att undvika att lasa fast resurser i inaktuella projekt. Regeringen
lyfter dock omprovning enbart utifran ett objekts kostnader, inte
utifran dess syfte och konsekvenser. Lansstyrelsen menar att det ar
en brist. Har aterkommer fragan om Trafikverkets val av
lonsamhetsberdkningar, ASEK. Lansstyrelsen ifragasatter
berakningsmodellens parametrar som gor att exempelvis vagtrafik
varderas hogre an tagtrafik, gods hogre an persontrafik och langvaga
resor hogre an kortare pendlingsresor. Hur dessa parametrar
varderar samhallsnytta behover ses dver for battre maluppfyllelse
och mer framatsyftande samhallsnytta for Sverige.

Samhallsekonomiska kostnader for utslapp

Lansstyrelsen staller sig fragande till vissa antaganden som
Trafikverket gor i sin berakning av samhallsekonomisk kostnad av
utslapp samt antaganden av framtida trafikmangder.

I Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvarden for
transportsektorn: ASEK 8 och basprognosen forutsatts att fossila
utslapp fran inrikes transporter upphor 2045. Detta bygger pa att
ytterligare dnnu ej beslutade politiska styrmedel introduceras for att
styra utvecklingen till nollutslapp. Utifran nu beslutade politiska
styrmedel ar den prognostiserade trafikokningen inte forenlig med
Sveriges klimatataganden till 2030 eller 2045.

Antaganden utgar fran att Sverige klarar sina dtaganden enligt EU:s
ansvarsfordelningsforordning (Effort Sharing Regulation, ESR)
genom andra styrmedel. Darmed saknas det en kostnad for om
trafikokningen generellt eller specifika infrastrukturatgarder
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innebar att Sverige behoéver kopa tillgangligt utslappsutrymme fran
andra EU-lander, eller betala den straffavgift som utdéms. Aven i
den fragan anser Lansstyrelsen att Trafikverket har missat en viktig
kostnad av att inte arbeta med begransningar av trafikarbetet.

Stadsmiljoavtal

Stadsmiljoavtalen har bidragit till h6g maluppfyllelse genom en 6kad
takt i omstallningen till ett mer héllbart transportsystem. Samtidigt
har atgarderna framjat 6kad fysisk aktivitet. Det ar darfér mycket
olyckligt att finansieringen for stadsmiljoavtal har tagits bort av
regeringen. Det finns inte heller nagra forslag till nya riktade
satsningar pa storstadsatgarder. Lansstyrelsen instimmer med
Trafikverket och manga andra lansstyrelser i att ett statligt stod till
kommuner for att driva pa utvecklingen av hallbara och aktiva
transporter i stader och tatorter bor évervagas.

Cykelinfrastruktur

Lansstyrelsen lyfter vikten av att planen fortsatter att samfinansiera
cykelvagar genom anslagen till de regionala transportinfrastruktur-
planerna. Utbyggnaden av cykelinfrastruktur mellan orter i Skane
har stor potential att 6ka cykelpendlandet och turistnaringen och
gynnar andra grupper, sa som barn och de utan bil, i hog
utstrackning. Ramen for dessa satsningar kan med fordel 6kas, da
det finns ett stort behov av cykelinfrastruktur pé de regionala
skanska vagnaten.

Framkomligheten for gdende och cyklister byggs ibland bort nar en
vag omvandlas till en 2+1 vag med mittracken. Det behover
sakerstallas fortsatt mojlighet till gdng-, cykel- och kollektivtrafik vid
sddana ombyggnader. Om atgarder inte genomfors innebar det att
tillganglighet och trafiksakerhet for ett trafikslag hdjs helt pa
bekostnad av andra, och att den kumulativa effekten av detta
motverkar malet om 6kad cykling.

Sakrad och trygg transportinfrastruktur

Det ar positivt att budgeten for klimatanpassningsatgarder i planen
okat. Satsningen ar klok med tanke pa de 6kande riskerna for
olyckor och samhallsstorningar kopplat till ett féorandrat klimat, vilka
i forlangning gor var transportinfrastruktur osaker och férsamrar
forutsattningar for naringsliv och befolkning. Lansstyrelsen
efterfragar motiv till varfor vagnatets budget for klimatanpassning ar
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over tre ganger sa stor som jarnvagens. Detta trots att jarnvagen
bedoms som extra kanslig ur ett sarbarhetsperspektiv. Det ar
svarare att leda om tagtrafik vid exempelvis Oversvimningar. For
Skénes del ar det framforallt erosion som riskerar att gora flera
jarnvagsstrackor osakra.

Det ar positivt att malkonflikter och synergier lyfts samlat i planen.
Lansstyrelsen ser potential for 6kad méaluppfyllelse och
kostnadseffektivitet genom ett breddat bedomningsgrepp med
oppet och innovativt fokus pa "multi use”. Exempelvis kan det finnas
flera synergier mellan totalférsvarets behov, klimatanpassning,
klimatomstallning och starkt regional utveckling.

Lansstyrelsen uppmanar Trafikverket att integrera
klimatanpassningsperspektivet i planens prioriterade forsknings-
och innovationsomraden och tillhdrande exempel.

Andamalsenliga planeringsprocesser och
lagstiftning som maoter dagens behov

Lansstyrelsen menar att det finns ett behov av generell 6versyn av
infralagstiftningen (vaglagen och lag om byggande av jarnvag med
forordningar) i syfte att fortydliga roller och ansvar och for att
effektivisera planeringsprocesserna.

Planeringsprocessen for mindre objekt ar med Trafikverkets
nuvarande organisering tidskravande och omstandlig. Lansstyrelsen
ser mycket positivt pa att Trafikverket omprovar sina arbetssatt for
att hitta fram till enklare och mer andamalsenliga planprocesser for
de mindre objekten. Lansstyrelsen har stor erfarenhet av processtod
och lagstiftning och deltar garna i utvecklingen av detta.

Genomforandet av statliga cykelinvesteringar behover effektiviseras.
Lansstyrelsen fortsatter att lyfta svagheten i lagstiftningen (Vaglag
(1971:948)) nar det galler mojlighet att ta mark i ansprak for
cykelvagar med vagplan. Trafikanternas behov och samhallsnyttan
av kopplingen behodver komma i forsta hand.

Lansstyrelsen trycker pa att Trafikverket ska inkludera atgarder som
foreslas i Riksrevisionens rapport om Statens arbete med att
forbattra forutsattningarna for cykeltrafiken.
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Lansstyrelsen lyfter ocksa behovet av 6versyn av lagstiftningen for
att ge Trafikverket mojlighet att ta mark i ansprak for
kompensationsatgarder eller klimatanpassningsatgarder, ndgot som
inte ar mojligt idag, och forsvarar Trafikverkets mojligheter att
hantera klimatrelaterade risker for sina transportinfrastrukturen.

Sarskilda resurser till berérda lansstyrelser

Lansstyrelsen Skane samordnar lansstyrelserna Blekinge och
Kronoberg i den gemensamma handlaggningen av jarnvagsplan for
Sydostlanken, delen Almhult - Olofstrém. Lansstyrelsen lyfter det
for att synliggora behovet av att ocksa lansstyrelserna Kronoberg
och Skane handlagger dessa arenden och kan vara berattigade till
ersattning enligt forordning (2022:41) om ersattning till en
lansstyrelse for arbete med ett omfattande infrastrukturobjekt.

Ovriga synpunkter

Det ar mycket positivt att Bilaga 1 ar redovisad aven som excelfil
eftersom det forenklar lasningen av objekten. Lansstyrelsen
efterlyser dock fortydliganden. Det framgar inte av huvudrapporten
vad som avses med de olika kategorierna som redovisas under
rubriken "Kategori” i bilagan. Hur forhaller sig dessa till de som
redovisas under rubriken "Prioriteringskategori”, exempelvis
kategorin "obundna” till prioriteringskategorin "Prio kat. 1"? Om
majligt bor det fortydligas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Patrik Akesson, avdelningschef,
samhallsbyggnadsavdelningen med planhandlaggare Minna Hatti
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har lansarkitekt
och enhetschef for enheten for samhallsplanering Hanne Romanus,
och infrastrukturstrateg Lisa Callréus deltagit.
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