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Yttrande over remiss - forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2026-2037

Kommunstyrelsens beslut

Yttrandet 6versands till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) som
Oskarshamns kommuns yttrande.

Arendet

Oskarshamns kommun har beretts mojlighet att ta del av och yttra sig éver Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—2037 som nu ar ute pa remiss.

Bakgrund

Utgangspunkter

Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen finns att ladda ner som pdf pa Trafikverkets
hemsida: Nationell plan 2026-2037 - Bransch, och utgér en planering av hur den statliga
transportinfrastrukturen ska underhéllas, byggas om och byggas ut under de kommande 12 aren, sa
att transportsystemet fungerar, bade fér manniskor och gods. Den beskriver hur pengarna ska
fordelas mellan drift och underhall av statliga vagar, jarnvagar, farleder och slussar, atgarder for att
minska infrastrukturens miljdpaverkan samt medel till forskning och innovation. Nationell plan fér
transportinfrastrukturen ar en av flera pusselbitar som ska bidra till att na de transportpolitiska
malen.

Styrande for planens innehall ar ocksa infrastrukturpropositionen (2024/25:28) samt det efterféljande
direktivet. Infrastrukturpropositionen informerades om vid kommunstyrelsens arbetsutskott
2024-12-10 (§ 238). Den PM som da lag med som en bilaga till informationsarendet, ligger aven
med som en bilaga till detta arende, da den ger en samlad bild av Regeringens uppdrag till
Trafikverket, bilaga 1. Av infrastrukturpropositionen framgar ocksa den ekonomiska ramen for drift,
underhall och utveckling av transportsystemet. Regeringen har i sitt uppdrag till Trafikverket bland
annat betonat vikten av att underhalla vagar och jarnvagar, att totalférsvarets behov ska beaktas och
att investeringsmedel ska fordelas sa att de ger storsta mojliga samhallsnytta.

Planforslaget

Den nationella och de regionala transportplanerna féljer samma utformning och nomenklatur. Nedan
foljer en 6versiktlig redovisning av utformningen och férklaring av ingaende begrepp.

Med begreppet Vidmakthallande av transportsystemet avses bland annat:
e drift
e underhall och
e reinvestering, dvs atgarder som medfor en standardhdjning av transportsystemet sdsom
barighetshdjande atgarder och inférande av signalsystemet ERTMS.

Med begreppet Utveckling av transportsystemet avses:
e trimnings- och miljéatgarder, exempelvis bullerplank, viltpassage och trafiksakerhethtjande
atgarder som beraknas kosta mindre an 150 miljoner kronor
e namngivna objekt, dvs. investeringar som beréknas kosta mer &n 150 miljoner kronor
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e forskning och innovation
e mm.

I nationell plan finns ocksa en pott for Iansplanernas miljo- och trimningsatgarder samt namngivna
objekt. Den slutliga férdelningen mellan nationell och regional plan faststéalls emellertid av regeringen
i samband med att den nationella planen faststalls. Fordelning av medel till respektive lansplan sker
med hjalp av en férdelningsnyckel som bland annat tar hansyn till antal dagliga persontransporter i
respektive region. Savitt vi forstar, sa ligger antalet godstransporter inte till grund for fordelningen.

Forslaget till ny nationell transportinfrastrukturplan omfattar atgarder som medfér att stérre delen av
vagnatet under planperioden kommer att kunna upplatas fér den hogsta barighetsklassen BK4. De
allvarligaste riskerna med ett andrat klimat kommer att kunna férebyggas och de tillfalliga
barighetsnedsattningarna under tjallossning kommer att minska. Det nya signalsystemet ERTMS
ska i och med planférslaget vara infort ar 2042 pa de hogst trafikerade strackorna. Uppemot trettio
nya namngivna investeringar har beretts plats i det nya planférslaget. Nio objekt i gallande plan har
emellertid fallit bort som ett resultat av Trafikverkets metodik fér urval av objekt baserad pa
ekonomisk samhallsnytta2. | de flesta fall handlar det om investeringar vars kostnader visat sig vara
hogre an forst berdknat eller vars samhallsnyttor visat sig lagre an tidigare forvantat (lag NNK3). Ett
av objekten som fallit ur férslaget till nationell plan av just denna anledning ar E22 Gladhammar—
Verkeback. Denna investering har vid ett omtag visat sig vara samhallsekonomiskt olénsam da
kostnaden beddmts vara mer an dubbelt sa hog som nar objektet férst kom med i planen och
darutover inte kunnat uppvisa nagon pataglig positiv samhallsekonomisk effekt. Planférslaget har
vidare tagit hansyn till totalférsvarets behov, bland annat genom att 6ka robustheten, barigheten och
kapaciteten i vag- och jarnvagsstrak som ar viktiga for totalférsvaret. Kvarstdende namngivna objekt
i Kalmar- och angransande lan ar bland annat E22 férbi S6derkdping, Rv 40 forbi Eksjd, Rv 25
Nybro (trafikplats Glasporten) samt E22 forbi Bergkvara. Nytt for denna planeringsomgang ar det
namngivna objektet Kalmar C, spar och plattformar. Det har ocksa inférts en sa kallad Riksreserv for
hantering av projekt som i sent skede visar sig bli dyrare an beraknat.

Trafikverket betonar genomgaende i planforslaget, att det ar avgérande for framtidens tillganglighet
hur vi underhaller den infrastruktur som redan finns. Med ratt underhall kommer den att kunna
fungera under lang tid framat. Att underhalla i god tid sparar ocksa pengar i langden. Om medlen till
underhall ar otillrackliga maste en hogre andel laggas pa att avhjalpa akuta fel, och da blir det
mindre medel till forebyggande underhall, i en spiral av samre infrastrukturstandard, fler akuta fel
och hogre akuta underhallskostnader. Underhallsmedlen har visserligen 6kats for varje planomgang,
men har anda varit lagre an vad som behovts for att halla infrastrukturen i gott skick. Darmed har ett
betydande eftersatt underhall ackumulerats. De kraftigt 6kade ekonomiska ramarna for
vagunderhall, i kombination med att Trafikverket har 6kat sin operativa formaga och nu far ut fler
underhallsatgarder an tidigare, gor att allt eftersatt vagunderhall kan atertas under planperioden.
Aven delar av jarnvagens eftersatta underhall atertas.

Planeringsramar

Regeringens infrastrukturproposition anger att planférslaget ska omfatta 1 171 miljarder kronor
under planperioden, vilket kan jamféras med en planeringsram pa 909 miljarder kronor i plan
2022-2033 (2025 ars prisniva). | Tabell 1 nedan gors en jamforelse av ekonomisk ram mellan
nuvarande plan och aktuellt planférslag.

1 European Rail Traffic Management System
2 Successiv utredning och vardering av nyttonuvardeskvot, NNK
3 Nyttonuvardeskvot
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Tabell 1. Ekonomisk ram i planférslag jamfért med nu géllande plan.

Plan Planforslag
2022-2033 2026-2037
Vidmakthallande av transportsystemet 404 564
varav:
Vidmakthallande vég 228 354
Vidmakthallande jarnvég 176 210
Utveckling av transportsystemet 505 607
varav:
Namngivna investeringar 360 432
Riksreserv 0 39
Trimnings- och miljbatgérder 48 70
Lénsplaner 49 61
Ovrig verksamhet 22 18
Ré&ntor och amorteringar 26 24
Driftsbidrag till flygplatser 1 3

Av den totala ramen for utveckling av transportsystemet pa 607 miljarder kronor gar drygt 60
miljarder kronor av till landets regionala transportplaner och av dessa gar drygt 1 miljard kronor
(1 375 miljoner kronor) till Kalmar Ian.

Prioritering av atgarder
Underhallsatgarder har prioriterats utifran samhéallsekonomisk I6nsamhet, den sa kallade
samhallsekonomiska nettonuvardeskvoten, NNK.

For namngivna objekt har Trafikverket prioriterat enligt en rangordning, se nedan. Till 6vervagande
del har objekt prioriterats mot bakgrund av pkt. 1.

1. Objekt som kommit s& langt i planeringen att de inte bér omprévas i planrevideringen.
Objekt som bland annat ansetts nddvandiga for att uppfylla lagkrav. Hari ligger bland annat
TEN-T-férordningen.

3. Standardhdjande reinvesteringar som beddmts nédvandiga for att sakerstalla
funktionaliteten i transportsystemet.

4. Ovriga objekt rangordnas efter samhallsekonomisk Idnsamhet.

Yttrande

Lokala och regionala forutsattningar

Oskarshamns kommun i mellersta delen av Kalmar |an ar en liten kommun, sett till antal invanare
(ca 27 000) men med en stark och hogteknologisk tillverkningsindustri vars verksamheter forutsatter
god, tillganglig och robust transportinfrastruktur for transport av gods i alla rikiningar. Exempel pa
industrier ar Scanias hyttfabrik, batteritillverkaren Saft och Liljeholmens stearinfabrik. Karnkraftverket
OKG pa Simpevarpshalvon mittemellan Vastervik och Oskarshamn har Sveriges storsta
karnkraftsreaktor. Oskarshamns kommun arbetar nu ocksa med att mojliggora for ny karnkraft i
anslutning till den befintliga karnkraftsanlaggningen. | detta geografiska omrade planerar ocksa
Svensk Karnbranslehantering AB, SKB, att pabdrja bygget av viktiga anlaggningsdelar i det svenska
karnbransleforvaret - utdkat mellanlager och inkapsling av hela Sveriges uttjanta karnbransle, tillika
en helt ny kapselfabrik for anvant karnbransle. Smalandshamnar AB ags gemensamt av
kommunerna Vastervik, Hultsfred och Oskarshamn. Med sin djuphamn i Oskarshamn har
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Smalandshamnar AB en viktig roll som vaxlingsnod fér gods mellan vag/jarnvag och sjofart.
Oskarshamn ar ocksa det sddra anlopet for farjetrafik till och fran Gotland. Smalandshamnar AB star
nu infor omfattande investeringar av kajer och terminalbyggnader, investeringar som kraver att dven
den anslutande transportinfrastrukturen ar trygg, robust och tillférlitlig.

Hela Sverige ska leva

Oskarshamns kommuns utmaningar med en avtagande befolkningstillvaxt och en aldrande
befolkning &r inte olik manga andra svenska kommuners. Det som gér utmaningarna extra stora i
Oskarshamn ar dess langa avstand till en angransande tillvaxtmotor i kombination med en stark
energi- och tillverkningsindustri. Kalmar lan ar ett avliangt Ian med mycket landsbygd mellan orterna.
Vi ser nu att lanets kommuner bade i norr och i séder soker sig over regiongranserna mot
intilliggande tillvaxtmotorer for att starka sina respektive arbetsmarknadsregioner. | mellersta delen
av lanet riskerar vi att bli en isolerad 6 med en lokal och avgransad arbetsmarknadsregion med en
industri som vi varken pa lokal, regional eller nationell niva kan ta forgiven. Fér kommunerna i den
norra delen av lanet ar utfallet av arbetet med att starka sambanden mot norr och nordvast inte
givet. Med anledning av detta vill Oskarshamns kommun tillsammans med Hultsfreds-, Vimmerby-
och Vasterviks kommuner arbeta gemensamt for att stérka de funktionella sambanden som
mojliggdr en daglig arbetspendling inom och mellan arbetsmarknadsregionerna. Vara respektive
centralorter binds samman av

e Rv 37/47 (Oskarshamn — Glahytt)

e Rv 23/34 (Glahytt — Malilla — Hultsfred — Vimmerby)
e Rv 40 (Vimmerby — Vastervik)

e E22 (Vastervik — Oskarshamn)

Tillsammans skapar dessa vagavsnitt ett strak som utgér ryggraden i det som vi gemensamt
benamner arbetsmarknadsregion norra Kalmar ldn. Tva av vagarna ingar i den nationella
transportplanen, Riksvag 40 och E22. Att dessa vagstrackor ar av hég standard ar darfor av mycket
stor vikt for de ca 100 000 invanare som ar bosatta inom den gemensamma
arbetsmarknadsregionen och for den langsiktiga utvecklingspotentialen fér region Kalmar lan
generellt och norra Kalmar Ian specifikt.

En aldrande befolkning och ett minskat barnafédande riskerar pa landsbygden att fa allvarliga
konsekvenser nar de stora investeringarna i transportinfrastruktur fortsatter att tilldelas
storstadsomradena samtidigt som investeringar i landsbygdsgeografin prioriteras ner. Storstadernas
funktion och tillganglighet 6kar i takt med att landsbygden blir allt mindre attraktiv, vilket medfor att
landsbygden far allt svarare att behalla de unga som vaxer upp. Det finns ingen I6sning som ensam
kommer att vanda denna trend, men vi tror att statens roll som samhallsplanerare och part i
utvecklingen i en lokal och regional kontext &r avgérande for att fa hela Sverige att leva.

Genomforbarhet

Planférslaget ar ambitiost, val genomarbetat och i hog grad nytédnkande. Att prioritera underhall av
den infrastruktur som redan finns ser vi som ett viktigt steg for att astadkomma en hallbar utveckling.
Vi tror ocksa att en 6kad transparens kring hur atgarder prioriteras kan skapa storre forstaelse och
darmed stdrre acceptans lokalt. Vi har full forstaelse for hur Trafikverkets urvalssystem ar tankt att
fungera med successivt fordjupade utredningar men med en inbyggd risk att relativt val utredda
objekt faller bort i ett sent skede till fordel fér helt nya objekt med storre beraknad
samhallsekonomisk nytta. De objekt som ska ersatta ett objekt som fallit bort, landar langst bak i
kosystemet. Problemet ar dock att Trafikverkets kdsystem inte fungerar som vilken annan ké som
helst, eftersom hastigheten med vilken objekten ror sig framat i kon inte paverkas av att ett objekt
faller bort. Detta eftersom alla objekt ska genomga samma utredningsprocess nar de val hamnat i
kon. Istallet finns en risk att luckor uppstar i kdsystemet, vilket kan leda till att den évervagande

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



Y Oskarshamns PROTOKOLL Sida 62

kommun Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum

2025-12-16

delen av de namngivna objekten ar bundna objekt som Regeringen beslutat ska f& genomféras inom
tre ar. Sa ar atminstone fallet i aktuellt planférslag. Pa sikt kan detta leda till att valdigt fa objekt ar
tillrackligt utredda, dvs. tillrackligt 1angt fram i kén, for att kvalificera sig som fardiga att genomfdras.
Detta kan givetvis férebyggas genom att arbeta fran flera hall, bade genom att minska sannolikheten
for att objekt faller bort i sent skede (exempelvis genom etablering av en riksreserv, eller genom att
forbattra leveransformaga och kostnadsstyrning som nu féreslas), men ocksa genom att sakerstalla
en god tillgang till foryngring i systemet, dvs en viss dverkapacitet tidigt i processen.

Samhallsnytta

Nar det galler objekt som fallit bort fran planen, sa énskar vi en annu mer noggrann redovisning av
hur NNK raknats fram, och att det alltsa inte endast gérs en hanvisning till en bilaga. Av de figurer
som redovisas i planforslaget kan vi forsta, att det handlar om mycket sma marginaler nar det galler
beslut om huruvida ett objekt ska fa vara kvar eller falla bort, och att de bedémningar som vad vi
forstar gors utdver berakningar, kan bli avgérande for utfallet. Darfér behdver transparensen enligt
var mening vara extra hoég for de objekten. | likhet med Region Kalmar Ian, anser vi att systemet
som anvands for att géra samhallsekonomiska beddomningar behdver justeras sa att landsbygdslan
har méjlighet att agera p4 samma villkor som omraden med hdgre densitet. Vi férordar darfor ett
system dar de samhallsekonomiska bedémningarna tar hansyn till geografiska och demografiska
forutsattningar for att jdmna ut skillnader mellan storstads- och landsbygdsgeografier.

E22

Att E22 mellan Gladhammar och Verkeback nu faller bort ser vi som mycket olyckligt. Vi har full
forstaelse for att forutsattningarna ar utmanande med svar terrang och manga av- och pafarter.
Strackan har emellertid varit en val uppmarksammad brist i planeringen och har varit namngiven
sedan det nya planeringssystemet inférdes 2010. Flera olika I6sningar med olika NNK har savitt vi
forstar varit aktuella, bland annat en dragning i befintlig strackning i kombination med en
cirkulationsplats fér att 16sa riksvag 40:s anslutning till E22. Nar strackan nu faller bort kommer
bristen kvarsta. Vi menar att det ar av stor vikt att straket E22 ses som en helhet, dar strackan fullt
utbyggd ger effekter pa tillganglighet och sammanbunden funktion for ett stort omland, inte endast
for Oskarshamns kommun och Kalmar lan utan aven storregionalt, nationellt och internationellt. Vi
vill darfér argumentera for att nyttan med atgarden pa E22 mellan Gladhammar och Verkeback ar
mycket stor, och att nyttan blir &n stérre om planerna med en sddra infart till Vastervik realiseras.
Om bagge atgarderna genomférs, kommer de avsevart starka det funktionella sambandet mellan
Oskarshamn och Vastervik och mellan Vastervik och Vimmerby.

Region Kalmar Ian har sedan manga ar arbetat med straket E22 som ett led i att skapa forbattrad
kollektivtrafik och tillganglighet 1angs ostkusten som star utan jarnvagsforbindelser. Med
mobilitetshubbar kan E22 som en livsnerv genom lanet starkas och invanare och naringsliv kan
nyttja en variation av trafikupplagg foér sina dagliga resor. Detta ar annu en viktig faktor for att
fortsatta investera i straket E22.

Oskarshamns kommun tycker darfor att objektet E22 Gladhammar fortsatt ska beaktas som ett
namngivet objekt.

Fordelning av medel till lansplaner

Transparensen nar det galler metod med vilken medel férdelas pa respektive lansplan behdver oka.
Oskarshamn har en stark tillverkningsindustri som ar beroende av en tillganglig och robust
vaginfrastruktur. Att inte ta godstransporter i beaktande vid tilldelning av medel till IAnsplaner menar
vi ar fel och riskerar att férsvara for de industrier som idag bedriver verksamhet i lanet.
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Hoéglandsbanan

Slutligen vill vi ocksé lyfta jarnvagen frdn Oskarshamn till Nassj6, som sedan 2019 endast anvands
for godstransporter. Det finns manga omvarldsfaktorer som gor att jarnvagen i framtiden skulle
kunna fa ett utdékat anvandningsomrade, inte minst med anledning av Sveriges medlemskap i Nato.

Konsekvenser for barn och unga

Beslutet ar ett yttrande over forslag till nationell transportplan. Yttrandet foérvantas inte paverka barn
och unga.

Arendets behandling

| ett tjansteutlatande fran kansli- och utvecklingsenheten féreslas att yttrandet dversands till
Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) som Oskarshamns kommuns
yttrande.

Dagens sammantrade

Ordféranden staller proposition pa forslaget fran kansli- och utvecklingsenheten och finner att
kommunstyrelsen beslutar bifalla detta.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, kansli- och utvecklingsenheten
Missiv

Skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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