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Sjofartsverkets remissvar avseende Trafikverkets forslag till nationell
plan for transportinfrastrukturen 2026-2037

Bakgrund

Pé uppdrag av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet skickade Trafikverket den
30 september 2025 ut Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—
2037 (rapport 2025:111) pé remiss. Sjofartsverket har tagit del av huvudrapporten med
tillhorande underlagsrapporter och ldmnar i1 detta remissvar myndighetens synpunkter.

Sjofartsverket ldmnade den 27 oktober 2023, i enlighet med regeringsuppdrag
LI2023/02737 och Trafikverkets drende TRV 2023/59743, ett underlag med fakta och
beddmningar avseende sjofart for att Trafikverket skulle kunna ta fram ett trafikslags-
overgripande inriktningsunderlag. Sjofartsverket ldimnade darefter, den 12 april 2024,
ett remissvar avseende Trafikverkets inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen
(rapport 2024:003) inom ramen for regeringsuppdrag L12023/03919.

Sjofartsverkets samlade bedomning

Sjofartsverket ser positivt pa forslaget till nationell plan for transportinfrastrukturen. I
jdmforelse med nu géllande plan for perioden 2022-2033 har planforslaget ett mer
utpraglat trafikslagsdvergripande perspektiv, 1 vilket sjofarten har en tydligare roll. 1
planforslaget beskrivs dérigenom sjofartens betydelse for Sverige och landets
transportsystem battre &n tidigare. De synpunkter samt forslag pa inriktningar och
prioriteringar som tidigare lamnats till Trafikverket och departementet har till stor del
hérsammats i planforslaget. Investeringar som ror sjofarten har fatt en ndgot mer
framskjuten position, vilket givetvis vilkomnas av Sjofartsverket.

Planf6rslaget har en tydlig tyngdpunkt mot samhéllsekonomisk l16nsambhet,
vidmakthallande och vikten att ta igen underhallsskulden i transportsystemet, men
betonar ocksa betydelsen av god konnektivitet mellan trafikslagen.
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Sjofartsverket kan konstatera att de namngivna sjofartsinvesteringarna (bade bundna
och obundna) fran nu géllande plan foreslas att fortsatt inga i planen dven efter
planrevideringen. Dessa namngivna investeringar bestar av utbyten och uppgradering
av slussarna 1 Trollhdttan och Sodertélje, kapacitets- och sdkerhetshdjande atgérder i
farlederna till Goteborg (Skandiaporten), Lulea (Malmporten) och mellan Landsort och
Sodertélje (Landsortsfarleden) samt nyanskaffning av en ny isbrytare. Sjofartsverket ser
givetvis mycket positivt pa att Trafikverket ddrmed har horsammat tidigare
kommunicerade stéllningstagande om att befintliga sjéfartsobjekt inte bor vara foremal
for omprovning infér kommande planrevidering.

Formellt sett &r dven en om- eller nybyggnad av Hjulstabron klassificerat som ett
sjofartsobjekt, vilket Sjofartsverket anser dr sarskilt angeldget att prioritera i
planrevideringen. De befintliga sjofartsobjekten ér till storsta del redan byggstartade
och ar mycket viktiga att fullflja i syfte att stirka sjofartens potential i det svenska
transportsystemet och andel av landets transportarbete. En 6kad andel gods pé sjofart
medfor en minskad tringsel och slitage i viag- och jarnvigssystemen, med en 6kad
energieffektivitet 1 transportsystemet genom sjofartens skalfordelar. Det dr pa sa vis
positivt att det rader samsyn mellan Sjofartsverket och Trafikverket géllande pagéende
sjofartsinvesteringar.

Sjofartsverket anser att isbrytning bor jamstéllas med kostnader for snordjning pa land
och finansieras pa samma sitt, det vill sédga via nationell plan. I bdda fallen ror det
vinterhallning av trafikleder dér staten finansierar for vissa trafikslag medan
handelssjofarten finansierar isbrytningen. Detta innebér en styrning till fordel {or
landtransporter — tvirt emot de transportpolitiska malen. Isbrytning utgér dessutom en
mycket viktig del i det svenska totalforsvaret vilket ytterligare talar {or statlig
finansiering.

Sjofartsverket konstaterar att planforslaget avsétter 24,5 mdkr till stérre investeringar
for sjofart, vilket motsvarar omkring 2 procent av den totala ramen pé 1171 mdkr (i
2025 &rs prisniva). Sett till sjofartens betydelse for Sverige och samhillets beroende av
en fungerande sjofart vore det emellertid rimligt att en hogre andel av planens totala
ram gér till investeringar 1, och vidmakthallande av, sjofarten. Har bor framhallas att 90
procent av det gods som transporteras till och fran Sverige ndgon ging gér pa kol.

I det stora hela &r Sjofartsverket tillfreds med planforslaget men vill nedan betona nagra
prioriteringar som regeringen sérskilt bor beakta infér kommande faststéllelse av
nationell plan. Detta géller 1 synnerhet betydelsen av finansiering av fornyelse och drift
av isbrytarflottan samt uppgradering av Hjulstabron. Utdver detta vill Sjofartsverket
fortydliga nagra aspekter kring kostnadsutveckling i farledsprojekt samt digitalisering
av sjofarten och ny sjokortsstandard.

I propositionen Totalférsvaret 2025-2030, prop. 2024/25:34, sid. 139-140 anges
foljande:

Statliga myndigheter, kommuner, regioner och niringslivet behover 1 sin
planering for h6jd beredskap bedoma sitt behov av transporter och
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transportinfrastruktur. Samtidigt behdver samverkan och dialog om behoven
och mojlighet att tillhandahalla tjanster komma till stand. Trafikverket har som
ett forsta steg etablerat en grundstruktur for samverkansformer med
ndringslivets aktorer. Trafikverket har i dag till uppgift att se till att statlig
transportinfrastruktur vidmakthalls och repareras. Enligt regeringen &r det
centralt att kunna uppritthalla denna formaga vid hdjd beredskap och ytterst
krig. Transportsektorn behdver darfor utveckla och starka sin formaga att
kunna upprétthélla samhéllsviktiga funktioner, bade vid olika typer av
fredstida kriser och vid h6jd beredskap eller krig.

Sjofartsverket ser girna att totalforsvarets behov dven framhélls 1 den nationella planen.

Sikerstill fornyelse av isbrytarflottan

Sjofartsverket har, sedan beslutet om finansiering av en ny isbrytare i nu gillande
nationella plan, arbetat vidare med fornyelsen av den svenska isbrytarflottan. I
underlag, remissvar och trearsplaner har myndigheten aterkommande betonat att den
fortsatta fornyelsen méste finansieras via medel fran planen. Detta &r avgorande for att
Sjofartsverket dven framgent ska kunna upprétthalla den isbrytarkapacitet som krévs for
en siker och robust vintersjofart. En robust, fornyad isbrytarflotta ska dven ses som en
sa kallad dual-use kopplat till det behov som finns for att starka Sveriges beredskap,
och mojlighet for Sjofartsverket att tillhandahélla sékra, framkomliga och tillgéngliga
sjovagar dven vid hojd beredskap eller ofred.

Trafikverket foreslér att den nationella planen ska omfatta ytterligare en isbrytare till en
kostnad om 4,1 mdkr. Sjofartsverket vilkomnar att Trafikverket delvis beaktat
myndighetens redovisade behov, men konstaterar att forslaget ér otillrackligt. I dialog
med Trafikverket har Sjofartsverket dskat cirka 16 mdkr for att mojliggora fornyelse av
hela flottan, det vill sdga ytterligare cirka 12 mdkr.

Vidare har objektet en oldmplig bendmning och bor omdefinieras frdn En ny isbrytare
till Férnyelse av isbrytarflottan. Detta d4 bade kostnader och den framtida flottans
sammansittning ifrdga om kapacitet och fartygsdesign dnnu ar foremal for analys och
fordjupade utredningar.

Sjofartsverkets isbrytarflotta bestar idag av sex fartyg: fyra storre isbrytare i A-klass —
Atle, Ymer, Frej samt polarisbrytaren Oden — samt tvd mindre, Idun (C-klass) och Ale
(D-klass). Med undantag for Idun star samtliga isbrytare infor ett omfattande
fornyelsebehov. Givet Sjofartsverkets ekonomiska forutséttningar ar en sddan fornyelse
inte mdjlig att genomfora med myndighetens egna medel. Finansiering via nationell
plan ér darfor nodvindig och vil motiverad med hénsyn till isbrytningens betydelse for
det svenska transportsystemet.

Fornyelsen av Atle-klassens tre isbrytare utgor forsta fasen i flottans modernisering.
Upphandlingen av varv for det forsta av dessa fartyg har nyligen avslutats, med
planerad leverans 2028. Under andra kvartalet 2026 ska Sjofartsverket redovisa
regeringsuppdraget (L12025/00348) om att inrdtta en gemensam arbetsgrupp
tillsammans med det finska Trafikledsverket om isbrytning. Resultatet kommer att
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utgora ett centralt underlag for beslut om dimensionering och kapacitet i framtidens
isbrytarflotta i bade Sverige och Finland. Mot denna bakgrund behdver Sjofartsverket
dven framdver inom ramen for nationell plan kunna avgéra hur medlen mest effektivt
ska anvindas. Detta kan exempelvis innebéra investering i en A-klass-isbrytare,
alternativt en B-klass i kombination med tva C-klass-fartyg. Regeringsuppdraget
forvintas ge viagledning i denna avvigning. Sammanfattningsvis dnskar Sjofartsverket
att regeringen tillskjuter ytterligare medel till fornyelsen av isbrytarflottan 4dn de 4,1
mdkr som Trafikverket foreslar. Detta ar en forutsittning for att i tid kunna férnya den
alderstigna isbrytarflottan. Déarutover onskar Sjofartsverket att objektet omformuleras
for att ge Sjofartsverket utrymme att anvdnda anslaget pa det mest effektiva sittet. Det
kan forutses att resultatet frin kommande utredningar gor detta an mer tydligt.

Drift av isbrytarflottan

Sjofartsverket anser att isbrytning bor jamstéllas med kostnader for snor6jning pa land
och finansieras pa samma sitt, det vill séga finansieras via nationell plan. I bida fallen
ror det vinterhllning av trafikleder som staten idag finansierar for vissa trafikslag
medan handelssjofarten finansierar isbrytningen. Detta innebér en styrning till fordel for
landtransporter — tvirt emot de transportpolitiska malen.

Dessutom ér det en mycket liten del (cirka 5 procent) av handelssjofarten som trafikerar
hamnar under isrestriktion. Betydelsen av sjotransporter i Bottenhavet dven vintertid
kan inte nog betonas — den dr avgérande for industrin 1 norr och dédrmed for hela
Sveriges ekonomi men ocksa utifran ett totalférsvarsperspektiv. Med dagens modell
finansieras dock detta inte av staten utan i huvudsak av godstransporter och farjetrafik i
sodra Sverige och sommarens kryssningstrafik.

Kostnaderna for isbrytning varierar kraftigt mellan olika ar beroende pa isens
utbredning bade geografiskt och antal manader, men en mild till normal isvinter har
historiskt kostat mellan 350 och 450 miljoner kronor, exklusive indirekta kostnader.
Sjofartsverket anser att dessa kostnader bor foras till nationell plan.

I budgetpropositionen for 2026 dndrades villkoren for 1.2 anslaget pa ett sétt sa att
kostnader for drift av isbrytning kan inlemmas; “ersdttning och bidrag .... i syfte att
vidmakthdlla transportinfrastrukturen i enlighet med de transportpolitiska mdlen, ”
Villkoren for 1.1 anslaget har justerats pa motsvarande sdtt och inkluderar investeringar
1 isbrytare. Huvudrapportens nuvarande beskrivning av vad som ingér i den nationella
planen utgar fran hur villkoren for anslagen tidigare formulerats (se sid. 32).
Sjofartsverket anser att de nya formuleringarna fran budgetpropositionen ska anvéndas.

Sikerstill finansiering for Hjulstabron

Sjofartsverket vilkomnar att det namngivna objektet Hjulsta ny- eller ombyggnad av
bro fortsatt ingdr 1 planforslaget. Det &r dock orovéickande att objektet i innevarande
plan befinner sig 1 byggstartsgrupp ar 7—-12, med tidigast mgjliga genomfoérande under
perioden 2028-2033. Dartill ar det bekymmersamt att det finns en risk att objektet &r att
betrakta som ofinansierat da den uppskattade objektskostnaden om 1,179 mdkr inte
forefaller belasta planforslagets ekonomiska ram. Detta skulle kunna innebéra att
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objektet enbart dr foremal for en OPS-16sning i vilken den nédvéndiga finansieringen
istéllet sker med medel utanfor utvecklingsramen.

En ny Hjulstabro ar viktig da investeringen syftar till att 6ka kapaciteten, effektiviteten
och sékerheten for transporter pd och ver Hjulstafjirden i Mélaren samt att skapa en
bro med ldngre livsldngd som kréver farre underhallsarbeten. Som det framgar 1
underlagsrapporten om namngivna investeringar (2025:115) &r Hjulstabron i behov av
omfattande renoveringar dd den i praktiken natt slutet av sin livslangd. Brons
Oppningsbara del dr endast 35 meter bred, vilket utgor en tydlig flaskhals i farleden
mellan Sodertidlje sluss och hamnarna i Vésteras och Koping.

Under flera ar har staten investerat i kapacitets- och sékerhetshdjande atgérder i
Milarfarlederna och i en ny, storre sluss i Sodertélje. Dessa satsningar mojliggor nu att
fartyg av typ Mdlarmax kan trafikera hamnarna i Viasteras och Koping. Utan en ny
Hjulstabro uteblir dock full effekthemtagning av dessa investeringar, eftersom den
befintliga bron fortsatt begrinsar farledens kapacitet.

Objektet Hjulstabron omfattar en ny klaftbro med 50 meters segelbar bredd, vilket
sakerstéller att bron uppfyller de dimensioner som faststéllts inom Malarprojektet. Nir
ombyggnaden av Sodertilje sluss och kanal dr genomford ar 2027 dterstar enbart
flaskhalsen i form av Hjulstabron. Sjofartsverket slutférde muddringsarbeten och
arbeten med forstirkt farledsutmérkning under aret. Det dr dock fOrst nér atgérder gjorts
for Hjulstabron som fartygens maximala matt kan oka till 160 meters ldngd, 24 meters
bredd samt 7 meters djupgéende frén dagens 135 meters langd, 18 meters bredd och 6,8
meters djupgdende. Hjulstabron &r ddrmed en forutsittning for att de systemeffekter
som redan mojliggjorts genom investeringar i Malarfarlederna och Sodertélje sluss fullt
ut ska realiseras.

I regeringens direktiv till Trafikverket om att ta fram forslag till nationell plan
(L12025/00640) betonas vikten av ett nationellt perspektiv, sammanhéngande strdk och
en tydlig systemsyn for att 6ka samhillsnyttan av transportinfrastrukturen. Hjulstabron
ar ett tydligt exempel pa en atgérd dir systemsyn dr nodvandig. Trafikverket anger dock
att objektet har stark koppling till 6vriga atgarder i Milarfarlederna och att farleden
under bron (farled 904) ingar i TEN-T:s inre vattenvégar, vilket understryker
investeringens betydelse.

Trots ovan riskerar Hjulstabron fortfarande sakna full finansiering i planforslaget, men
har istdllet pekats ut som ett mdjligt OPS-projekt. Sjofartsverket har inga invandningar
mot en sddan 10sning, den centrala fragan &r att Hjulstabron far finansiering och
genomfors sd snart som mojligt.

Sjofartsverket foreslér darfor att regeringen prioriterar och sékerstéller att Hjulstabron
genomfors tidigt i den nationella planen. Huruvida investeringen tilldelas full
finansiering 1 planens utvecklingsram, eller definitivt beslutas bli ett OPS-projekt, dr av
underordnad betydelse for Sjofartsverket. Daremot dr det mycket angelédget att objektet
genomfors snarast mojligt efter planrevideringen. Det dr forst ndr en ny Hjulstabro &r pa
plats som de miljo- och kostnadsfordelar som f6ljer av de nya fartygsstorlekarna
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realiseras fullt ut och en fullstindig effekthemtagning av investeringarna i Malaren och
Sodertilje kan ske.

Inkludera objektet Slussarna i Trollhéttan, foljdinvesteringar i planen

I Vistra regionens namngivna investeringar listas Slussarna i Trollhéttan,
foljdinvesteringar som ett objekt som kan overvigas for inkludering i den slutliga
planen om ramen for namngivna investeringar 6kas med tio procent. Enligt
underlagsrapporten om namngivna investeringar (2025:115) syftar objektet till att
komplettera de beslutade investeringarna i nya, storre slussar i Trollhétte kanal.

Storre fartyg kommer dock inte att kunna trafikera slussleden forrén ytterligare
kapacitets- och sdkerhetshdjande atgirder genomforts bade i Gota dlv, Trollhitte kanal
och 1 hamnarna 1 Vénern. Objektet omfattar farledsatgiarder sésom muddring och
breddning av tringre passager, forstirkning av kanalsidor samt nya ledverk under broar.
Dérutover behdver hamnarna i Vanern rustas och ges 6kad kapacitet for att kunna ta
emot framtidens Vinermax, som ar 21 meter langre och 3,1 meter bredare dn dagens
fartygsdimensioner. Full effekthemtagning blir mojlig forst nér farledens bredd och
djup sikerstéllts och nir hamnarna har anpassats till de nya dimensionerna.

Mot denna bakgrund anser Sjofartsverket att objektet Slussarna i Trollhéttan,
foljdinvesteringar bor prioriteras och tas in i den slutliga nationella planen. Trafikverket
beddmer atgirden som samhillsekonomiskt 16nsam. Aven om de nya slussarna i
Trollhitte kanal inte véntas std fardiga forrdn ar 2032 ser Sjofartsverket att
kompletterande atgérder riskerar att skjutas alltfor 1dngt in 1 framtiden.

Foljdinvesteringarna skulle i teorin kunna hanteras i kommande planrevidering 2030,
men skulle da enligt planeringsprinciperna riskera att hamna mycket sent i planen, med
genomforande forst efter 2037. Det dr darfor mer dndamalsenligt att objektet prioriteras
innevarande planrevidering och placeras i planens senare del (ar 7—12), sd att
nddvindiga utredningar kan pabdrjas i tid. Pa sé sétt kan det sikerstéllas att
effekthemtagningen av det nya Vanermax, som mdjliggors av de nya slussarna i
Trollhédtte kanal, inte skjuts langt in i framtiden.

Digitalisering av sjofarten

Sjofartsverket har 1 sitt underlag med fakta och beddmningar till Trafikverkets
inriktningsunderlag och i efterfoljande remissvar betonat behovet av att paskynda
utbyggnaden av digital infrastruktur och moderniseringen av farlederna for att
mdjliggora digitalisering av sjofarten. Fragan drevs dven under foregaende
planrevidering 2022 och regeringen gav, i samband med faststdllandet av nuvarande
nationella plan, Trafikverket i uppdrag att genomf6ra en prioriterad utredning om
digitalisering av sjofarten. Detta resulterade 1 rapporten Digitalisering av sjofarten
(rapport 2024:077). Utredningen syftar bland annat till att klarldgga forutsattningarna
for att modernisera det svenska farledsnétet genom utdkade digitala teknikstod —
exempelvis sensorer och 5G-uppkoppling — {Or att forbattra sjofartens
infrastrukturutnyttjande, hoja sjosdkerheten och stddja utvecklingen av digitala tjdnster.
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Sjofartsverket bedomer att tekniken for digital sjofartsinfrastruktur nu har nétt en sddan
mognad att bade fartyg och hamnar kan bdrja implementera dessa system. Ett viktigt
exempel dr den globala S-100-standarden, framtagen av IHO och godkénd av IMO f{or
elektroniska sjokort och navigationsprodukter fran och med 2026 (se nedan).

I planforslaget for Trafikverket ett klokt resonemang om att elektrifiering, digitalisering
och automatisering kommer att paverka de framtida transportmonstren genom
effektivare nyttjande av infrastrukturen inom alla trafikslag. For att tillvarata
digitaliseringens mgjligheter behdver Trafikverket 6ka den digitala mognaden och
skapa forutséttningar for att nyttja digitalisering i forédndring och utveckling. I
sammanhanget naimner Trafikverket att man ser att digitala trimningsatgérder bidrar till
att mojliggora effektivare nyttjande av befintlig kapacitet, 6kad trafiksékerhet samt &r
ett av verktygen 1 arbetet med samhéllets omstéllning mot 6kad hallbarhet.

Detta dr séarskilt positivt da digitaliseringsutredningens slutsatser landat i just betydelsen
av trimningsatgirder. Med stdd 1 utredningens slutsatser har Sjofartsverket sedan
inriktningsplaneringen drivit linjen att modernisering av farledsnitet med digital
infrastruktur inte bor hanteras som namngivna objekt. Utrullningen av digitaliserings-
och moderniseringsdtgirderna i farlederna bor istéllet ske etappvis och finansieras
genom trimningsitgarder inom respektive Trafikverksregions 16pande
verksamhetsplanering, inom det preciserade atgardsomradet Kapacitet och kvalitet
inom atgardsomradet Tillgdnglighet. Det har darfor varit viktigt att sékerstilla
tillracklig medelstilldelning till trimningspotterna i den nationella planen. Trafikverkets
forslag att 0ka anslaget till trimnings- och miljoatgérder frén 48 till 70 miljarder kronor
innebér darfor en vilkommen héjning.

Det ér vidare positivt att Trafikverket i underlagsrapporten om trimnings- och
miljoatgirder (2025:114) lyfter fram samarbetet med Sjofartsverket i framtagandet av
rapporten om sjofartens digitalisering, och betonar att denna utgor ett viktigt underlag
infor kommande nationella plan. Trafikverket nimner ocksa att myndigheten avser att
arbeta vidare med digitaliseringsdtgérder inom sjofarten under planperioden. Férutom
kapacitets- och sikerhetshdjande trimningsatgérder, sisom muddring och forbéttrad
farledsutmérkning, nimner Trafikverket att flera hamnar bedoms kunna {2 forbattrad
kapacitet eller mindre restriktioner vid vind, morker och sikt genom éatgéarder som
forstirkt farledsutmérkning och dkad anvéndning av digital teknik, exempelvis sensorer
for mer exakt positionering.

Framtida behov rorande implementering av S-100

Tétt kopplat till trimningsétgérder for modernisering och digitalisering av farlederna &r
den kommande S-100-standarden for sjogeografisk information och sjokort. S-100 &r en
vésentlig del av det framtida digitaliserade sjofartssystemet. Grundprincipen dr att S-
100 samlar all den information som dr nédvéndig for navigation och integrerar denna 1
systemet for elektroniska sjokort (ECDIS). Idag maste nddvéndig information som till
exempel vattenstand, ytvattenstrommar, véider, status pa sjomirken och
hamninformation eftersdkas via andra kanaler. Syftet med S-100-standarden ar att
integrera all denna information i framtidens ECDIS. Med digitala grunddata enligt S-
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100-standard redovisas modernt sjomdtta farvatten enligt internationella krav
tillsammans med olika realtidsdata och med stod av stidndigt tillganglig och tillforlitlig
GNSS. Detta ger forutséttningar for last- och ruttoptimering, reducerad
briansleforbrukning och minskad risk for grundstétningar och fartygskollisioner.

I november 2022 tog IMO beslut om implementering av S-100 i ECDIS. Beslutet
innebdr att S-100 &r tillatet att installeras fran den 1 januari 2026 och frén och med 1
januari 2029 maéste alla nyinstallationer av ECDIS vara S-100. Denna standard &r
grundlidggande ekosystem en del av den digitala infrastrukturen for sjofarten.

S-100-standarden bestér av flera olika delar, som till exempel navigationssjokort (S-
101), detaljerad djupinformation (S-102), aktuellt och prognosticerat vattenstand (S-
104) samt ytvattenstrommar (S-111).

Sjofartsverket har tagit fram en 6vergripande implementeringsplan f6r implementering
av de mest prioriterade S-100-produkterna. De forsta S-100-produkterna borjar
produceras 2025-2026. For S-101 ska fullstidndig tdckning av svenska farvatten finnas 1
slutet av 2026. Den geografiska utbredningen S-102 kommer att begrinsas av var
modern godkdnd sjométning har utforts, men ocksa av sekretesskél kring detaljerad
djupinformation. Inriktningen &r att S-102 ska finnas 1 fartygsstraken till de s kallade
TEN-T hamnarna i Ostersjdregionen.

Okade kostnader i farledsprojekt

Planforslaget har ett tydligt fokus pa samhéllsekonomisk I6nsamhet, kostnads-
effektivitet och kostnadskontroll i investeringsprojekt. Trafikverket ndmner att
kostnadsbedomningarna i investeringsprojekten dr sirskilt osékra 1 tidiga skeden och
historiska erfarenheter visar att faktiska kostnader for storre objekt ofta overstiger
initiala bedomningar. Trafikverket ndmner att under perioden 2011-2022 dkade
priserna pd anldggningsmarknaden ungefar dubbelt sa snabbt som priserna generellt.
Investeringsindex for jarnvag respektive vdg 6kade med cirka 40-50 procent, och
driftsindex med cirka 40 procent, jamfort med konsumentprisindex (KPI-KS) som steg
med cirka 19 procent. Virldsmarknadspriser pé olja och stdl samt det geopolitiska laget
har haft en pataglig effekt pa prisnivaerna.

Mot denna bakgrund vill Sjofartsverket fortydliga kostnadsutvecklingen i pagéende
sjofartsinvesteringar och farledsprojekt, dar framforallt kostnader f6r muddring och
hantering av fororenade massor/sediment okat kraftigt de senaste dren. Stigande
bréinslekostnader har ocksé en stor paverkan och har genererat 6kade kostnader for
muddringsentreprenaderna. Redan i myndighetens omvérldsanalys 2023
uppmirksammades denna risk.

Denna situation har varit séarskilt tydlig i projekten Malmporten i Luled och
Skandiaporten i Goteborg. Farledsprojekt omfattas av miljddomar som stéller krav pa
sarskilda atgérder och forsiktighetsprinciper. For Malmporten och Skandiaporten har
upphandlingarna av muddringsentreprendrer tvingats avbrytas pd grund av skenande
kostnader. I Skandiaporten fick exempelvis Sjofartsverket och Goteborgs hamn avslag
pa en dispensansdkan gillande dumpning av muddermassor. Mark- och
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miljodomstolens dom medfor att muddermassor, med en fororeningshalt i klass 4 och 5
enligt SGU:s och Naturvardsverkets klassificering, inte far dumpas till havs. Dessa
maste istéllet tas om hand och deponeras pa land, vilket dr mycket kostnadsdrivande for
projekten. Kostnadsokningarna for hanteringen av muddermassor beror bland annat pa
att det bara finns ett begrinsat antal kvalificerade entreprendrer tillgingliga pa
marknaden, men ocksa en generellt osdker och instabil internationell marknadssituation
samt stora osdkerheter rorande miljobalkens krav pa hantering och deponering av
fororenade massor.

Med anledning av skenande kostnader for hantering av fororenade massor arbetar
Sjofartsverket med att identifiera kostnadsreducerande atgérder i respektive projekt utan
att kompromissa med sikerhet eller projektets effektmal. Exempelvis kan
farledsdesignen justeras, bland annat genom korrigeringar i farledsbredd, for att
optimera nytta i forhéllande till kostnad.

Osikra prognoser for sjofarten

I kapitel 2.2 i huvudrapporten prognostiserar Trafikverket en minskning pé 14 procent
av sjofartens transportarbete fram till 2045. Minskningen forklaras med att fossila
brinslen successivt ersitts av eldrift, vilket véntas reducera transporterna av réolja och
oljeprodukter. Klimatpolitiska atgérder forvintas i praktiken innebéra att anviandningen
av rdolja och oljeprodukter inom transportsektorn upphdr fram till 2045. Tillsammans
med en kraftigt 6kad godsvolym pa vdg och jarnvig spar Trafikverket att sjofarten
ddrmed kommer sta for en kraftigt minskad andel av det totala transportarbetet.

Sjofartsverket stiller sig emellertid frigande till denna prognos med en kraftig
minskning av sjofartens transportarbete. Antagandet om ett reducerat antal
oljetransporter dr rimligt, men det rdidande omvérldslaget gor att de ekonomiska
bedomningarna om framtiden dr svdrbeddmda i ett langre perspektiv. For nérvarande ar
det svarbedomt hur minskningen av sjofartens oljetransporter kontra tillvixt i
tonkilometer for andra segment, sdsom export av jirnmalm och fossilfritt stdl, kommer
att se ut om négra ar.

Framtida 6kningar av sjofartens godsméngder ar starkt kopplade till den svenska
basindustrins utveckling i Norrland dér gruv-, stal- och skogssektorn driver efterfragan
pa sjotransporter. Med hinsyn till pdgdende industriella satsningar och
industrialiseringsprojekt inom den grona omstéllningen kan stora strukturella
fordndringar 1 godsfloden ske till hamnarna i exempelvis Norrbotten och Visterbotten
under 2030-talet. Flera industriprojekt i regionen beréknas vara fardiga omkring 2033,
vilket sannolikt skapar ett dkat transportbehov. Dessutom véntas Malmporten och
investeringarna i Luled hamn vara fardigstéllda, vilket ocksd mojliggdr en hantering av
dessa 0kade godsvolymer.

Mot bakgrund av detta vill Sjofartsverket betona att det &r viktigt att studera prognoser
gillande godsutveckling ur ett regionalt perspektiv. Aven om det totala transportarbetet
med sjofart forvantas minska, finns det regioner 1 Sverige dér transportarbetet istéllet
kan komma att 6ka, vilket da i synnerhet géller delar av Norrlandskusten. Enligt den
tillaggsprognos som Trafikverket tagit fram med anledning av industriinvesteringarna i
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Norrbotten och Visterbotten prognosticeras den hanterade godsméingden i Lulea hamn
att 0ka fran dagens drygt 7 miljoner ton till 26,2 miljoner ton ar 2040.

Sjofartsverket har tidigare lyft behovet av att Trafikverket och Sjéfartsverket
tillsammans ska ta fram kénslighetsanalyser, regionala godsanalyser p4 hamnomraden
och scenarier for att fa ett mer nyanserat och uppdaterat underlag for styrning och
planering av sjofarten. Detta motiveras ocksa av mdjliga nya politiska initiativ kopplat
till hamnpolitiken, som till exempel en framtida nationell hamnstrategi.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Erik Eklund. I den slutliga
handldggningen har enhetschefen for Maritim Samverkan och Utveckling Johan
Wahlstrom, infrastrukturstrategen Henning Grauers och verksjuristen Ulf Holmgren
deltagit, dven foredragande.

Detta beslut har faststillts elektroniskt i Sjofartsverkets drendehanteringssystem.
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