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Skelleftea kommuns yttrande 6ver forslag till nat-
ionell plan for transportinfrastruktur 2026-2037

Skellefted kommun har erhallit rubricerade foérslag pa remiss, och avger har-
med féljande yttrande:

Samhallsutveckling i Skelleftea

Skellefted kommun har varit i en stark utveckling de senaste fem aren och i ge-
nomsnitt har kommunens befolkning 6kat med ett tusental personer per ar. Ut-
vecklingen har drivits av nya industrietableringar som i sin tur gett upphov till
annan samhallsutveckling. Det galler ett storskaligt bostadsbyggande, 6kad
verksamhet inom handel- och tjanstenaringar samt offentliga satsningar pa
skola, vard och omsorg.

Tillvaxten beddms fortsatta de kommande aren genom ett antal stora industri-
satsningar som 6kar transportbehoven patagligt. Det galler batteritillverkaren
Lyten Inc (tidigare Northvolt), kemiproducenten och distributéren Wibax AB,
staltillverkaren Stegra med produktion i Boden samt vatgas- och eSAF-produ-
centen Skykraft (joint venture SkyNRG och Skellefted Kraft AB). Samtliga ar fore-
tag som driver verksamheter med produktion fér omstallning mot lagre klimat-
belastning.

Industriféretagens etablering av ny verksamhet bedéms tillsammans generera
ett transport- och logistikbehov motsvarande 4 miljoner ton gods per ar. Sats-
ningarna grundas pa kommunens attraktiva etableringsmajligheter med god
forsorjning av gron energi. FOr att svara upp mot foretagens behov bygger Skel-
lefted kommun och Skellefted Kraft AB for narvarande ut sin handelshamn i
Skelleftehamn med ny kaj, nya jarnvagsspar, energiférsoérjning och atervinning
samt nya omraden for lager och logistik. Hamnen ska utvecklas till en storskalig
godsterminal samtidigt som det sedan tidigare finns goda intermodala |0s-
ningar for sjofart, vag- och jarnvagstrafik. De nya miljardinvesteringarna i infra-
strukturen skapar ett an starkare transport- och logistikkoncept. De nya indu-
strisatsningarna ska laggas till det befintliga och transportintensiva naringslivet
dar sarskilt gruv- och metallféretagen Boliden Mineral och Alkane Resources
(Bjorkdalsgruvan) samt skog- och traproducenterna Holmen Skog och Norra
skog ar framtradande.

For samtliga namnda foretag ar infrastrukturen, med goda |6sningar for vag-
och jarnvagstransporter tillsammans med sjofarten, avgérande. Det galler den
statliga infrastrukturen for jarnvagstransporter, sarskilt genom anlaggande av
Norrbotniabanan och kapacitetsférbattringarna pa Skelleftebanan. Det géller
ocksa vagnatet med ombyggnad av E4, forbifart Skellefted, vag 372 och 95 samt
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vag 827. Utbyggnaden och rekonstruktionen av dessa jarnvagar och vag-
strackor i Skellefted knyter samman ett systemkoncept som kommunen be-
namner Skelleftedtriangeln.

| Skellefteatriangeln kommer den aktuella vag- och jarnvagsinfrastrukturen att
sammanbinda ett antal olika noder i ett triangulart system. Det galler ett nytt
planerat resecentrum i Skellefted och ett i Burea samt Skelleftea flygplats (Skell-
efted City Airport AB) och Skellefted hamn (Port of Skellefted). Pa sa satt skapas
ett unikt sammanhallet effektivt och robust system fér bade personresor och
godstrafik. Samtliga noder och lankar ska ge mojlighet till verksamhet och drift
fossilfrihet.

Skellefteas tidigare under manga ar svaga utveckling aterspeglas i att fa sats-
ningar pa att utveckla transportinfrastrukturen genomférts under lang tid. Det
finns darfor ett stort behov av saval underhadllsatgarder som akuta nyinveste-
ringar for att skapa ett val fungerande hallbart transportsystem som kan mota
den pagaende utvecklingen i Skelleftea.

OPS

Trafikverket lyfter méjligheten att anvanda Offentlig Privat Samverkan (OPS) for
vissa investeringar. Skellefted kommun konstaterar att det i nulaget ar osakert
vilka objekt som kan bli aktuella och vilka konsekvenser en OPS-16sning skulle
fa avseende finansiering, riskfordelning och langsiktig forvaltning. Norrbotnia-
banan Skellefted - Luled och E4 forbifart Skelleftea pekas i planen ut som OPS-
projekt varfor de inte forslas fa ndgon statlig finansiering.

Kommunen anser darfor att OPS bor betraktas som ett mojligt komplement,
men inte som en forutsattning for att genomfoéra infrastruktursatsningar av
strategisk betydelse i norra Sverige. FOr objekt som Norrbotniabanan och E4
Forbifart Skellefted ar det avgoérande att staten sakerstaller full finansiering och
genomforandekraft inom ramen for den nationella planen oavsett om OPS pro-
vas som alternativ upphandlingsform.

Avs vagtrafiksystem Skelleftea

Skellefted kommun och Trafikverket tog gemensamt fram en Atgardsvalsstudie
(AVS) under aren 2022-2023 for vagtrafiksystemet i Skellefted. Syftet var att
skapa ett samlat, langsiktigt och val férankrat planeringsunderlag fér hur trans-
portinfrastrukturen ska utvecklas i takt med kommunens pagaende samhallsut-
veckling. Behovet av studien grundade sig i en vaxande befolkning, 6kande tra-
fikfldden och omfattande industrietableringar som tillsammans staller nya och
komplexa krav pa bade den statliga och kommunala infrastrukturen.

AvS-arbetet har praglats av ett tydligt systemtank dar vagtrafiksystemet analy-
serats i relation till bebyggelseutveckling, markanvandning, resmonster och na-
ringslivets behov. Genom gemensamma dialoger, workshops och scenariostu-
dier har kommunen och Trafikverket fatt en fordjupad forstaelse for hur stads-
utveckling och trafikstruktur samspelar och hur olika strategiska vagval paver-
kar transportfléden och kapacitet éver tid. Detta helhetsperspektiv har varit av
storsta vikt for att identifiera atgarder som ger storst nytta ur ett systemper-
spektiv.
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Ett resultat fran atgardsvalsstudien var att den skapat en gemensam grund for
stat och kommun i det fortsatta arbetet med en ny férbifart E4 genom Skellef-
ted. Genom att analysera trafiksystemet som en sammanhangande helhet har
atgardsvalsstudien tydliggjort hur en framtida E4-16sning behéver samspela
med det lokala vagnatet, de strategiska noderna i Skellefteatriangeln och reg-
ionens utveckling i stort for att sakerstalla langsiktig framkomlighet och tillgang-
lighet.

Karnan i arbetet visar tydligt att helhetsperspektiv och tidiga samordnade vag-
val ar avgdrande for att transportsystemet ska kunna méta framtidens behov
av rorlighet, kompetensforsérjning och godshantering.

Skellefteatriangeln

Utifran det systemtank som etablerades i AVS-arbetet framtrader Skellefteat-
riangeln som en av de mest betydelsefulla strukturerna i Skelleftedalen. Triang-
eln binder samman kommunens viktigaste transportnoder - Skelleftea Airport
och Bured Resecentrum, Centrala stan/Resecentrum och Port of Skelleftea.
Dessa noder utgor navet for kommunens person- och godstransporter, vilket
gor triangeln till en grundlaggande struktur for ett effektivt och robust trafiknat.

For att mota framtidens krav och sakerstalla att infrastrukturen stddjer kom-
munens fortsatta utveckling kravs riktade investeringar och atgarder som star-
ker triangeln som helhet. Detta ar sarskilt angelaget i takt med att kommunen
vaxer, nya etableringsomraden utvecklas och trafikflodena 6kar.

Den samlande utmaningen handlar om att knyta samman noderna for att moj-
liggdra effektiva forflyttningar av manniskor, kompetens och gods inom och
runt Skellefted. Genom ett tydligt systemperspektiv kan planeringen sakerstalla
att trafiksystemet stodjer saval naringslivets behov och arbetskraftens rorlighet
som regionens langsiktiga utveckling.

Sarskilt prioriterade ar E4 forbifart Skelleftea och det 6st-vastliga straket vag
95/372, vilka tillsammans bildar ryggraden i Skelleftedalens transportsystem
och ar avgorande for att uppratthalla framkomlighet, tillganglighet och 1angsik-
tig hallbarhet i hela regionen.

Vagtransportsystemet Skelleftedalen

Skellefted kommun befinner sig i en expansiv fas dar bade befolkning och
transportbehov 6kar snabbt. For att mota denna utveckling pagar arbetet med
en fordjupad Oversiktsplan for Skelleftedalen, vilken ska ge en samlad inriktning
for hur bebyggelse, verksamheter och transportsystem ska samspela 6ver tid.
Planen utgar fran att transportsystemet ar en grundlaggande forutsattning for
kommunens fortsatta tillvaxt och att det mdaste kunna hantera ett stdrre antal
resor och godstransporter.

Inom Skelleftedalen ar det sarskilt viktigt att det statliga och kommunala vagna-
tet binds samman pa ett satt som stodjer ett sammanhallet, kapacitetsstarkt
och héllbart transportsystem. En ny E4-forbifart genom Skellefted ar darfor cen-
tral for att forbattra framkomlighet, tillganglighet och starka kopplingarna inom
Skellefteatriangeln - Skellefted Airport och Bured Resecentrum, Centrala
stan/Resecentrum och Port of Skellefted. Dessa noder utgor navet for
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Skellefteds person- och godstransporter och deras funktionalitet ar direkt bero-
ende av en valfungerande E4-lank.

Parallellt planerar Skellefted kommun och Trafikverket for Norrbotniabanan
som kommer att skapa nya mojligheter for regionala och nationella resor vilket
ocksa starker forutsattningarna for mer effektiva och klimatsmarta person- och
godstransporter dver langre avstand. | kombination med satsningar i hamnen
och en framtida kombiterminal etableras grunden fér en an mer intermodal
transportkedja dar gods kan flyttas mellan jarnvag, vag och sjofart pa ett sam-
ordnat och resurssnalt satt.

Planen utgdr fran ett hela-resan-perspektiv, dar transportlésningar ska vara
sammanhangande och tillgangliga i hela Skelleftedalen. Kommunen arbetar
samtidigt for att starka forutsattningarna for kollektivtrafik, cykel och gang, vil-
ket stodjer en mer hallbar stadsstruktur.

Trots att infrastrukturen i Skelleftedalen i grunden ar god finns brister inom
flera transportslag som behover atgardas. En 6kad helhetssyn efterfragas for
att resor och transporter ska utvecklas pa ett mer hallbart och effektivt satt dar
det blir enklare att byta eller omlasta mellan olika transportslag. Malet ar att
det ska vara enkelt att forflytta sig oavsett fardsatt bade inom Skelleftedalen
och till och fran regionen. Genom en ny E4-férbifart, utvecklingen av vag
372/95, Norrbotniabanan och en kombiterminal i hamnen starks méjligheterna
till en sammanhallen, effektiv och langsiktigt robust transportstruktur som kan
bara Skellefteds fortsatta utveckling.

Trafikverkets forslag pa investeringar kring Skelleftea

vag E4 forbifart

Skellefted ar mitt i en pagdende samhallsutveckling som staller 6kade krav pa
ett fungerande vagtransportsystem. Trafikverket har i den nationella planen
identifierat ett tydligt behov av att utveckla E4 for att mota dessa forandringar.

Den nuvarande E4-dragningen genom Skellefted medfor betydande problem.
Blandningen av genomfartstrafik, tung trafik och oskyddade trafikanter leder till
lag framkomlighet, bristande trafiksdkerhet och hég sarbarhet, sarskilt da hu-
vuddelen av trafikflodena koncentreras till Viktoriabron. Dagens strackning
skapar aven uttalade miljoproblem med buller, luftféroreningar och barriaref-
fekter som paverkar bade boendemiljé och stadsutveckling negativt. En ny E4
forbifart behover darfor sakerstalla god framkomlighet, hog trafiksakerhet och
forutsagbara transporter for den langvaga trafiken samtidigt som den avlastar
centrala Skelleftea och bidrar till en battre miljo och en mer hallbar stadsstruk-
tur.

Projektets beraknade totalkostnad uppgar till 2 439 mnkr, varav 1 mnkr utgors
av samfinansiering. Behovet av finansiering fran den nationella planen uppgar
darmed till 2 438 mnkr. Kostnadsbedémningen baseras pa Trafikverkets fast-
stallda kalkyl med ett osakerhetsintervall mellan 2 000 och 2 879 mnkr. | den
nationella planen 2022-2033 anges en kostnad pa 1 854 mnkr (2025 ars pris-
niva) vilket innebar en kostnadsékning om 585 mnkr.
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Trafikverket har beslutat att projektet ska préva maijligheter till kostnadsbespa-
ringar genom avsteg och dispenser fran interna krav och riktlinjer. Syftet ar att
identifiera atgarder som kan minska kostnaderna och i stérsta mojliga man
halla projektet inom den totalkostnad som anges i den nationella planen 2022-
2033. Vidare ska mdjligheten till medfinansiering diskuteras med kommunen i
de fall projektets funktioner aven bedéms skapa kommunal nytta. Trafikverket
anger att arbetet med planférslaget for den nationella planen har utgatt fran
samhallsekonomisk [6nsamhet som vagledande princip, i enlighet med rege-
ringens proposition och givna direktiv. Ambitionen ar att anvanda planens me-
del sa att storsta mojliga samhallsnytta uppnas.

Skellefteda kommun konstaterar att den planerade atgarden E4, forbifart Skellef-
ted uppvisar stor samhallsnytta med en nettonuvardeskvot pa +0,87 vilket inne-
bar att projektet beddms som robust I6nsamt. Den samhallsekonomiska 16n-
samheten kvarstdr darmed trots 6kade kostnader i projektet relativt tidigare
underlag, vilket ytterligare understryker atgardens betydelse. Mot denna bak-
grund ser Skelleftea kommun med djup oro pa de besparingskrav som Trafik-
verket har aviserat. Ett sddant forhaliningssatt riskerar att urholka projektets
funktion. Detta da den aktuella E4 lanken ar viktig nationellt i ett effektivt och
robust transportsystem. Den ar ocksa en avgorande systemlank i Skelleftedalen
dar det statliga och kommunala vagnatet maste samverka for att uppna ett ef-
fektivt och hallbart regionalt transportsystem.

Trafikverkets egna funktionsmal tydliggor ytterligare projektets strategiska vikt
da Trafikverket skriver:

“God tillganglighet betyder att det ar latt att na ett rikt utbud av till exempel ar-
betsplatser, service, fritidsaktiviteter och leverantdrer. Tillganglighet ar sjalva
syftet med transportsystemet, och bibehdllen eller 6kad tillganglighet ar den
Overlagset storsta positiva effekten av infrastrukturplanen och ar en forutsatt-
ning for sammanhaliningen i landet.”

Utifran denna definition ar forbifart E4 en barande del av transportstrukturen i
Skelleftedalen. Den kopplar samman det statliga och kommunala vagnatet, for-
starker kopplingarna inom Skellefteatriangeln och utgér huvudstraket for bade
langvaga resor och godsfléden. Skellefted kommun ser darfor positivt pa att at-
garden finns med i den nationella planen och att projektet ges fortsatt prioritet.

For att sakra den framtida tillgangligheten, funktionen och robustheten i trans-
portsystemet ar det avgorande att arbetet nu skyndsamt drivs vidare, bade vad
galler fortsatt planering och genomférande. Detta forutsatter en langsiktigt sa-
kerstalld finansiering som gor det mojligt att genomfdra projektet med den
standard som dess strategiska betydelse kraver.

Kostnadsbesparingar som leder till férsdmrad standard, kapacitet eller funkt-
ionalitet ar inte forenliga med Trafikverkets egna funktionsmal. En reducerad
utformning skulle direkt motverka det mal om tillganglighet som Trafikverket
sjalv anger som transportsystemets karna. Skellefted kommun understryker
darfor att forbifart E4 maste genomforas med en fullgod och hallbar standard
som sakerstaller dess roll i sdval den lokala, regionala som nationella transport-
infrastrukturen.
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E4 moétesseparering

Utbyggnaden av motesseparering pa E4 mellan Umead och Skellefted pagar och
utgor en viktig del i arbetet med att starka trafiksakerhet, framkomlighet och
robusthet pa den viktigaste nord-sydliga lanken i regionen. Motesseparering bi-
drar till kortare restider, 6kad trafiksakerhet och forbattrade férutsattningar for
bade vagtrafik och oskyddade trafikanter.

Inom den nationella planen finns tre namngivna investeringar for moétessepare-
ring langs E4 i norra regionen:

e E4 Gumboda-Grimsmark, motesseparering (pagaende)
e E4 Broange-Dagldsten, motesseparering
e E4 Daglosten-Ljusvattnet, motesseparering

| enlighet med regeringens direktiv har Trafikverket dven identifierat ytterligare
objekt som kan omfattas vid en 6kning av medlen for namngivna investeringar
med 10 procent:

e E4 Grimsmark-Broange, motesseparering
e E4 Ljusvattnet-Yttervik, motesseparering

Skellefteda kommun anser att det ar angelaget att samtliga delstrackor inom
kommunen genomfors skyndsamt. En sammanhangande motesseparerad E4
skapar inte bara ett mer trafiksakert, férutsagbart och kapacitetsstarkt vag-
transportsystem utan ar ocksa en forutsattning for att vagen ska halla den stan-
dard och funktion som en europavag avser. Som det viktigaste transportstraket
i norra Sverige maste E4 ha en genomgdende hog standard for att mota beho-
ven av arbetsresor, regional rérlighet och de omfattande godsfloden som féljer
av den pagaende industriella expansionen.

Norrbotniabanan

Skellefted kommun ser positivt pa att Norrbotniabanan ingar i den nationella
planen och sakerstaller byggandet av strackan Dava-Skellefted som nu har pa-
borjats. For kommunen ar Norrbotniabanan och E4 forbifart Skelleftea de en-
skilt viktigaste infrastruktursatsningarna da projekten ar centrala fér kommu-
nens och regionens tillvaxt, for den gréona industrins transportbehov och for ar-
betspendlingen langs Norrlandskusten. Gallande Norrbotniabanan ar den aktu-
ella etappen en avgorande lank i etableringen av ett langsiktigt hallbart och ka-
pacitetsstarkt jarnvagssystem.

Skellefted kommun delar Trafikverkets ambition att skapa ett langsiktigt hall-
bart och effektivt transportsystem men vill samtidigt understryka vikten av for-
utsagbarhet och genomférandekraft i de storre investeringarna. Det ar darfor
angelaget att projektet drivs framat i god takt sa att de samhallsnyttor som
Norrbotniabanan medfér kan realiseras utan onédiga fordréjningar. Samtidigt
ser kommunen med oro pa att tidsplan och full finansiering for etappen Skellef-
ted-Lulea annu inte redovisats i planforslaget, trots att strackan tidigare funnits
med i nationella prioriteringar. For kommunens del ar det avgérande att hela
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banan fardigstalls enligt en sammanhallen tidplan for att sakerstalla funktion-
alitet, regional tillganglighet och konkurrenskraft i transportsystemet.

Motesstation S6dra Grundfors

Den starka industriella utvecklingen i Vasterbotten har medfoért ett 6kat in-
tresse for Skelleftebanan som utgdr lanken mellan Norra stambanan vid Bastu-
trask och Skellefted samt Skelleftehamn. Trots sin strategiska placering ar ba-
nan i dag lagtrafikerad och har en teknisk standard som begransar méjlighet-
erna till 6kad kapacitet. For att mota de vaxande godstransporterna kravs dar-
for stegvisa kapacitetshojande insatser pa strackan Bastutrask-Skelleftehamn.

| Skellefted etableras samtidigt flera storre industriféretag med produktion in-
riktad pa klimatomstallning vilket sammantaget bedéms generera ett trans-
port- och logistikbehov om cirka 4 miljoner ton gods per ar. Tillsammans med
det befintliga transportintensiva naringslivet 6kar kraven pa ett robust jarn-
vagssystem som effektivt kan knyta samman vag, jarnvag och sjofart.

Utbyggnaden av Norrbotniabanan mellan Umead och Skellefted innebar att Skel-
leftebanan far en viktig roll som anslutning for bade gods- och persontrafik. En
funktionell godstrafik forutsatter darfor att kapaciteten pa Skelleftebanan for-
starks. Den mest betydelsefulla dtgarden ar att tillskapa fler métesstationer.

Inom ramen fér Norrbotniabaneprojektet pagar arbete med en jarnvagsplan
for en motesstation vid S6dra Grundfors vilken skulle ge en tydlig kapacitetsok-
ning pa Skelleftebanan och mojliggora effektivare trafikering. Samtidigt innebar
det 6kade trafiktrycket en utmaning under byggtiden da Skelleftebanan och
Norrbotniabanan sammanfaller i centrala Skelleftea.

Skellefted kommun understryker att naringslivets utveckling ar beroende av en
fungerande jarnvagskapacitet, bade under och efter byggandet av Norrbotnia-
banan. Kommunen ser det darfér som nodvandigt att sakerstalla trafikering pa
Skelleftebanan under byggtiden av Norrbotniabanan samt att byggandet av
motesstationen vid S6dra Grundfors tidigarelaggs. Detta ar en avgérande del
for att sakerstalla industriers och hamnens transportlésningar.

Resecentrum Skelleftea

Resecentrum Skellefted ar ett av de namngivna objekt som regeringen lyfter i
direktiven for ytterligare investeringar utdver den ordinarie ramen, motsva-
rande en forstarkning av investeringsutrymmet med 10 procent. Langs Norr-
botniabanans strak finns en tydlig ansvarsférdelning mellan stat och kommu-
ner dar staten ansvarar for jarnvagsanlaggningen och de funktioner som kravs
for tagtrafikens drift som exempelvis stationer och plattformar medan kommu-
nerna ansvarar for resecentrumens utformning och integrering i stads- och tra-
fikmiljon. Denna uppdelning forutsatter att staten samtidigt tillhandahaller de
statsbidrag som kravs for att resecentrumen ska kunna hélla den standard och
kapacitet som jarnvagssystemet forutsatter.

For Skellefted kommun ar statsbidraget centralt. Utformningen av ett resecent-
rum av tillracklig kvalitet och kapacitet kraver en tidig och samordnad process
mellan kommunen och Trafikverket, inte minst eftersom byggstart maste koor-
dineras med utbyggnaden av Norrbotniabanan. Utan statlig medfinansiering
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riskerar projektet att férsenas eller inte kunna genomfdras med den funktion-
alitet som kravs for att hantera framtida trafik- och resandestrommar.

Det ar positivt att finansieringen for Norrbotniabanan mellan Umea och Skellef-
ted nu ar sakrad men samtidigt olyckligt att motsvarande finansiering for de till-
kommande resecentrumen annu inte ar pa plats. For att systemet ska fungera
som helhet och for att jarnvagsinvesteringen ska ge full effekt ar det nédvan-
digt att staten sakerstaller statsbidrag féor kommunernas resecentrum i god tid
fore byggstart. Ett tidigt besked ar centralt for att mojliggéra samordnad plane-
ring och genomférande tillsammans med Trafikverket.

Skellefted kommun vill darfér understryka att statsbidraget ar en forutsattning
for att resecentrum ska kunna genomféras med den funktion och kvalitet som
kravs. Ett tidigt besked ar nddvandigt for att sakerstalla samordning, planering
och genomférande i takt med Norrbotniabanans utbyggnad.
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