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Kommunstyrelseforvaltningen
Landsbygds— och infrastrukturdepartementet

Remisssvar: Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
20262037,
L12025/01587

Sollefted kommun har beretts mojlighet att senast den 30 december 2025 yttra sig over
forslaget.

Sollefted kommun tillstyrker forslaget med nedan angivna kommentarer.

Nya utgangspunkter

Trafikverkets nya plan inleds med rubriken ”En plan for mer tillforlitliga vigar och
jarnvégar — for att mota naringslivets behov och stirka arbetspendling”. Verket anfor att
transportsystemet dr samhillets pulsader. For att samhéllet ska kunna utvecklas méste
flodet 1 transportsystemet fungera — bade manniskor och gods behdver kunna ta sig fram
pa ett smidigt sétt.

En grundprincip for planforslaget dr enligt verket att skapa storsta mojliga samhéllsnytta
av de medel som satsas pa infrastrukturen. Infrastrukturplaneringsprocessen ar utformad
sd att investeringar ska utredas och beslutas i flera steg, innan definitivt beslut fattas. Om
projekt under utredningsfasen visar sig bli for dyra ér det trafikverkets ansvar att ompréva
dem.

Trafikverket ska skapa mesta mdjliga nytta for medborgare och naringsliv utifran
tilldelade ekonomiska ramar, som denna planomgang &r stérre 4n ndgonsin.

Verket foreslar darfor att ett antal investeringar vars kostnader visat sig vara mycket
hogre dn deras nytta utgar ur den nya infrastrukturplanen. Didrmed bereds plats till andra
satsningar som ger mer nytta for pengarna.
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Ytterst handlar planen om att skapa mer nytta for Sverige. Forbéttringarna kommer att
mirkas nir ménniskor pendlar till jobbet, nir ett foretag ska leverera sina varor till kunder
1 Sverige och utomlands liksom vid militdra transporter och genom 6kad motstdndskraft
vid kris och extremvider.

Vidare anfors att detta kréver att man bygger om och bygger ut den statliga
infrastrukturen, som &r kdrnan i transportsystemet. Och det &r just det som forslaget till
nationell plan for transportinfrastrukturen for perioden 20262037 handlar om.

Sollefted kommun anser att verkets fordndrade synsitt, med bland annat de ovan
beskrivna nya utgangspunkterna, riskerar att, tvirtemot verkets goda intentioner om ett
fungerande transportnit, forsimra framkomligheten for en stor del av landet.

Planen saknar dessutom konsekvensbeskrivningar betraffande hur forslaget angaende
omtag respektive utlyftande av Ostkustbanans etapper kommer att paverka dvriga
jarnvagstransporter i nord-sydlig riktning. Under avsnitt 9.6, Konsekvenser av
omprdvning, anges endast att omprovningen ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv har
bidragit till en hogre samhéllsekonomisk effektivitet.

Verket anfor dven att regeringen har understrukit att investeringar vars kostnader visar sig
vara for hoga i forhéllande till sina samhéllsnyttor maste omprdvas.

Detta héller kommunen inte med om. Vad regeringen sagt i propositionen ar att objekt
med stora kostnadsokningar, samhéllsekonomisk olonsamhet, eller dér andra
forutsattningar for genomforande har forsdmrats visentligt behover analyseras sérskilt
och kan komma att omprovas vilket inte &r liktydigt med ett obligatoriskt krav pd verket
att omprdva varje objekt som uppfyller kriterierna oavsett andra prioriteringar.

Samhidllsekonomisk nytta

I planen anfor verket att regeringen 1 proposition och direktiv bland annat betonat vikten
av underhall av vigar och jarnvagar, att totalforsvarets behov beaktas och att
investeringsmedlen ska fordelas s att de ger storsta mdjliga samhéllsnytta samt att
samhillsekonomisk 16nsamhet varit vigledande for valet av dtgirder i verkets arbete med
planforslaget,

Verket dterkommer till begreppet “storsta mojliga” samhéllsnytta vid ett flertal tillfdllen:

+ att storsta mojliga samhéllsnytta ska vara vigledande vid val av atgérder,
« investeringsmedlen ska fordelas sa att de ger storsta mojliga samhéllsnytta,
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 att objekt i utredningsskedena omprovas och vid behov omarbetas eller utesluts ur
planen dr en forutsittning for att komma till ritta med kostnadsékningar och for
att infrastrukturmedlen ska skapa storsta mojliga samhéllsnytta,

+ att verkets forméga att genomfora sitt uppdrag ér beroende av samverkan med
leverantérsmarknadens aktorer for att skapa storsta mdjliga viarde for pengarna,

« att om investeringar, som visat sig bli sé dyra att de inte ldngre ar virda sin
kostnad, inte tas ut ur planen eller utformas annorlunda anvénds inte
investeringsmedlen sé att de skapar storsta mojliga samhillsnytta, och det ar
oundvikligt att planens totala kostnad okar.

Kommunen vill hér pétala att det varken i propositionen (2024/25:28), eller 1 regeringens
direktiv till Trafikverket talas om “’storsta mojliga samhéllsnytta”.

I regeringens direktiv anges endast att det behovs ett nationellt perspektiv som bidrar till
utvecklingen av sammanhédngande strak och en tydlig systemsyn i beddmningen av
atgdrder for att 6ka samhéllsnyttan av transportinfrastrukturen

I propositionen strivas det efter “’sa stor samhéllsnytta som mojligt”.

» Underhdll av och investeringar i transportinfrastruktur behdver goras pa ett
kostnadseffektivt sdtt ddr sd stor samhéllsnytta som mdjligt skapas inom en given
ekonomisk ram, sid 26.

» Det behovs ett nationellt perspektiv som bidrar till utvecklingen av
sammanhéngande strak och en tydlig systemsyn i bedomningen av atgarder for att
oka samhillsnyttan av transportinfrastrukturen, sid 6, 31.

« Underhéllsatgirderna ska planeras och genomforas sé att sé stor samhillsnytta
som mojligt uppnas samtidigt som framkomlighet och trafiksékerhet virnas, sid
31, 38, 39.

» Underhdll av och investeringar i transportinfrastruktur behdver goras pa ett
kostnadseffektivt sdtt ddr sd stor samhéllsnytta som mojligt skapas inom en given
ekonomisk ram, sid 32.

« Samhillsekonomisk 16nsamhet ska vara viagledande vid prioritering av atgarder i
transportinfrastrukturen, sid 56.

« Malet dr att f4 ut mer samhéllsnytta per satsad krona, och kunna underhélla
infrastrukturen och genomfora investeringar till ldgre kostnad, sid 63.

 Infrastrukturpolitiken behdver ett nationellt perspektiv som bidrar till utvecklingen
av sammanhéngande strdk och en tydlig systemsyn i beddmningen av dtgérder for
att 6ka samhillsnyttan av transportinfrastrukturen, sid 56.

* Underhill av och investeringar i infrastruktur behdver goras pé ett
kostnadseffektivt sétt for att skapa sd stor samhéllsnytta som mdjligt inom en
given ekonomisk ram.
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« Atgirderna ska planeras och genomfGras s att s stor samhéllsnytta som mojligt
uppnas samtidigt som framkomlighet och trafiksdkerhet vérnas.

* En god samordning mellan ldnsplaner och den nationella planen &r i manga fall
avgorande for att den samlade nyttan av atgérderna ska bli sé stor som mgjligt.

Kommunen anser att Trafikverket inte insett skillnaden mellan dessa begrepp eller att
man har tolkat uttalandena betriffande nivan av samhéllsnytta i bade propositionen och
direktivet lite vl extensivt.

Att 6ka samhéllsnyttan har definitivt inte samma innebord som storsta mdjliga nytta.
Det finns en betydelseskillnad dven mellan “’sa stor som mgjligt” och ”stérsta mdojliga”.

Sa stor som maojligt beskriver ndgot som ska vara sd stort det bara gér i en specifik
situation, dér begridnsningarna r mer praktiska eller individuella. Detta ses som ett
situationsberoende maximum det gér 1 just den aktuella situationen.

Storsta mdéjliga beskriver den absolut storsta niva som 6ver huvud taget dr mojlig vilket
innebér det absolut storsta som anses mojligt enligt norm, regel eller mél och ses ofta som
ett fast/generellt eller teoretiskt maximum.

Kommunen anser att vad som uttrycks i bade proposition och direktiv innebir ett
situationsberoende maximum dé regeringen hinvisar till andra krav sdsom
framkomlighet, att viarna trafiksdkerheten, att nyttans storlek beror pa de ekonomiska
ramarna m.m. Denna Trafikverkets misstolkning av vad regeringen har avsett har
paverkat den nationella planen i ett negativt hinseende da verket inte tagit hansyn till de
begransande faktorer som ndmnts och inte den specifikt utvirderade investeringens bidrag
till en storre helhet eller samlad funktion.

Enligt kommunens formenande har verket jobbat mot ett fast/generellt eller teoretiskt
maximum.

Att samhéllsekonomisk 16nsamhet ska vara viagledande vid prioritering av atgirder i
transportinfrastrukturen har, med héansyn till verkets nio utgdende objekt, kommit att
innebéra att ” vigledande” blivit ”allenarddande”. Med ett situationsbaserat synsitt skulle
verket ha mast ta hinsyn till helt andra premisser dn vad som skett.

Kommunen anser vidare att en prioritering av atgérder som grundar sig pé att
samhillsnyttan méts i1 kronor och 6ren kommer att innebéra att endast atgarder 1
tattbefolkade delar av landet kommer att komma i fraga for atgérder. I glest befolkade
omraden, vilka det finns minga av i Norrland, kommer bade invanare och féretagare att
fa behalla sin bristfilliga, eller till och med fa sdmre, infrastruktur med jirnvagar och
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vigar som pa grund av bland annat skyfall, ras, brister i véxlar och spar och mangarigt
undermaligt underhall, far fler och dterkommande skador, skumpigare vigar med
tjdlskador, tdgursparningar samt bristfillig bérighet samt sdmre mojligheter till
arbetspendling.

Verket har dven bortsett fran utvecklingen av sammanhéngande strék, bade regeringens
beddmning av atgérder for att 6ka samhillsnyttan av transportinfrastrukturen samt vikten
av att landets stambanor utgdr en fungerande enhet samt TEN-T forordningen.

I TEN-T-forordningen definieras samhéllsekonomisk kostnads-nyttoanalys som
kvantifierad forhandsbedomning av virdet av ett projekt som gors enligt en erkdnd metod
och beaktar alla relevanta samhéllsmissiga, ekonomiska, hdlsomissiga, klimatmassiga
och miljomaissiga fordelar och kostnader; analysen av klimatméssiga och miljoméssiga

kostnader och fordelar grundar sig pd den miljokonsekvensbeddmning som genomforts i
enlighet med direktiv 2011/92/EU.

Verket har i sin berdkning endast tagit hdnsyn till vilken samhéllsnytta de enskilda
etapperna, Sundsvall C—Dingersjo (delen Kubikenborg) och Gavle-Kringlan, medfor var
for sig.

Kommunen &r av den uppfattningen att samhillsnyttan méste berdknas for hela strakdelen
Gévle — Sundsvall for att kunna ge en korrekt bild nyttan for de enskilda etapperna.

Vig

Vidmakthallande vég har for planperioden tilldelats medel som ticker hela behovet av
underhall inklusive ett dtertagande av eftersatt underhall. Hojning av barigheten pa
dagens BK1 vignit till BK4 ryms ocksé inom tilldelade medel. Véiganldaggningens
tillstdind kommer att vara betydligt béttre i slutet av planperioden dé hela det eftersatta
underhéllet har dtgirdats.

Regionerna Jamtland/Hérjedalen och Vésternorrland hamnar oftast i topp tre nér det
géller Sveriges sdmsta vigar.

Linen har dessutom forsvarsanliggningar bade i Sollefted och Ostersund samt hog grad
av besoksnéring.

Med anledning av vad ovan ndmnts forvéntar sig kommunen att tillrdckliga medel riktas
till Jamtland/Hérjedalen och Vésternorrland och dven dvriga skogslan.
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Jarnvig

Sverige har atagit sig att utveckla nétet och genomfora ldmpliga atgérder sa att nétet
uppfyller férordningens riktlinjer under forutséttning att det ryms inom tillgéngliga
ekonomiska resurser.

Enligt TEN-T-forordningen, 2024/1679 ska medlemsstaterna vidta ldmpliga atgirder for
de europeiska transportkorridorer som ska byggas ut sa att de ar forenliga med denna
forordning senast den 31 december 2030 for den infrastruktur som ingér i stomnétet och
senast den 31 december 2040 for den infrastruktur som ingar i det utvidgade stomnitet,
om inget annat anges i denna forordning.

I férordningen anges ett antal allménna prioriteringar for stomnétet, det utvidgade
stomnitet och det dvergripande nétet bland annat

* bygga bort felande ldnkar och avldgsna flaskhalsar,

« frimja effektiv, somlos och hallbar anvindning av infrastruktur och, om sa &r
nodvéndigt, 6ka kapaciteten,

+ vid behov och med hénsyn till vissa medlemsstaters konstitutionella krav anpassa
infrastrukturen for dubbel anvéndning for att tillgodose bade civila och
forsvarsrelaterade behov, med sirskild tonvikt pa de rutter som behovs for
storskaliga transporter av militdra styrkor med kort varsel.

Forordningen definierar nio europeiska korridorer (tidigare stomnétskorridorer) som ér de
delar av stomnétet som &r av hogsta strategiska betydelse for utvecklingen av héllbara och
multimodala gods- och persontransportfléden 1 EU.

Sverige berdrs av tvé av dessa: Skandinavien-Medelhavet och Nordsjon—Ostersjon.

Trafikverket har i ett regeringsuppdrag som redovisades varen 2025 analyserat kraven 1
TEN-T-forordningen. Resultaten visar att Sverige inte uppfyller kravet om hastighet,
minst 160 km/h pa minst 75 procent av striackan for persontag, betrdffande strackorna
Riksgransen—Umed, Haparanda—Umed, Umeé—Sundsvall, Sundsvall-Gévle, Sodertilje—
Charlottenberg (NO) samt Kornsjo (NO)-Gdoteborg.

Vidare finns tva relationer 1 Sverige dar kravet om hastighet for godstig inte ar uppfyllt.
Det ir strackorna Riksgransen—Umed och Umed—Sundsvall som inte uppfyller kravet om
minst 100 km/h for godstdg pa minst 75 procent av strackan.

Verket anger att man i forslaget tagit hiansyn till om objekt ingér i strék och att man
beaktat strdkperspektivet pa flera sitt i sina utredningar och prioriteringar. |
atgirdsvalsstudier, prioriterade utredningar och regeringsuppdrag undersoks de mest
angeldgna straken, exempelvis de som ingar i det transeuropeiska transportnitet (TEN-T).
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I varje utredning studeras straket som helhet och mojliga atgérder identifieras som bast
uppnér mal och reducerar brister.

Kommunen anser att Trafikverket inte visat TEN-T-forordningen tillborlig hdnsyn da
man avbryter planerad och pagéende dubbelspérsutbyggnad pa Ostkustbanan.

Kommunen stiller sig ocksa fragande till varfor verket, i stéllet for att bygga fardigt det
man planerat for, lyfter in andra icke tidigare prioriterade satsningar i andra omraden 1
landet. Sarskilt som ndgra av dessa inte ingar i EU:s stomnit.

Att satsa pa dessa enskilda satsningar i stillet for att bygga ihop TEN-T synes vara en
osedvanligt délig idé. Sarskilt som Trafikverket till dags dato har investerat omkring 1,8
miljarder kronor i1 forberedelser for ett dubbelsparsutbyggnaden.

Sammanfattningsvis anser kommunen att de nya utgangspunkterna samt verkets tolkning
av vilken niva av nytta som ska uppnds bidrar &n mer till att kraven i TEN-T-forordningen
inte kommer att uppnds inom de stipulerade tiderna, vilket verket dr fullt medvetna om,
men verkar negligera.

Kommunen ser positivt pa att anslagen okar, att vindslingan 1 Vésteraspby kommer att
byggas samt att forbifart Ornskoldsvik ser ut att bli verklighet under planperioden.

I 6vrigt hinvisar kommunen till yttrandena frin Nya Ostkustbanan och Region
Visternorrland.

P& kommunstyrelsens uppdrag

Niklas Nordén
kommundirektor



