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Sammanfattning

Stockholms Handelskammare (harefter SHK) tillstyrker Trafikverkets forslag till ny Nationell
plan fér transportinfrastruktur. Vi vill lyfta fram fem saker som ar sarskilt bra:

1.

2.

Fokus pa underhall och underhallsskulden. Att ta hand om det vi redan har ar
nastan alltid ekonomiskt fordelaktigt.

Prioritering av samhallsnytta har fatt en stérre betydelse i detta forslag an tidigare.
Det ar bra och ger en tydlighet till vilka kriterier som ska galla i val mellan olika
objekt.

Omprioritering i befintlig plan. Att ta bort eller géra omtag i redan beslutade objekt
dar samhallsnyttan &r svarmotiverad och/eller dar kostnaderna har 6kat markant ar
nodvandigt for att anvanda vara gemensamma resurser pa basta satt.

Oppnandet for alternativ finansiering ar ett stort steg at ratt hall. Att
konkurrensutsatta Trafikverket och skapa alternativa genomférandeformer kan ge
mer infrastruktur for pengarna. Detta ar ett bra forsta steg mot ett effektivare
genomférande av infrastruktur.

Flera objekt rérande norra Stockholm och Arlanda flygplats intilliggande infrastruktur
finns med i forslaget och far inte prioriteras bort. Arlanda flygplats ar en nationell
angelagenhet och en forutsattning fér Sveriges och Stockholms konkurrenskraft.

SHK vill ocksa lyfta fram fem saker som &r mindre bra i féreslagen plan:

1.
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Nar i princip hela underhallsskulden fér vag sags kunna hanteras under kommande
planperiod ar ambitionen att endast 10—15 procent av jarnvagsunderhallet ska
kunna ske pa samma tidsperiod. Det &r en ambitionsniva som ar for lag dar man
inte tar hansyn till ny teknik, effektivare arbetssatt och battre upphandlingar.
Prioriteringen av samhallsnytta hade kunnat goéras i stérre utstrackning och mer
pengar frigjorts till nya investeringar. Det finns flertalet objekt med tveksam
samhallsekonomisk kalkyl som skulle kunna omprioriteras.

Ostlig férbindelse finns inte med i planen. Objektet maste atminstone tilldelas medel
for vidare utredning och prospektering. Det blir en oerhért viktig punkt nar
regeringen faststaller planen varen 2026.

Aven om vi r positiva till att férslaget innehaller delar med alternativ finansiering sa
ar det ganska passivt. Fler objekt borde kunna vara aktuella och dven objekt som
idag saknar finansiering i planen. Det framstar ocksa som att Trafikverket inte ar
sarskilt entusiastisk éver tanken pa att [lamna fran sig kontroll till andra aktérer. SHK
ser detta som bekymmersamt.

Infrastrukturens roll i Sveriges beredskap och totalférsvar ar inte tillrackligt
omfattande belyst i det liggande forslaget.
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Overgripande synpunkter

SHK bitrader Trafikverkets forslag till Nationell plan fér transportinfrastruktur for perioden
2026-2037 med vissa invandningar.

Pa ett dvergripande plan ar forslaget bra och svarar mot regeringens direktiv samt mot av
riksdagen faststalld utgiftsram. Sarskilt fokuset pa samhallsekonomi, aterstallande av
underhallsskuld samt 6ppnandet for alternativ finansiering ar tydligt bra forslag.

Infrastrukturpropositionen omfattar rekordstora 1 171 miljarder kronor. Trots de rekordstora
anslagen finns endast minimalt med resurser till investering i ny, inte beslutad, infrastruktur.
Kostnadsdkningarna inom infrastrukturprojekt ar betydande och har ligger Trafikverkets
stora utmaning. Hur far vi inte bara mer pengar till infrastruktur utan ocksa mer infrastruktur
for pengarna?

Att en stor del av resurserna gar till vidmakthallande av befintligt transportsystem samt att
aterta eftersatt underhall &r en god prioritering. Det ar nastan alltid samhallsekonomiskt
effektivare att ta hand om det som redan finns an att bygga nytt.

Trafikverkets roll ar inte att foresla satt for Sverige att finansiera framtidens behov av
investeringar utan att prioritera i det finansiella ramverk som infrastrukturpropositionen
tillhandahaller. Det har man gjort pa ett huvudsakligen bra satt. Daremot behdver
regeringen och framtida regeringar fundera 6ver hur svensk konkurrenskraft ska kunna
uppratthallas och hur finansieringen av Sveriges stora behov av transportinfrastruktur ska
finansieras.

Alternativ finansiering har lange spelat en underordnad roll i Sveriges investeringsprocess.
Efter Oresundsbron som &r en stor framgang har vi endast tva storre projekt i Sverige —
Arlandabanan och bygget av Nya Karolinska. Bada har efter fardigstallandet visat upp fina
resultat men dragit pa sig en hel del kritik. Att fragan aterigen &r pa bordet &r bra och
forhoppningen ar att det kommer att bidra till battre genomférande av
infrastrukturinvesteringar i framtiden. Vi tycker dock att Trafikverket kunnat géra mer an att
foresla nio objekt. Claes Norgrens utredning blir darfor en viktig pusselbit for framtiden. |
nulaget kommenterar vi endast Trafikverkets forslag.

Stockholms betydelse

Stockholm ar Sveriges tillvaxtmotor. Med sina 24 procent av Sveriges invanare star
regionens 32 procent av landets BNP. Under de senaste 20 aren har Stockholm ocksa statt
for drygt 40 procent av landets tillvaxt. Ett vilmaende Stockholm ar saledes en avgérande
faktor for att landets utveckling.

Stockholm &r ocksa den nordiska stad som har dverlagset flest globala huvudkontor — nitton
mot Helsingfors nio, Képenhamns atta och Oslos sex. Det ar férst nar de tre huvudstaderna

gar ihop som de samlar fler globala huvudkontor an Stockholm.

Stockholms Ian (nu Region Stockholm) har fran 2020 6kad sin befolkning fran ca 1,8
miljoner till nastan 2,5 miljoner 2024. Prognosen fér 2060 ar en befolkning pa 2,9 miljoner.
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Befolkningsprognoser ar en osaker skattning dar mycket spelar in. Bland annat ar tillgangen
till bostader en avgorande faktor dar Stockholm har stora utmaningar. Den fysiska
transportinfrastrukturen ar en annan faktor dar det idag finns stora behov som paverkar
Stockholm valdigt mycket. Inte minst kan satsningar i det regionala jarnvagsnatet gora att
arbetsmarknadsregionen forstoras dar bristen pa bostader i vissa hdnseenden kan
kompenseras.

Med ovanstaende konstaterat ar det tydligt att satsningar pa Stockholm gynnar hela landets
utveckling.

Nagra namngivna objekt som berdr Stockholm som finns med i
planforslaget

Mirsta station och bangardsombyggnad

Projektet innebar en omfattande ombyggnad av Marsta station och bangard for att 6ka
kapaciteten pé strackan mot Arlanda och Uppsala. Atgérderna omfattar langre plattformar,
nya spar och forbattrad signalstyrning. Detta starker den regionala pendlingen och férbattrar
mojligheterna till anslutning mot Arlanda. Projektet ar strategiskt viktigt for att integrera
arbetsmarknaden i norra Malardalen och for att avlasta kapacitetsproblem vid Stockholm C.

E4 trafikplats Glddjen—trafikplats Arlanda

Denna kapacitetsforstarkning pa E4 mellan Gladjen och Arlanda syftar till att minska
flaskhalsar i norrgaende trafikfloden. Det ar en central stracka fér gods- och
persontransporter till Arlanda, Sveriges viktigaste internationella flygplats. Atgarden ar
avgorande for att uppratthalla tillforlitlighet i logistikkedjor och starka Arlandas roll som nav.
Projektet stodjer SHK:s tidigare krav pa effektivare flygplatsaccess.

Ostkustbanan Solna—Skavstaby, signaloptimering

Projektet innebar digitalisering och modernisering av signalsystemet for att 6ka kapacitet,
sakerhet och punktlighet pa Ostkustbanan. Strackan ar en av landets mest belastade, med
pendel-, regional- och fjarrtrafik i samma korridor. Signaloptimering ar en kostnadseffektiv
metod for att 0ka kapacitet utan nya spar — en viktig effektivitetssatsning.

E4 trafikplats Haggvik—trafikplats Rotebro

E4-strackan mellan Haggvik och Rotebro ar en av Sveriges mest trafikerade vagar.
Atgarden forstarker kapaciteten och forbattrar trafiksakerheten, vilket far direkt effekt pa

godsfloden till/fran Arlanda och nordliga industriomraden. For naringslivet innebar det
minskade restider och ékad tillférlitlighet i leveranser.

Roslagsbanan, dubbelspar etapp 1+2
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Utbyggnaden till dubbelspar 6kar kapaciteten och turtatheten pa Roslagsbanan, vilket
kraftigt forbattrar kollektivtrafikens attraktivitet i norra fororterna. For naringslivet ger detta
forbattrad tillganglighet till arbetsplatser och méjliggor en fortatning Iangs banan. Projektet
ar en central del av den regionala kollektivtrafikstrategin.

Fyrspéar Uppsala-Stockholm

Atgarden dkar kapaciteten med séakrad finansiering. Utbyggnaden omfattar cirka 23
kilometer jarnvag mellan Uppsala och lansgransen. Syftet ar att 6ka kapaciteten,
robustheten och tillgangligheten. Fyrsparet forvantas géra pendling mellan Uppsala och
Stockholm betydligt enklare och bidrar till en utvidgad arbetsmarknadsregion.

E4/E18 Hjulsta—Jakobsberg

Atgéarden syftar till att forstarka vagkapaciteten i den véastra delen av Stockholm och knyta

ihop E4 och E18 med Forbifart Stockholm. Det forbattrar genomstréomningen for tung trafik
och minskar trangsel i innerstaden. Projektet ar viktigt ur bade férsorjningsberedskap och

konkurrenskraftsperspektiv.

Sédertéljebron

Breddning av bron som véntas 6ka kapaciteten pa en av regionens mest kansliga passager.
Denna atgard kommer ge betydande forbattringar for bade persontransporter saval som
gods. Den tar dock inte hand om det redundansproblem som finns fér en av de viktigaste
passagerna i hela Malardalsregionen &r det ett stort steg framat.

Hagalund, bangardsombyggnad

Hagalunds bangard byggs om for effektivare tagforflyttning, uppstalining och underhall.
Detta 6kar kapaciteten i hela Stockholms jarnvagsnat och ar avgérande fér punktlighet i
pendel- och fjarrtrafiken.

Tomteboda-Kallhéll, 6kad kapacitet

Utbyggnaden syftar till att 6ka antalet taglagen och forbattra flodet in mot Stockholm fran
nordvast. Projektet bidrar till en robustare infrastruktur och minskar sarbarheten vid
stérningar. Det starker pendlingen fran nordvastra férorterna och minskar restidsvariationer.

E4 Forbifart Stockholm

Ett av Sveriges storsta infrastrukturprojekt, med syfte att férbinda norra och sédra
Stockholm utan att passera city. Nar den tas i drift vantas den minska genomfartstrafiken i
innerstaden med upp till 30 %, vilket gynnar bade féretag och boende genom minskad restid
och béttre luftkvalitet. FOor naringslivet innebar Forbifarten 6kad férutsagbarhet for
transporter och distribution.

Stockholm C och Tomteboda bangard
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Projektet skapar nya uppstallnings- och servicekapaciteter for tag, vilket avlastar Stockholm
C. Det mojliggor fler avgangar, hogre punktlighet och effektivare trafikledning.

Samhallsnytta och prioritering

Ett av de barande direktiven Trafikverket har varit att samhallsnytta ska vara vagledande i
prioriteringen mellan objekt. SHK menar att den foreslagna planen ar éverlag valdigt bra.
Genom omprioritering i den nu gallande planen har Trafikverket frigjort resurser till
investering i ny, mer prioriterad, infrastruktur. Det ar en god ordning och utifran var
uppfattning sa som planprocessen fran bérjad var avsedd att fungera. SHK valjer har att se
detta som ett forsta steg dar vi i kommande planer férvantar oss att se betydande
omprioriteringar utifran vad som férvantas ge mest samhallsnytta. Nar processerna fran
plan till genomférande blir sa langa som de ar idag hinner samhallsutvecklingen inte sallan
ifatt och forbi — da kravs det ibland att vissa projekt far utga fér att andra ska kunna komma
till. Det betyder inte nddvandigtvis att det férsta beslutat var fel nar det togs men att saker
hinner handa under tiden ett projekt gar fran utredning till genomférande. Det ar en klok
ordning.

SHK vill sarskilt belysa hur omprioriteringen i detta planforslag innebar att flera viktiga objekt
pa E4 norrut fran Stockholm kommer med i plan. Det ar bra for Sverige, det ar bra for
Stockholm och det &r bra for Arlanda flygplats.

Alternativ finansiering

SHK har lange arbetat for behovet av alternativ finansiering av infrastruktur. Nar riksdagen
faststallde infrastrukturpropositionen star det att "alternativa finansieringsformer bér prévas
om det kan leda till snabbare och mer kostnadseffektivt genomférande...”. Det ar ett stort
steg i ratt riktning. Sverige har begransat med erfarenhet kring alternativa
finansieringsformer men det har prévats. Bland annat genomférdes bade Oresundsbron och
Arlandabanan med olika typer av alternativ finansiering. Bade Oresundsbron och
Arlandabanan ar ur ett genomférandeperspektiv stora framgangar. | efterhand kan man
naturligtvis ha synpunkter pa prissattningen, kanske framfér allt avseende Arlandabanan,
men det ar ocksé fragor som kan och bér hanteras redan i den upphandlande fasen. Aven
Oresundsbron, ska sdgas, har héga avgifter for varje passage.

Oresundsbron ar som bekant en succé och genomférdes snabbare an planerat och pa
budget. SVEDAB (Svensk-Danska Broférbindelsen AB) tillskapades och ar agare av den
svenska delen av férbindelsen. | Danmark skapades Sund & Bezelt Holding A/S och
dotterbolaget A/S @resund som i sin tur ager den danska delen av bron. Efter att bron
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fardigstallts har SVEDAB forvaltat det svenska agarskapet av bron och éverskottet har gatt
in i de svenska statsfinanserna. | den danska motsvarigheten har éverskottet gatt till Sund &
Baelt som i sin tur investerat i ny infrastruktur likt Femern A/S som ar tunnelférbindelsen till
Tyskland som beraknas vara fardigstalld 2030. De har framgangsrikt byggt vidare pa
succén med Oresundsbron och gjort dem via alternativ finansiering och genomférande.

Nedan finns en skiss pa hur Danmark organiserar sina genomférandebolag for infrastruktur:

less m)
T 1
| sund & Balt Holding A/S | (statligt agt)
L |
T
|
I T |
A/S Storebalt A/S @Presund Femern A/S
(bro + jarnvag) (Oresundsbron) (Projektbolag)

L— Drift & underhall L— Ager 50 % av @resundsbro Konsortiet
(andra &garen: SVEDAB)

Andra dotterbolag:
- Sund & Bxlt Partner A/S
- BroBizz A/S

- A/S Femern Landanlag

Det ar hog tid att Sverige paborjar ett mer systematiskt arbete med alternativ finansiering. |
forslaget till nationell plan pekas nio objekt ut som lampliga att testa foér alternativ
finansiering och genomférande. Det ar bra men vi hade 6nskat att fler objekt skulle kunna
vara aktuella och att de inte endast var objekt som redan finns med i nationell plan och
darmed redan har en finansiering. Att Iata externa finansiarer se vilka lampliga objekt som
finns och om det finns mojliga externa intaktskallor (brukarfinansiering) hade varit mer
innovativt och kunnat tillskapa mer infrastruktur. Var férhoppning ar att detta ar ett forsta
steg dar Trafikverket testar sig fram for att mer organiserat kunna arbeta med alternativ
finansiering i framtiden.
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Vid sidan av de nio objekten som finns med i forslaget till nationell plan pagar ocksa en
utredning kring alternativa finansieringsformer som leds av Claes Norgren. Den utredningen
ska lamna sitt slutbetdnkande 15 december och vi foljer med intresse vad den kommer fram
till. Kanske klarnar bilden lite nar dven den finns pa bordet.

SHK vill framhalla att den stdrsta vinsten med alternativ finansiering troligen finns i
genomforandet. Genom att ett projekt lyfts ut fran Trafikverket till en annan aktor (privat,
statlig eller en kombination) kan genomférandet bli effektivare. Har alla parter incitament for
att ett objekt ska bli klart i tid och med god kvalitet sa talar internationella och svenska
exempel for att genomforandet blir mer effektivt. Nar kostnaden for ett objekt startar redan
vid byggstart men intdkterna kommer forst vid 6ppnandet finns det klara incitament for alla
parter att det ska ga sa snabbt och effektivt som majligt. Ar koncessionen konstruerad pa ett
satt som gor parterna ansvariga for underhallet under hela avtalstiden finns ocksa goda
incitament att objektet byggs pa ett satt for att optimera livstidskalkylen. Det kan saledes var
ekonomiskt klokt att valja dyrare och robustare byggsatt for att sdnka den totala
underhallskostnaden under hela perioden.

Mer pengar till infrastruktur, mer infrastruktur for pengarna

Framtidens behov

Sverige har stora behov av infrastrukturinvesteringar. Varje regering de senaste
mandatperioderna har varje gang patalat att den nya infrastrukturpropositionen innehaller
mer pengar an den tidigare. Det ma vara sant men utfallet ar sallan att vi tar nagra stora
sprang mot att "investera for framtiden”. Mycket, pa goda grunder, gar till att vidmakthalla
den befintliga infrastrukturen och det mesta som blir kvar efterat ar till objekt som redan ar
beslutade i planen. Samtidigt har Sverige som stort och glesbefolkat land i norra Europas
utkanter stora utmaningar att uppratthalla sin konkurrenskraft och locka till sig investeringar.
Sverige behdver investera mer for framtiden. Det har ar en fraga som inte direkt berér den
liggande planen men pa en strategisk niva ar det nagot politiken behover titta pa for
framtiden. Hur ska Sverige klara av att investera i den takt som naringslivet behdver? Det
galler tagforbindelser, vagar och inte minst flyg och sjofart. Utdver detta kommer stora
investeringsbehov i energiinfrastruktur, beredskap och forsvar. SHK vill hdrmed uttrycka sin
oro kring hur detta ska ga till och skicka en tydlig signal till politiken, oavsett ideologisk
harkomst, att satta sig ner och ta fram en plan for det Sverige vi vill ha i framtiden.

Avslutande kommentarer

Avslutningsvis vill SHK vidhalla att de évergripande principerna i forslaget till ny nationell
plan ar ett stort steg i ratt riktning. Geografisk fordelning bér som huvudregel underordnas

. 1902

8 (9)



samhallsekonomisk nytta. Sverige har stora behov och resurserna behéver anvandas dar
det bidrar mest till svensk konkurrenskraft och tillvaxt.

For Stockholms Handelskammare:

Daniella Waldfogel, vd David Stenergard, naringspolitisk expert
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