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Foérslag till nationell plan fér transportinfrastrukturen 2026-2037

Svemin ar branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin
representerar cirka 70 féretag med drygt 15 OO0 anstéllda inom produktion, prospektering och teknik.
Medlemsféretagen finns i hela landet. Metaligruvorna ér lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen
medan kalkstensfyndigheterna frémst finns pé Gotland.

Bakgrund

Trafikverket har remitterat forslag till nationell plan fér transportinfrastrukturen fér 2026-2037.
Atgérderna har enligt Trafikverket valts utifrdn samhallsnytta och genomférbarhet och ska
bland annat bidra till att méta naringslivets behov. Utgadngspunkterna for Trafikverkets
prioriteringar ar de transportpolitiska malen, regeringens proposition "Vagen till en palitlig
transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska fungera” samt regeringens direktiv.

Svemins huvudsakliga synpunkter:

e Svemin vadlkomnar att Malmbanan pekas ut som en strategisk del av Sveriges
totalférsvar samt uppmanar regeringen att kvantifiera och inféra hogre kapacitetsmal
som pa sikt leder till dubbelspar pa hela Malmbanan.

e Svemin efterlyser inférandet av s.k. flexibel taglagestilldelning pd Malmbanan fér att 6ka
kapaciteteten pa kort sikt samt 6ka stérsta tilldtna axellast (STAX) pa Malmbanan fran
30 ton till 32,5 ton senast 2031.

e Svemin uppmanar regeringen att inkorporera fler totalférsvarsobjekt i det slutgiltiga
planférslaget oavsett finansieringskanal samt hantera riskerna med att ansvaret for
utbyggd infrastruktur blir otydligt mellan Trafikverket och Férsvarsmakten.

e Svemin vadlkomnar att regeringen 6ppnar upp for alternativa finansierings- och
genomforandeformer samt prioritering av fungerande strak.

e Svemin valkomnar att mindre projekt stryks for att ge utrymme at stérre satsningar pa
robusta godsstradk samtidigt som lagtrafikerade vagar och banor far sta tillbaka.

e Svemin efterlyser transparanta banavgifter dar Trafikverket redogér f6r hur de 6kade
intakterna fran banavgifterna anvands pa de strackor dar de genereras.

e Svemin vadlkomnar att uppgraderingar till BK4 sker successivt dar flaskhalsar till
hamnanslutningar och industriella transportstrak prioriteras.

e Svemin efterlyser atgarder for att starka svensk sjofart och export fran norra Sverige
aret runt dar isbrytningen, i likhet med snérdjningen pa land, anslagsfinansieras.

e Svemin uppmanar regeringen att anta en mer offensiv malbild om hur
transportsystemet ska utvecklas kommande decennium dar effekterna pé att inte
bygga ut transportinfrastrukturen ocksa tas i beaktande.

Svemin — Branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter | Sverige
Svemin — Swedish Association of Mines, Mineral and Metal Producers

Svemin AB Storgatan 19, Box 5501, 114 85 Stockholm
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Svemins generella ingéngar

Det svenska gruvklustret spelar en central roll for EU:s strategiska ravaruforsorjning, svenskt
valstadnd och totalforsvar. For ett konkurrenskraftigt gruvkluster kravs laga transportkostnader
och en transportinfrastruktur som maoter industrins behov. Trafikverkets planforslag fér 2026-
2037 tar steg i ratt riktning men lamnar fortsatt manga olosta fragor infér kommande
decennium. Trots den historiskt stora ekonomiska ramen kommer resurserna inte att racka for
de tidskritiska investeringar och langsiktiga underhall som behdévs. Behoven ar helt enkelt
storre an resurserna, vilket ocksa regeringen konstaterar. Svemins slutsats ar att vi dels maste
hitta nya konstruktiva genomférande- och finansieringsmetoder, dels att tydliga prioriteringar
maste goras for att stérka svensk export och totalférsvar. Oavsett hur planférslaget slutgiltigt
landar kan vi konstatera att Sverige har ett skriande behov av massiva infrastruktursatsningar
och ett 6kat statligt fokus pa samhallskritisk infrastruktur kommande ar.

Bygg ut Malmbanan

Malmbanan ar Sveriges viktigaste jarnvagsstracka for godstrafik, ca 50 procent av godstrafiken
pa jarnvag, och genererar betydande exportintakter. Svensk gruvnaring férmaga att véxa star
och faller med Malmbanans kapacitet. Dartill utgér Malmbanan en strategisk transportstracka
for det svenska totalférsvaret och NATO. Dess betydelse stracker sig langt bortom de
geografiska granserna fér de omraden den direkt betjanar. Banans sérbarhet och bristande
kapacitet ar ett stort problem som behover hanteras. Manga av atgarderna i planforslaget
kanns igen fran tidigare plan i form av kapacitetshojande atgéarder, forstarkt kraftforsorjning
och banunderbyggnad, forlangning av motesspar och modernisering av signal- och styrsystem
for tatare trafik. Vi vélkomnar férslagen och uppmanar regeringen att tidigareldgga samtliga
atgarder. Darutover valkomnar vi att Malmbanan pekas ut som en strategisk del av Sveriges
totalforsvar.

De planerade insatserna pd Malmbanan kommer emellertid inte att racka. Aven om Malmbanan
rustas upp sa har den slagit i kapacitetstaket samtidigt som vi ser att kapacitetsbristerna
kommer att 6ka ytterligare de kommande aren. Detta géller i synnerhet Malmbanans norra
delar mellan Svappavaara-Kiruna-Riksgransen som béar ca tva tredjedelar av godset pa
Malmbanan. Det &r viktigt att forsta att exporten vi pratar om éar s.k. bulktransporter, i form av
jarnslig och pellets, som inte har nagra alternativa transportsatt. Kapacitetsbrister eller stopp
pé Malmbanan innebar helt enkelt minskad export. Lagg dartill forsvarets 6kad transportbehov.
Darfor uppmanar vi regeringen att ge Trafikverket i uppdrag att skyndsamt kvantifiera och ata
sig hogre kapacitetsmal pa Malmbanan som pa sikt leder till dubbelspar pa hela banan.

Flexibel taglagestilldelning genom “rolling planning”

Pa kort sikt kan trafiken pd Malmbanan optimeras genom att reformera systemet med
taglagesbokning. [dag tvingas bolagen boka fler taglagen an deras egentliga behov. Skalet &r att
bolagen inte kan garanteras att alla planerade taglagen kan utnyttjas fullt ut pa grund av
aterkommande trafikstérningar. Om bolagen endast skulle anstka om antal taglagen som
motsvarar deras faktiska behov skulle risken hdjas avsevart att bli av med méjligheten att
kunna kora ikapp vid forseningar eller avbrott, vilket innebér stora intaktstapp. Extra taglagen
fungerar helt enkelt som en buffert som motverkar leveransbortfall pa en stracka déar
storningar och tréangsel ar dterkommande problem. Sa lange bolagen inte kan rédkna med att
varje tdg kommer kunna kéras till 100 procent blir dessa extrabokningar synnerligen viktiga. Vi
inser samtidigt att bruket av extrabokningar inte ar héllbart i langden pé en hart belastad bana.
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Darfor foreslar vi en reformering av taglagestilldelningen baserad pa en s.k. “rolling planning”
metod. Metoden innebar att tdgoperatdrerna kan anséka om taglagen I6pande under aret
istallet for att vara bundna till en arlig tagplan. Det ger battre anpassning till marknadens behov
och 6ka mojligheten att pa kort varsel dela taglagen mellan tdgoperatérerna.

Oka storsta tillatna axellast

P4 kort sikt kan kapaciteten 6ka pad Malmbanan genom att ¢ka stérsta tilldtna axellast (STAX).
Frén 30 ton till 32,5 ton skulle relativt snabbt innebara 5-8 procent i hogre kapacitet. Svemin
vélkomnar Trafikverkets tydliggérande i planférslaget att STAX32,5 innefattar férlangning av tre
stationer norrut fran Kiruna. Trafikverket har ocksd meddelat att STAX32,5 ska vara utbyggt till
2031 mellan Svappavaara-Kiruna-Riksgransen. Det ar dock oklart nér trafiken med dessa
axellaster kan paborjas. Svemin uppmanar Trafikverket att halla uppe tempot géllande
inférandet av STAX32,5 pa dessa kritiska delar av norra Malmbanan. STAX32,5 vore en kraftfull
atgard till gagn for samtlig trafik pa banan, exempelvis skulle LKAB kunna 6ka lasten med ca 10
procent pa varje tag.

Fortydliga totalférsvarets behov

Det forsamrade sakerhetspolitiska laget och Sveriges medlemskap i NATO staller nya krav pa
transportinfrastrukturen. Samhallsviktiga funktioner maste kunna uppratthallas vid kriser och
ytterst i krig. Regeringen har uppmanat Trafikverket att tillmata totalférsvaret stérre betydelse
an tidigare nar avvagningar gérs mellan olika samhéllsintressen. Trots detta saknas
totalférsvarets perspektiv i planfoérslaget. Det ar en uppenbar brist och risk, i synnerhet nar
Trafikverket besitter kunskap om behov utifrdn militar rérlighet samtidigt som Férsvarsmakten
pekar pa att det ar Trafikverkets ansvar att ta huvudansvaret och kostnaderna for
infrastrukturen. Trafikverket anger att totalférsvarets intressen utesluts da det ska “finansieras
i sarskild ordning”. Svemin ser uppenbara risker med att frdgorna nu faller mellan stolarna.

Svemin kan konstatera att manga av infrastrukturbehoven for civila och militdra behov ar
overlappande, i synnerhet i norra Sverige med Malmbanan som tydligt exempel. Vi vill ocksa
paminna om att svensk industri &r en del av det svenska totalférsvaret och utgér en strategisk
resurs for att starka Sveriges militdra och civila beredskap. Dartill finns stora méjligheter till
medfinansiering frdn bade NATO och EU, i synnerhet i ljuset av vad NATO:s vardlandsstéd
innebar i form av krav pd motstandskraftiga transporter. Motstandskraftiga transporter ar
precis vad vi fran industrin efterlyser och nagot Sverige inte har idag, i synnerhet ar jarnvagens
redundans svag. Infér kommande regeringsbeslut efterlyser vi darfér att regeringen
inkorporerar fler objekt i nationell plan med baring pa det svenska totalférsvaret oavsett hur
finansieringskanalen exakt utformas.

Alternativa former fér genomférande och finansiering

Svemin vélkomnar att regeringen dppnar upp for alternativa finansierings- och
genomfdrandeformer. Vart generella medskick &r att agera konstruktivt for att underlatta for
vidgade finansieringsmoijligheter. Det vore exempelvis positivt att i lampliga fall kunna frikoppla
genomfdrandeansvaret fran Trafikverket genom investeringsobjekt i statlig bolagsform. Detta i
syfte att starka den samhallsekonomiska effektiviteten och battre kostnadskontroll.
Exempelvis vore en utbyggnad av Malmbanan ett intressant objekt att kunna genomféras i
statlig bolagsform frikopplat fradn Trafikverket samtidigt som staten fortsatt har huvudansvaret.
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Det finns ett farskt exempel av en alternativ genomférandemetod i Norrbotten i byggandet av
sex kilometer industrispar som knyter samman Stegras kommande anléaggning med det
nationella jarnvagsnatet. En ny jarnvagsstracka som har finansierats genom en kombination av
statliga stdd, EU-medel och privata investeringar. Resultatet har blivit ett spar som byggts
billigare an budgeterat och blivit klar tidigare &n planerat. Framgangsfaktorerna har dels varit
ett tydligt fokus for stalverkets intressen vilket har gjort att spéret prioriterats och undvikit
utdragna processer, dels att en privat aktér genomfort processen.

Fortsatt prioritera fungerande strak

Svemin valkomnar att fungerande strak prioriteras upp i planférslaget. Exempelvis hojs
Malmbanans samhallsekonomiska I6nsamhet déar enskilda objekt har kommit i upp i
rangordning baserat pa systemets nettonuvardeskvot (NNK) och inte de enskilda objektens
nettonuvardeskvoter. Enskilda objekt kan ha lag eller negativ NNK, men vara nédvandiga for att
ett storre system ska fungera. Investeringar i flera delstrackor kan tillsammans ge hog
samhallsekonomisk nytta dven om enskilda atgarder isolerat kan ha lagre NNK. | tidigare planer
har tyngdpunkten funnits mer pa NNK foér enskilda objekt. Att systemet betonas framfoér
enskilda objekt ar valkommet och viktigt fér den svenska industrin som ofta inte ser den fulla
nyttan av ett objekt férrdn en sammanhangande stracka kan éppnas for trafik. Vi uppmanar
regeringen att starka strakinriktningen an mer i kommande regeringsbeslut genom fokus pa
systemvinster.

Vikten av tydliga slutar for projekt

Situationen som Trafikverket beskriver i planforslaget visar tydligt pa svarigheten med
tidsaspekterna i infrastrukturens planering. En etapp pabdrjas och olika aktorer kan gladja sig
at att projektet har startat men i sjalva verket kan det dréja manga ér innan det &r fardigstallt i
sin helhet. En mer rimlig ordning skulle vara att bara ta med hela projekt med alla etapper i
planen. Samhallsnyttan realiseras inte forran hela projektet &r genomfért. Norrbotniabanan ar
ett exempel dar vi efterlyser ett tydligt slutar for fardigstallande och en finansieringslésning
som ar |6st i sin helhet. Planforslaget aviserar att Norrbotniabanan byggs vidare enligt plan
vilket ar valkommet. Problemet ligger i att Norrbotniabanan i basta fall kan vantas sta klar en bit
in pa 2030-talet. Fullstéandig information om slutdatum saknas trots att det ar viktigt for att
vara verksamheter ska kunna logistikplanera och férdela resurser.

Transportinfrastrukturen ar inte fardigbyggd

Att rusta och underhalla befintlig infrastruktur ar férstas viktigt och det ar uppenbart att den
svenska staten inte lyckats uppratthalla underhallet de senaste decennierna. Men att enbart
forbattra befintlig infrastruktur kommer inte att racka. Om vi i Sverige ska lyckas med att
tillvarata och féradla Sveriges varden genom 6kad export maste vi som bransch kunna lita pa
att transportinfrakturen kan moéta véra behov. Som exempel har Sverige idag ett mycket hart
belastat jarnvagssystem som ser ungefar likadant ut som fér 50 &r sedan. Nar vi som industri
investerar kommer detta att generera mer godstransporter och ett 6kat resande. Aktuell
infrastrukturplan stracker sig hela vagen fram till 2037. For en sa lang tidsperiod behover vi
som expanderande industri en betydligt mer offensiv malbild om hur transportsystemet ska
utvecklas 8n vad planférslaget presenterar. | kommande regeringsbeslut fér plan fér 2026-
2037 efterlyser Svemin darfér en mer framtidsdriven vision med fokus pa AB Sverige déar
effekterna pa att inte bygga ut ocksa tas i beaktande.
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Positivt med ny princip om att “lagt kort ligger inte”

Trafikverket har i samband med planforslaget aviserat att myndigheten omvérderar nuvarande
princip om att “lagt kort ligger”. Detta har inneburit att objekt som finns med i tidigare planer
inte ska strykas trots att omvarldsférutsattningarna kan ha féréndrats avsevart. Trafikverkets
nya princip om att objekt kan komma att omprévas om den samhallsekonomiska kalkylen
forandrats valkomnas av Svemin. Planférslaget 2026—-2037 innebér att mindre projekt stryks
for att ge utrymme &t storre satsningar pa robusta godsstrak. Det &r positivt. Vi uppmanar
regeringen att fullfolja Trafikverkets forslag om att prioritera industrins strék samtidigt som
lagtrafikerade vagar och banor far sta tilloaka.

Transparanta banavgifter

Banavgifterna for godsoperatérerna har 6kat dramatiskt pa runt 500 procent mellan 2012-
2025. Foér verksamheter som ar beroende av jédrnvagstransporter marks dock inte nyttan av de
hogre kostnaderna. Vi ser det darfér som viktigt att Trafikverket redogér for hur de 6kade
intakterna fran banavgifterna anvands for att forbattra infrastrukturen och vilka positiva
effekter dessa investeringar eventuellt medfér. Vi som transportkdpare behodver helt enkelt
veta vad vi far for pengarna. For Svemins medlemmar &r det centralt intakterna investeras
tillbaka i de stréackor dér de genereras for att sékerstalla en rattvis utveckling och férbattring av
infrastrukturen. Dartill bor banavgifterna premiera langre och tyngre godstag, inte kortare och
lattare.

Tyngre vagtransporter

Implementering av BK4-vagnatet, som mojliggor transporter med tyngre lastbilar, har fatt
positiv effekt genom att farre lastbilar behdvs foér att transportera samma mangd gods. Det ar
bra fér konkurrenskraft, transportkdpare, klimatet och trafiksdkerheten. Vi valkomnar
Trafikverkets fortsatta arbete med att 6ppna upp ett stdrre vagnat for tyngre lastbilar.
Samtidigt betonar vi att uppgraderingar till BK4 bor ske successivt dar atgarderna prioriteras i
en rangordning dar flaskhalsar till hamnanslutningar och industriella transportstrak
omhandertas forst i utbyggnaden till BK4. Dartill kan vi konstatera att tilldtande av annu hogre
totalvikt ar mest effektivt pd BK4-vagar som redan tilldter 74 ton. Det skulle vara positivt for
transporteffektiviteten och en snabbare elektrifiering av den tunga trafiken nér totalvikterna
hojs av tyngre batteridrivna fordon. For att 6ka totalvikten pd BK4-vagar kravs en andring i
Trafikférordningen och Transportstyrelsens féreskrifter, samt att Trafikverket pekar ut ett
vagnat som klarar den hogre belastningen. Pa sikt kan det innebara att en ny barighetsklass
(BK5) infors, eller att BK4 utdkas med hogre viktgrans.

Tillat langre lastbilar for effektivare lastbilstransporter

linriktningsunderlaget infér infrastrukturpropositionen 2024 lyfter Trafikverket fram att langre
lastbilar med upp till 34,5 meters langd, sarskilt i kombination med BK4, ar ett effektivt satt att
bade forbattra tillgangligheten for gods- och intermodala transporter. Svemin 6nskar att
regeringen fattar beslut om att Sppna upp de av Trafikverket foreslagna delarna av vagnatet
for langre lastbilar s snart som mojligt. Det géller aven utformningen av fordonskrav for langre
lastbilar som Transportstyrelsen ansvarar for. Det ar ocksa angelaget att fordonskraven for
langre lastbilar i Sverige hanger ihop med Finlands regelverk som tillat langre lastbilar upp till
34,5 meter redan 2019.
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Sjofartens konkurrenskraft

Svemin valkomnar att planforslaget lyfter utbyggnad av Luleds hamn, genom férdjupning och
breddning av farleden, som en fortsatt prioriterad investering for att starka svensk industri och
export. | 6vrigt far sjofarten en undanskymd roll i planférslaget trots att transportslaget utgor
en central del i det svenska transportsystemet, inte minst for svensk basindustri. Den stora
utmaningen for sjéfarten ar dess 6kade transportkostnader. Vi ser det genom infasningen av
sjofarten i EU:s utslappshandelssystem (ETS) dar kostnaderna fér utslappsratter férs vidare till
industrin via hogre fraktpriser. Norra Sverige blir sarskilt utsatt med langa transporter till
marknader. | ljuset av att sjofartens transportkostnader stiger till féljd av europeiska regelverk

blir det annu viktigare att hélla nere kostnaderna som péaverkas av nationella beslut. Exempel
pa detta ar finansieringen av Sjofartsverkets verksamhet som idag huvudsakligen sker genom
farleds- och lotsavgifter som betalas av handelssjofarten, det vill sdga svensk industri och
handel. Har behdéver Sverige tdnka om och styra mot en utveckling dar sjoéfarten i hogre
utstrackning jdmstalls med landsidan dér huvudprincipen blir att kostnaderna for
infrastrukturen tas via skattekollektivet.

Lagg dartill att inférandet av utslappshandelssystem (ETS2) fér transporter fran 2028. ETS2
innebar att bransleleverantérer maste kopa rattigheter for sina utslapp dar kostnaderna
overfors till slutkund. Fér stora volymer kommer effekten att bli betydande. Den svenska
industrin i allmanhet och det svenska gruvklustret i synnerhet, med ldnga logistikkedjor, riskerar
att fa betydligt hogre kostnader &n konkurrenter i lander dér jarnvagen och sjéfarten ar mer
konkurrenskraftig eller dar politiska undantag ges for strategisk industri. Detta faktum beaktas
inte i planforslaget, i synnerhet inte i dynamiken mellan sj6fart, jarnvag och vag, men bor
omhandertas i kommande regeringsbeslut i syfte att starka sjéfartens konkurrenskraft.

Isbrytarkapacitet

Den svenska alderstigna isbrytarflottan utgor livlinan fér den svenska exporten. Fér svensk
gruvnaring ar isbrytarkapacitet avgérande for att hamnar ska héllas 6ppna aret runt. Svemin
har tidigare framhallit att finansiering av isbrytare b6r behandlas i nationell plan. Att
Trafikverkets planforslag nu innehaller en ny isbrytare ar valkommmet men otillrackligt. Inte minst
i ljuset av att Sjofartsverket har analyserat behovet av en ny fartygsgeneration isbrytare.
Gallande finansieringen av isbrytningen delas kostnaden pa samtliga anlop till och fran Sverige
men borde i likhet med snéréjningen pa landsidan ske i den anslagsfinansierade driften av
infrastrukturen. Svemin féreslar mot denna bakgrund att isbrytningen, i likhet med snéréjningen
pa land, finansieras 6ver anslag.

Stockholm, [datum som ovan]

Maria Sunér Joakim Aspeheim

VD Svemin Ansvarig Energi, Klimat och Transport, Svemin
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