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Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2026 — 2037

Sammanfattning

Transportstyrelsen har beretts tillfdlle att Iimna synpunkter pa Trafikverkets
forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 20262037 samt
Trafikverkets redovisning av regeringsuppdraget om att utforma ett stod till
investeringar i ombordutrustning for ERTMS. Transportstyrelsen har
foljande synpunkter.

Overgripande synpunkter

Transportstyrelsen vialkomnar de omfattande satsningarna pa underhéll och
trimningsatgérder pd vig och jarnvig och den uttalade ambitionen att
omprova projekt déir forutsattningarna forsdmrats.

Med tanke pd det fordndrade sékerhetsléget i virlden dr satsningarna pa IT-
infrastruktur och sikerhet positiv. Investeringarna ér viktiga for att stiarka
cybersdkerheten och robustheten 1 det digitaliserade transportsystemet samt
for att mota Totalforsvarets behov.

Transportstyrelsen delar Trafikverkets beddmning att fokus behdver ligga
pa att stirka utbildningssystemet och att Trafikverket bor fa en tydligare roll
1 detta arbete. Ett sddant fokus kan bidra till den kompetensforsorjning som
krévs, dar ett samlat och langsiktigt arbete dr avgorande for att genomfora
planen. Transportstyrelsen vdlkomnar ocksa det tydliga engagemanget for
transportforskning och dess betydelse for kompetensforsorjning,
konkurrenskraft och héllbarhet.

Brister i det trafikslagsdvergripande perspektivet

Planen fokuserar starkt pa infrastruktur for vig och jarnvdg medan fragor
kopplade till sjofarten och luftfarten inte behandlas i nagon storre
utstrackning. For att uppna ett transportsystem dér varje trafikslag nyttjas
effektivt och i1 synergi med varandra behover planeringen av infrastrukturen
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vara trafikslagsdvergripande genom att i hdgre utstrackning inkludera dven
sjofart och luftfart.

Klimatpaverkan

Trafikverket konstaterar (s. 62) att ”Liksom i tidigare ars planforslag ser vi
dven den hdr gangen att nationell infrastrukturplanering endast kan paverka
trafikens klimatpéverkan pa marginalen i forhéllande till de totala utsldppen
frén inrikes transporter.” Transportstyrelsen menar att den nationella
infrastrukturplaneringen ger mojlighet att paverka den ldngsiktiga
utvecklingen av trafiken och ddrmed ocksé dess klimat- och miljopaverkan.

Planen innehaller atgidrder som ger klimatnytta, men gapet till klimatmalen
ar fortsatt betydande. De ackumulerade utsldppen bedoms minska med cirka
en halv miljon ton fram till &r 2045 jamfort med en utveckling utan
planforslaget, vilket motsvarar en minskning pa omkring 0,5 procent av
transportsektorns utslédpp under denna period. For att nd mélen anser
Transportstyrelsen att det krivs dtgdrder som kan péverka
transportefterfrdgan och val av transportsitt samt atgérder som ger
effektivare anvéndning av befintlig infrastruktur samt, som ocksé
Trafikverket for fram, ekonomiska styrmedel utanfor planen kopplade till
elektrifiering, fossilfria drivmedel etc.

Trafiksakerhet

Etappmalen for trafiksdkerhet innebér en halvering av antalet doda och en
minskning av antalet allvarligt skadade med en fjardedel till &r 2030.
Planforslagen bedoms, enligt Trafikverket, sammantaget leda till ett
trafiksdkrare transportsystem, men bidraget till etappmélen for
trafiksdkerhet dr marginellt. Enligt de berdknade effekterna ger de
namngivna investeringarna en minskning med 0,6 dodsfall, 1,8 mycket
allvarligt skadade och 8,1 allvarligt skadade i trafiken for &r 2045. ! Detta
méste betraktas som ett dystert utfall med tanke pé nollvisionen och att det
ar en historiskt stor satsning om totalt 6ver 1 200 miljarder kronor.

Forhoppningsvis kan de kraftigt 6kade anslagen till trimningsatgérder, dér
20 miljarder kronor avsatts for mindre trafiksékerhetsatgérder, forbattra
utfallet. Sammantaget anser Transportstyrelsen att arbetet med
trafiksdkerhet maste ges en 6kad tyngd i kommande planer.

Samverkan samt trimnings- och miljdatgarder

Eftersom transportsystemet omfattar ménga aktorer ér det viktigt med
samverkan, menar Trafikverket. Transportstyrelsen instimmer i detta.

! Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026 - 2037, s.183. Inkluderas ldnsplanernas atgérder blir
de samlade effekter en minskning med 1,7 dodsfall, 4,7 mycket allvarligt skadade och 19,2 allvarligt skadade i
trafiken ar 2045. Planforslagens samlade effekter, s. 40.
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Samverkan maste ske 1 ett tidigt skede av planeringen for att den ska ha
nagon betydelse. Myndigheten har vid tidigare tillfillen efterlyst en
samverkan och vilkomnar en ndrmare dialog i kommande planprocess.

Myndigheten ser positivt pa dkade ramar for trimnings- och miljoatgérder,
vilka generellt har god maluppfyllelse och samhéllsekonomisk 16nsamhet.
Transportstyrelsen anser dock att medlen kunde ha fordelats pa ett annat
satt, mer pd atgirder som har baring pa miljo och sékerhet och mindre pa
tillgédnglighetsatgirder.

Forskning och innovation

Planen visar pa ett tydligt engagemang for transportforskning (avsnitt 7.6).
Samtidigt uppstar fragor kring hur innovationsdelen av satsningen konkret
ska realiseras. Trots att innovation nimns upprepade ganger, ar det svart att
identifiera specifika insatser som skiljer sig fran traditionell
forskningsfinansiering. Négra observationer:

e Begrinsad beskrivning av innovationsdtgirder: De 7,4 miljarderna
beskrivs huvudsakligen i termer av forskningsfinansiering. Det framgar
inte tydligt hur stor andel som &r avsedd specifikt for innovationsinsatser
eller vilka typer av aktiviteter som avses.

o Implementering som utmaning: Planen konstaterar att "ménga projekt
inte dr avsedda att leda fram till ndgon implementering eller
verksamhetsutveckling direkt". Samtidigt saknas en tydlig beskrivning
av hur gapet mellan forskning och praktisk tillimpning eller
innovationer ska dverbryggas.

o Systemdemonstratorer: Dessa ndmns som en prioriterad arbetsform,
vilket dr positivt ur innovationssynpunkt. Dock saknas information om
omfattning, finansieringsmodell och hur dessa ska leda vidare till
bredare implementering.

Sammanfattningsvis dr Trafikverkets satsning pa forskning viktig och
véilmotiverad. For att fullt ut leva upp till ambitionen om "forsknings- och
innovationsinsatser" skulle det dock vara virdefullt med:

o Tydligare avgridnsning och styrning mellan forsknings- och
innovationssatsningar i budget och aktiviteter.

e Konkreta mal for innovationsutfall, inte endast forskningsresultat.

o Strukturer och processer som specifikt stodjer vigen fran kunskap till
tilldimpning.

o Bredare ekosystem med kopplingar till befintliga innovationsaktorer.

Detta skulle stidrka mojligheten att omvandla forskningsinvesteringen till
verklig fornyelse av transportsystemet och bidra till de transportpolitiska
malen pé ett mer direkt sétt.
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Metodologisk robusthet och scenarioanalys

For att planen ska vara robust och leverera storsta mojliga samhéllsnytta per
krona bor dock vissa analysmetoder stirkas. Det bor utvecklas
scenarioanalyser som visar hur prioriteringarna paverkas om antaganden om
klimatmal eller tekniska skiften (som sjdlvkorande) utvecklas annorlunda dn
det som antagits, istéllet for att framst anvianda kénslighetsanalyser pa
enskilda variabler (till exempel koldioxidvirdering eller trafikutveckling).

Transportstyrelsen anser att det dr virdefullt att ytterligare forstirka
analysmetodiken for att planen ska bli &nnu mer robust och effektiv och
diarmed kan hantera de osdkerheter som styr den framtida
transportutvecklingen. Teknologiska fordndringar (elektrifiering,
digitalisering, sjdlvkorande fordon) omnidmns men behandlas inte i egna
scenarier.

Trafikverket bedomer exempelvis att ett brett genomslag av sjidlvkorande
storre fordon inte 4r sannolikt inom dverskadlig framtid, annat 4n inom
smala nischapplikationer (s. 52 i Trafikverkets underlag) och att tekniken
inte forvintas ha ndgon storre paverkan pa biltrafikens omfattning under
planperioden. Samtidigt bedoms detta inte paverka transportmonster eller
végvalsfragor i nagon avgorande riktning. Transportstyrelsen efterlyser en
tydligare analys av hur snabb teknikutveckling kan paverka
trafikefterfragan, sarskilt i tatorter.

Specifika synpunkter

Langsiktig utveckling av luftrummet

Enligt Trafikverkets instruktion har myndigheten ansvar for den ldngsiktiga
infrastrukturplaneringen for sj0- och luftfart. Ett vél fungerande luftrum ar
en angeldgen forutsittning for att kunna bedriva luftfart bade idag och i
framtiden. Idag rdder en otydlighet i hanteringen av den ldngsiktiga
planeringen av svenskt luftrum. Transportstyrelsen anser att dessa
otydligheter behdver 16sas for att kunna skapa ett luftrum som kan hantera
framtidens civila och militéra flygtrafik pa ett effektivt sitt samtidigt som ett
milj6- och klimatanpassat luftfartssystem kan ha mdjlighet att vixa fram.
Detta kréver tydlig prioritering och langsiktig finansiering.
Transportstyrelsen vdlkomnar ett fordjupat samarbete kring dessa fragor.

Den planering som kriavs omfattar savél det suborbitala
luftrummet/nérrymden, dér teknologiska framsteg banar vag for
hoghojdsplattformar, overljuds- och hypersoniska flygplan och suborbitala
kommersiella farkoster som det 6vre luftrummet dér man framfor
traditionell flygtrafik och det undre luftrummet dir U-space nu
implementeras.



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 5(13)
A STYRELSEN 2025-12-22 TSV 2025-11042

Trafikverkets ansvar bor fortydligas och 1 nationell plan for
transportinfrastrukturen bor dven den ldngsiktiga planeringen for luftrummet
beskrivas och konkretiseras.

Svagt fokus pa sjofart och luftfart

Transportstyrelsen noterar att sjofart och luftfart inte behandlas 1 samma
utstrackning som vég och jarnvag i planen vilket &r rimligt d& sjofarten och
luftfarten 1 Sverige frimst finansieras genom avgifter och statlig finansiering
utanfor Trafikverkets ramar. Dock finns det ett antal farleder och slussar
som &r statliga och underhall och drift av dessa ska finansieras via
Trafikverket och dessa bor lyftas fram 1 planen pa ett tydligare sitt én vad
som gors idag.

Transportstyrelsen anser dven att Trafikverket i planen bor beskriva hur
finansieringsmodellen for sjéfarten och luftfarten ser ut och dirmed forklara
varfor trafikslagen inte behandlas i samma utstrackning. Trots att
infrastrukturen for dessa trafikslag i stort inte finansieras av Trafikverket ér
det av vikt att tydliggora att sjofarten och luftfarten dr mycket viktiga
trafikslag for hela landets utveckling, tillgédnglighet och beredskap.

Trafikverket anger 1 planen att de planerar att avsitta resurser till fororenade
omraden vilket Transportstyrelsen anser vara positivt da det 4ven inkluderar
fororenad mark till f61jd av flygverksamhet.

Trots att Trafikverket inte har ansvar for att finansiera och underhalla
infrastruktur for stora delar av sjofarten och luftfarten (exempelvis master,
radiostationer telekommunikationsutrustning och fysisk utrustning kopplad
till digitaliseringen av sjofarten) sa anser Transportstyrelsen att det ar av
vikt att denna infrastruktur lyfts fram och behandlas i1 Trafikverkets
scenarier, bristanalyser och sidkerhetsbedomningar. Detta eftersom det ér
utrustning som krivs for att bedriva sjofart och luftfart pa ett sikert,
tillgéngligt och miljovénligt sétt.

Kommentarer till olika berakningar, sjofart och luftfart

Planen innehaller flera ekonomiska berdkningar dédr Transportstyrelsen har
foljande synpunkter:

o Forsta sidan i bilaga 1 tar upp driftbidraget som kommuner kan ansdka
om for icke statliga flygplatser. I tabellen beréknas kostnaden for aren
2026-2037 uppga till 2 520 mnkr, motsvarande 210 mnkr/dr. Den érliga
kostnaden stimmer med nivan for bidraget under &ren 2024-2025 men
for 2026 och framat har regeringen foreslagit att stodet ska okas till 528
mkr/ar’. Om detta forslag gar igenom och giller framét si skulle den

% Regeringskansliet, Kraftigt 6kad satsning pa regionala flygplatser, debattartikel, 9 september 2025. Se,
https://www.regeringen.se/debattartiklar/2025/09/kraftigt-okad-satsning-pa-regionala-flygplatser/
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totala kostnaden uppga till 6 336 mnkr for aren 20262037 istillet for
2 520 mnkr.

e Svensk export (mitt i ton) forviintas 6ka med ca 1 % om Aret till 2045,>
samtidigt som sjOfartens transportarbete under perioden minskar med
14%. Det kan paverka satsningar inom sjofarten att den prognosticeras
att minska. Prognosen for transportarbetet verkar bara vara en linjar
extrapolering av transportarbetet fran 1960 till 2023.

e Det 4r lite missvisande att sjofartens transportarbete bara redovisas for
territorialvattnet da det bidrar till att betydelsen av sjéfarten till och frén
Sverige forminskas.

Klimatanpassning

Trafikverket planerar att satsa 5 miljarder kronor pé klimatanpassning av
végnitet, men enbart 1.4 miljarder kronor for jarnvigen. Transportstyrelsen
hade gérna sett en forklaring till denna férdelning. Jarnvégen ar sarskilt
kénslig for storningar med begridnsade mdjligheter till omledning av trafiken
och problem kan snabbt fa spridningseffekter som paverkar stora delar av
nitet och fa konsekvenser pd nationell niva.

Transportstyrelsen bedomer att klimatanpassningsatgérder inom vidg och
jarnvag dven kommer att bibehélla och forbittra tillgdngligheten for
sjofarten och luftfarten. Robusta vdgar och jarnvégar till och frén flygplatser
och hamnar ir en forutséttning for att dessa ska kunna fungera, detta bor
lyftas i planen. En fraga som Transportstyrelsen stéller sig &r om
Trafikverket har inkluderat positiva effekter pa andra trafikslag 4n vig och
jarnvig 1 sina kostnads-nyttoanalyser géillande klimatanpassning.

Sakra uppstallningsplatser

Transportstyrelsen uppskattar att dtgérder for rastplatser och sékra
uppstéllningsplatser tas med i trimningséatgarderna for béttre tillgdnglighet.

Innovationer och autonoma fordon

Transportstyrelsen saknar ett resonemang kring hur autonoma fordon kan
komma att paverka infrastrukturen.

Tekniken med autonoma fordon utvecklas nu mycket snabbt och kan 1
grunden komma att fordndra trafikarbetet och behovet av infrastruktur. Det
amerikanska foretaget Waymo, som tillhandahéller autonoma fordon,
sldppte nyligen data som tdcker nédstan 26 miljoner korda mil utan forare 1
fyra amerikanska stiader fram till juni 2025, den stdrsta miangden
information som hittills slippts om sikerhet.* Resultaten var
anmarkningsvérda. Jamfort med minskliga forare pad samma végar var

? Prognos for godstransporter 2045 — Trafikverkets Basprognoser 2024.
4 Waymo, Safety Impact, se Safety Impact
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Waymos autonoma fordon inblandade 1 91 procent farre olyckor med
allvarliga skador och 80 procent farre olyckor som orsakade skador.

Om Waymos resultat dr en fingervisning om framtiden for autonoma
fordon, kan vi vara pa god vdg mot att realisera nollvisionen. Det 4r en
teknisk framgang men ocksa, och kanske framforallt, ett genombrott for
folkhélsan. Nér de autonoma fordonen successivt blir en del av
kollektivtrafiksystemet far vi ocksa stora miljovinster. Overgangen till
autonoma fordon kommer att ta tid men utvecklingen kan ocksa ga snabbt.
Incitamenten for en overgang till automatiserade fordon finns dér och de ska
inte underskattas. Hur snabbt det kan ga beror av hur fragan behandlas,
bland annat av Trafikverket som &r en viktig aktor hér.

Synpunkter av det standardiserade signalsystemet for
europeiska jarnvagar (ERTMSS)

Enligt TEN-T-forordningen ska ERTMS vara driftsatt pdA TEN-T:s stomnét
senast ar 2030. Detta inkluderar d&ven nodvandiga anslutningar pa nitet.

TEN-T-forordningen stéller vidare krav pA ERTMS pa hela det
transeuropeiska jarnvégsnitet senast 2050. Detta inkluderar bade stomnétet
och det overgripande ndtet — med ett delmal 2040 for det utokade stomnaétet
12024 ars reviderade forordning, d.v.s. alla TEN-T-banor i EU ska vara
utrustade med ERTMS senast 2050.

TSD Trafikstyrning och signalering (TSD CCS)® stiller krav pA ERTMS-
utrustning for ny, moderniserad och ombyggd infrastruktur (och fordon),
samt att medlemsstaterna ska ta fram, och anmadla till kommissionen, en
nationell implementeringsplan for ERTMS (ERTMS National
Implementation Plan, ERTMS NIP). TSD CCS hénvisar uttryckligen till att
medlemsstaternas inforandeplaner for ERTMS ska ta hdnsyn till TEN-T-
kraven att stomnétet behdver utrustas till 2030.

For icke TEN-T-nit finns inget formellt EU-datum, men TSD CCS omfattar
tekniskt sett hela det svenska nétet (forutom delar som inte omfattas av
driftskompatibilitetsdirektivet 2016/797) och slutmalet &r att d&ven dessa ska
konverteras dver tid ndr det dr ekonomiskt och driftsméssigt rimligt.

Tidsplan for markbaserad ERTMS pa stomnatet (TEN-T karnnat)

Den foreslagna planen uppvisar en tydlig avvikelse frdn EU-kraven.
Trafikverket rdknar med att forst &r 2042 kommer ERTMS vara infort pa
alla hogtrafikerade strék, vilket i princip motsvarar stomnétet. Detta dr 12 ar

> ERTMS star for European Rail Traffic Management System.

¢ Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/1695 av den 10 augusti 2023 om teknisk specifikation for
driftskompatibilitet avseende delsystemen for trafikstyrning och signalering i jarnvégssystemet i Europeiska
unionen och om upphévande av forordning (EU) 2016/919
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senare dn TEN-T-mélet for kirnnédtet. Planen slér ocksa fast att
Stockholmsregionen undantas fran det tidsatta malet 2042 pa obestdmd tid
p.g.a. komplexa forutsittningar (den tita trafikknutpunkten med bl.a.
Getingmidjan anses svér att ERTMS-utrusta inom samma tidsram). Det
innebdr att en central del av stomnitet inte ens har en planerad ERTMS-
deadline 1 dagslaget, vilket ytterligare okar gapet mot EU:s 2030-krav.
Trafikverket medger uttryckligen i planforslaget att nuvarande
utbyggnadstakt inte &r tillrdcklig for att uppfylla TEN-T-forordningens krav.
I praktiken skjuts alltsa det svenska uppfyllandet av 2030-mélet langt fram;
istillet koncentreras resurserna pa gradvis utbyggnad fram till 2042 pa de
viktigaste straken.

Avvikelsen beror pé finansierings- och kapacitetsbegransningar. Planen
hinvisar till behovet av en avviagd balans mellan investeringar och
upprétthdllandet av trafik under omstillningen. Trafikverket anser strategin
nodvéndig for att sikerstélla jarnvigens funktion och successivt 6ka takten
utan att dventyra trafikpdverkan.

Konsekvensen ér dock att Sverige formellt hamnar ur fas med EU:s tidslinje
for ERTMS pa stomnitet. Detta kan komma att kréva att Sverige antingen
forhandlar om undantag eller intensifierar insatserna framover for att
undvika Overtrddelse av TEN-T-reglerna. Att Stockholmsomrédet ldmnas
utanfor tidsplanen &r forstéeligt, men besvirande eftersom Stockholm ar en
central nod pa Skandinavien—Medelhavskorridoren. Hér finns 1 nulidget inget
datum for ndr ERTMS ska vara infort, vilket innebéar att TEN-T-malet 2030
for stomnatet inte nas for detta kritiska omrade.

Tidsplan for markbaserad-ERTMS pa hela natet (TEN-T
Overgripande + dvriga banor)

I nuvarande NIP anges att med nuvarande takt striacker sig fullbordandet av
ERTMS énda till ca 2070. Planeringen gors etappvis: nuvarande nationell
plan (2022-2033) och kommande (2026-2037) ticker delar av strickorna,
och for perioden ~2033-2044. NIP uppfyller dirmed inte formellt 2050-
malet, utan pekar mot att Sverige behover langre tid for hela nétet. Dock
prioriteras TEN-T i tidigare faser, vilket ar i linje med EU:s intention att
forst klara det 6vergripande nitet.

Den svenska strategin &r att fokusera ERTMS pa de viktigaste linjerna
(TEN-T) forst, och behalla ATC pé 6vriga linjer tills vidare. NIP bekriftar
detta uppligg: efter stomnétet fortsétter utrullningen med hénsyn till
anldggningarnas livscykel och reinvesteringsbehov, och i senare faser
(2036-2070) slutfors ovriga nétet gradvis. Att hela nétet forst skulle vara
klart omkring 2070 innebér att 2050-malet forsenas med ~20 &r 1 den
svenska planen, ndgot som dock kan komma att justeras dver tid beroende
pa finansiering och teknikskiften.
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Den foreslagna nationella planen bekréftar just strategi ovan. Fram till 2042
koncentreras ERTMS-utbyggnaden i stort sett till det transeuropeiska nitet
(TEN-T), dvs. bade stomnétet och de utpekade Gvergripande straken, samt
vissa anslutningar. Ovriga delar av jirnvigsnitet kommer 2042 fortfarande
anvinda ATC som signalsystem, forutom diar ERTMS redan bestillts eller
behovs for att undvika isolerade ATC-omraden. Planen ndmner uttryckligen
att “Dagens signalsystem ATC kommer fortfarande att finnas kvar 2042 i
stora delar av 6vrig anldggning”. Nagon fast tidshorisont for tiden efter
2042 anges inte 1 dokumentet. Detta innebér att Trafikverket 1 planforslaget
inte atar sig att uppfylla EU:s 2050-krav i tid, utan l[dmnar den fullstindiga
utbyggnaden (efter 2042) att hanteras i kommande planperioder.

Man kan dock utldsa att ambitionen pé lang sikt 4r att d4ven dessa
kvarvarande linjer ska f& ERTMS. Formuleringar i NIP och plan tyder pa att
klass B-systemet avvecklas linjevis nér reinvestering kravs. Till exempel:
signalsikerhetssystemen dr gamla och maste bytas ut inom 10-20 ar pa
manga hall, vilket driver pA ERTMS-6vergangen av rena underhéllsskal.
Planen har avsatt 20 miljarder kr av investeringsramen just for ERTMS-
utbyggnad, vilket visar att en betydande del av resurserna under 20262037
gar till signalmodernisering. Samtidigt finns en central riskreserv och
mojligheten att 6ka takten om extra medel tillfors eller kostnaderna sjunker
over tid. I beslutet om foregdende plan kriavdes arlig rapportering av
ERTMS-framsteg och kostnadseffektiviseringar, med mojlighet att justera
inriktningen. Detta innebér att Trafikverket kan komma att revidera
tidsplanen om det behovs for att ndrma sig EU-malen. For narvarande ligger
dock hela nitet-malet (2050) utanfor synhall; planforslaget pekar snarare
mot EU:s farhaga att Sveriges utrullning &r for langsam for TEN-T-kraven,
dven om man foljer principen att TEN-T-banor tas forst.

Kravuppfyllelse for nya projekt och avveckling av klass B-system

Nya banor och signalupprustningar

Trafikverkets plan forefaller 1 linje med TSD CCS krav nér det géller nya
projekt. Kapitel 71 TSD CCS anger att vid nyinstallation eller storre
uppgradering av ett signalsystem ska ETCS7 markutrustning installeras.
Planforslaget innehaller flera storre jirnvagsinvesteringar (t.ex. nya banor
och kapacitetshdjande projekt) ddr ERTMS ingar som en sjélvklar del av
leveransen. Ingenstans i plantexten antyds att man skulle bygga ny
infrastruktur med gammalt ATC-system — tviartom ndimns ERTMS som en
stor och viktig satsning” for hela jarnvigssystemet, t.ex. den nya
Norrbotniabanan (utpekad TEN-T-link) utrustas direkt med ERTMS fran
start, likasd Ostlanken och andra pidgéende projekt. Sdledes uppfyller

7 European Train Control System.
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Trafikverkets plan TSD CCS genom att ERTMS finns med i alla relevanta
ny- och ombyggnadsinvesteringar.

Déremot innebar planens prioritering att vissa dldre ATC-strackor inte
uppgraderas alls under planperioden — de lamnas i befintligt skick. Detta i
sig strider inte mot TSD, da TSD inte tvingar fram proaktiva uppgraderingar
utan endast styr hur de ska goras nér de gors. Men det betyder att manga
ATC-anldaggningar kommer fortsétta driften langt forbi EU:s mélar. Planen
ndmner att flera anldggningar med ATC kommer na sin tekniska livslangd
inom ~20 &r, vilket signalerar att om inte finansiering tillkommer kan
driftstorningar och kapacitetsproblem uppsta (nadgot som ocksé patalas — att
foraldrade system sidnker kapaciteten och ér en flaskhals). Trafikverket
argumenterar att nuvarande strategi dr ”den bésta for att sdkerstélla
jarnvagens fortsatta funktion” givet forutsittningarna, men ur EU-perspektiv
innebér det en riskperiod dir gamla system driver kostnader och problem
innan ERTMS ér fullt utbyggt.

Ombordutrustning

Trafikverkets planforslag innehéller en sdrskild satsning for att underlétta
ombordutrullningen. Man avsitter 3 miljarder kronor under planperioden {for
att delfinansiera ETCS-utrustning ombord pa tdgen. Detta dr ett erkdinnande
att utan ekonomiskt stdd riskerar fordonsutrullningen bli en flaskhals —
manga tig (sdrskilt dldre lok och fordon hos mindre operatorer) skulle
annars kanske inte uppgraderas i tid. Genom att medfinansiera utrustningen
vill Trafikverket paskynda processen sé att fordon stir redo nédr banorna
véxlar over. Det dr 1 linje med TSD CCS krav pa att samordna
migreringstekniskt och finansiellt mellan infrastrukturforvaltare och
operatdrer - och d4ven nagot som linge efterfragats av jarnvagsforetagen.

Avveckling av klass B (ATC)

Har finns en tydlig diskrepans mellan EU:s langsiktiga mél och den svenska
tidplanen. EU ser ERTMS som det enda systemet pd sikt. TEN-T 2024/1679
skérpte inte ndgot datum fore 2050, men andemeningen ir att klass B-
systemen ska bort senast 2050 pd TEN-T-nétet. Men Trafikverkets plan
realiserar inte detta scenario. Tvértom konstateras att ar 2042, nér planens
utblick slutar, kommer stora delar av nétet fortfarande ha ATC 1 drift. Ingen
deadline for ett "ETCS-only network™ anges. Detta betyder att Sverige i
praktiken planerar att driva ATC parallellt med ERTMS langt in pa 2040-
talet och troligen 2050-talet. I Stockholm (dar ERTMS inforande &r
uppskjutet) kommer ATC vara oumbirligt sa ldnge inga beslut fattas om en
16sning dar.

Denna situation &r forstdelig utifrdn nationella begrédnsningar, men den
avviker frdn EU:s intention. Kommissionen kommer sannolikt utdva
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patryckning via uppfoljning av NIP:ar. Enligt TSD CCS ska alla lander
skicka in sina uppdaterade nationella planer (inkl. 20-arsperspektiv) — dessa
publiceras och analyseras av kommissionen. Sverige ldmnade in sin
nuvarande NIP 2024 och i kommande analys kan brister identifieras.
Eftersom Trafikverkets forslag nu offentligt visar forseningar mot EU-
kraven (vilket man sjdlv patalar i texten), dr det troligt att Sveriges plan
kommer pekas ut {or ytterligare atgérder eller krav pa accelerering.

Slutsatser nationell plan vs EU-krav

Slutsatsen att planforslaget bara delvis matchar de uppstillda EU-kraven.
Det uppfyller TSD-kraven formellt (genom att inkludera ERTMS i alla nya
projekt och ha en planering for inférandet), men tidsméssigt ligger det efter
bade TEN-T-forordningens mal vad géller stomnétets fardigstéllande och
utfasning av klass B-system (ATC).

For att komma i fas krdvs antingen dkade resurser eller nya strategiska
beslut de kommande aren. Trafikverkets plan signalerar en vilja att 6ka
takten (“Vi okar nu takten...”) men erkdnner samtidigt begriansningarna.

Genomférandeplaner for TSD Infrastruktur och TSD Energi

Bakgrund

Inom EU pégar sedan lédnge ett arbete for att harmonisera och standardisera
det europeiska jarnvigssystemet for att uppna sa kallad driftskompatibilitet
inom unionen. Jirnvégssystemet dr indelat 1 delsystem déar de tekniska
kraven for respektive delsystem definieras i EU-forordningar om tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet (TSD).

Forutom att TSD:erna innehéller genomférandebestammelser for hur de
harmoniserade tekniska kraven ska tillimpas vid nya, moderniserade eller
ombyggda delsystem foreskriver ett antal TSD:er (Infrastruktur — TSD INF ,
Energi - TSD ENE, Trafikstyrning och signalering — TSD CCS och
Tillgénglighet for personer med funktionsnedséttningar och personer med
nedsatt rorlighet — TSD PRM) att medlemsstaten ska ta fram nationella
genomforandeplaner som beskriver hur malsystemet gradvis ska uppnas.

Tillagg H till TSD CCS innehéller sérskilda krav pd innehéll och utformning
av den nationella genomforandeplanen for ERTMS. Trafikverket har darfor
tagit fram en separat plan for TSD CCS som har anmalts till kommissionen8
1 slutet av 2024.

For TSD PRM pégar ett arbete inom EU med att ta fram gemensamma
prioriteringar och kriterier for genomforande av tillgédnglighetskraven.

8 Swedish National Implementation Plan concerning fulfilment of TSI-CCS (EU/2023/1695) Chapter 7.4.4, TRV
2022/127144,2024-10-03
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Kommissionen har aviserat att medlemsstaterna inte behover uppdatera sina
genomforandeplaner till dess att de gemensamma prioriteringarna och
kriterierna har integrerats 1 TSD:n.

TSD INF och TSD ENE har ddremot inga form- eller innehallskrav géllande
genomforandeplanen, ddremot innehaller bada 1 princip likalydande
bestammelser 1 artikel 9 om att medlemsstaterna ska utarbeta nationell
genomforandeplan som beskriver deras atgérder for att infrastrukturen ska
nd overensstimmelse med TSD-kraven.

Transportstyrelsen antog ar 2016 en genomforandeplan for Infrastruktur och
Energi.’ Planen innehaller ingen egentlig ambitionshdjning som gar utdver
de generella genomforandekraven i kap. 7 1 respektive TSD. Istéllet beskrivs
hur inriktning och ekonomiska ramar for investerings- och
underhéllsplanering i Sverige styrs av en nationell trafikslagsovergripande
plan for utveckling av transportsystemet, samt att denna plan vanligtvis
géller i tolv ar och revideras vart fjérde ar.

Artikel 9 1 TSD INF och TSD ENE anger ocksa att medlemsstater som
redan har skickat sina genomforandeplaner inte behdver skicka dem pé nytt
till kommissionen. Déaremot maste de uppdaterade versionerna av de
nationella genomforandeplanerna ocksa goras tillgdngliga for allménheten.

Forslag — Likstdll nationell plan med genomférandeplaner for TSD INF och
TSD ENE.

Eftersom det de-facto dr nationell plan for transportinfrastrukturen som
beskriver planerade dtgirder i1 jarnvégsinfrastrukturen, och att det saknas
formkrav for genomforandeplaner for INF och ENE, anser
Transportstyrelsen att det vore ldmpligt att ldgga till en skrivning som
tydliggor att den nationella planen dr Sveriges genomforandeplan for INF
och ENE.

Transportstyrelsen foreslir darfor att det pd lamplig plats 1 planen (t.ex.
under kapitel 3) tydliggors att planens innehall motsvarar de nationella
genomforandeplaner som avses i artikel 9 1 tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet for delsystemet infrastruktur'® respektive delsystemet
energi.'!

Avslutande synpunkt

Trots den historiskt stora satsningen pd over 1 200 miljarder kronor, som
tydligt visar ambitionen att stirka transportsystemet, finns det fortsatt

? Genomforandeplan TSD Infrastruktur och TSD Energi, TSJ 2011-1728, 2016-01-11

10 Kommissionens férordning (EU) nr 1299/2014 av den 18 november 2014 om tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet avseende delsystemet Infrastruktur i Europeiska unionens jarnvagssystem.

11 Kommissionens forordning (EU) nr 1301/2014 av den 18 november 2014 om teknisk specifikation for
driftskompatibilitet (TSD) avseende delsystemet Energi i unionens jarnvigssystem.
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utvecklingsbehov. En tydligare koppling till de transportpolitiska malen
skulle kunna stédrka planens bidrag, sérskilt inom trafiksékerhet och
klimatomstillning. Aven kompletterande scenarioanalyser bor goras for att
kunna ta hénsyn till samhéllets utveckling, till exempel ny teknik.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog overdirektdr Ann-Cathrine
Wikstrom, avdelningsdirektorerna Gunnar Ljungberg och Kajsa Mdller,
enhetschefen Katarina Norén samt samhillsekonom Heba Kurdi och
utredare Lars Carlsson, den senare foredragande.
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