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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

For att forbattra villkoren for att starta, driva och utveckla foretag samt
forebygga brottslighet behdver F-skattesystemet vara utformat sa att det
seridsa ndringslivet skyddas och osund konkurrens och den kriminella
ekonomin motverkas. Ett godkdnnande for F-skatt som missbrukas leder
till osund konkurrens, péverkar foretagsklimatet negativt och kan
anvindas som verktyg for organiserad brottslighet.

I lagradsremissen foreslds ett nytt hinder for godkédnnande och en ny
grund for aterkallelse av F-skatt som tar sikte pa felaktiga utbetalningar i
samband med skattereduktion for installation av gron teknik.

Lagradsremissen innehdaller dven forslag pé ett nytt hinder for god-
kédnnande och en ny grund for aterkallelse av F-skatt nér ett utlandskt
foretag, utan fast driftstdlle i Sverige, inte har foljt ett foreldggande att
lamna sadana sérskilda uppgifter som avses i 33 kap. 6 a § skattefor-
farandelagen for bedomning av skattskyldigheten enligt inkomstskatte-
lagen.

Bestaimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 november 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Forslag till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom forskrivs att 9 kap. 3 och 4 §§ skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
3§!

En ansdkan om F-skatt ska inte godkédnnas om det finns skilig anledning
att anta att niringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas.
En ansdkan som bara grundar sig pé en deldgares intékter fran ett svenskt
handelsbolag ska inte godkénnas.

En ansokan ska inte heller godkdnnas om den sdkande eller ndgon som
ska provas enligt 57 §§

1. har néringsférbud,

2. ar forsatt i konkurs,

3.inte har redovisat skatter eller avgifter enligt denna lag i en
utstrackning som inte ir obetydlig,

4. inte har foljt ett forelaggande 4. inte har foljt ett forelaggande
om att ldmna inkomstdeklaration om att l&mna inkomstdeklaration
eller sddana sérskilda uppgifter eller sddana sérskilda uppgifter
som avses i 33 kap. 6 §, som avses i 33 kap. 6 eller 6 a §,

5. inte har betalat skatter eller avgifter som ldmnats for indrivning enligt
denna lag eller inte har betalat motsvarande utlandska skatter eller avgifter,

6.inte har f6ljt ett beslut om 6.inte har foljt ett beslut om
aterbetalning enligt 14 § lagen aterbetalning enligt 14 § lagen
(2009:194) om forfarandet vid (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete,  skattereduktion for hushallsarbete

eller enligt 13 § lagen (2020:1066)
om forfarandet vid skattereduktion
for installation av gron teknik,

7. har fatt ett godkdnnande aterkallat enligt 4 § forsta stycket 3—8 och
grunden for aterkallelsen finns kvar, eller

8. har fatt ett godkdnnande éterkallat enligt 4 § forsta stycket 9 inom tva
ar efter det senaste missbrukstillféllet.

Om det finns sérskilda skal, far en ans6kan om F-skatt godkénnas trots
vad som foreskrivs i andra stycket.

4§
Skatteverket ska éterkalla ett godkédnnande for F-skatt om den som é&r
godkénd
1. begér det,

2. inte kan antas bedriva niringsverksamhet i Sverige,
3. har meddelats niringsforbud,
4. har forsatts i konkurs,

! Senaste lydelse 2024:1136.
% Senaste lydelse 2024:1136.



5.inte har redovisat skatter eller avgifter enligt denna lag i en

utstrackning som inte &r obetydlig,
6. inte har foljt ett foreldggande
om
a) att ldmna inkomstdeklaration
eller sddana sdrskilda uppgifter
som avses i 33 kap. 6 §, eller,

6. inte har foljt ett foreldggande
om

a) att lamna inkomstdeklaration
eller sddana sdrskilda uppgifter
som avses i 33 kap. 6 eller 6 a 8§,
eller,

b) att fullgdra sin uppgiftsskyldighet enligt 8 §,

7.inte har betalat skatter eller avgifter enligt denna lag eller
motsvarande utlidndska skatter eller avgifter, till ett belopp som
sammanlagt uppgar till ett halvt prisbasbelopp,

8.inte har foljt ett beslut om
aterbetalning enligt 14 § lagen
(2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete,

8.inte har f6ljt ett beslut om
aterbetalning enligt 14 § lagen
(2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete

eller eller enligt 13 § lagen (2020:1066)
om forfarandet vid skattereduktion
for installation av gron teknik, eller

9. inom de senaste tva &ren har brutit mot villkor som har meddelats
enligt 2 § eller pd annat sitt har missbrukat ett godkdnnande och
dérigenom gett upphov till fara for att skatter eller avgifter undandras och
missbruket inte dr obetydligt.

Om det finns sdrskilda skal, far Skatteverket avsté fran aterkallelse enligt
forsta stycket 3-9.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2025.

2. Bestaimmelserna i 9 kap. 3 § andra stycket 4 och 4 § forsta stycket 6 i
den nya lydelsen tillimpas inte nér forelaggandet avser sirskilda uppgifter
som skulle ha lamnats fore ikrafttradandet.

3. Bestdimmelsen i 9 kap. 4 § forsta stycket 8 tillimpas inte nir beslutet
om aterbetalning enligt 13 § lagen (2020:1066) om forfarandet vid skatte-
reduktion for installation av gron teknik har meddelats fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Godkénnande for F-skatt -
nya hinder och éterkallelsegrunder tagits fram. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2024/02090).

4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Nérmare om F-skattesystemet

Preliminér skatt ska betalas for beskattningsaret med belopp som sa néra
som mdjligt motsvarar den slutliga skatten. Den prelimindra skatten
betalas antingen genom skatteavdrag som A-skatt eller enligt sérskild
debitering som F-skatt eller sarskild A-skatt.

Den som bedriver eller avser att bedriva niaringsverksamhet i Sverige
kan, efter ansdkan, godkénnas for F-skatt. Ett godkdnnande for F-skatt
innebdr att det dr personen sjdlv som ansvarar for att betala in sin
preliminéra skatt och sina socialavgifter. Ett godkédnnande for F-skatt for
en fysisk person kan forenas med villkoret att det bara far &beropas i
innehavarens ndringsverksamhet, vilket kallas FA-skatt. Om en fysisk
person dr godkénd for FA-skatt ska arbetsgivaren betala in preliminarskatt
och arbetsgivaravgifter pa 16nen till Skatteverket. Det dr dock den fysiska
personen som ar ansvarig for att betala in prelimindrskatt och egenavgifter
pa erséttning for arbete som utforts i ndringsverksamheten forutsatt att F-
skatten aberopas skriftligt. Sedan F-skattesystemet infordes &r det i princip
Skatteverkets beslut om godkidnnande for F-skatt och &beropande av
detsamma som ar avgdrande for vem som ska betala socialavgifter for
erséttning for arbete.

Bestdmmelserna om godkidnnande for F-skatt aterfinns i 9 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. En ansdkan ska inte
godkénnas, och ett godkdnnande for F-skatt ska aterkallas, t.ex. om det
finns skilig anledning att anta att niringsverksamhet varken bedrivs eller
kommer att bedrivas. Detsamma géller om den som &r godkénd eller
ansoker om F-skatt inte har foljt ett foreldggande om att 1dmna inkomst-
deklaration eller sddana sirskilda uppgifter som avses i 33 kap. 6 § SFL.
Det finns inte ndgon aterkallelsegrund om de sérskilda uppgifter som ska
lamnas av utldndska foretag utan fast driftstélle i Sverige enligt 33 kap.
6 a § SFL inte har lamnats (se avsnitt 4.3.4).

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1) foreslogs bl.a. att ett
nytt hinder for godkénnande, och en ny grund for &terkallelse, infors for
den som inte har foljt ett beslut om &terbetalning enligt lagen (2009:194)
om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete. Lagéndringarna
tradde i kraft den 1 januari 2025. Nagon motsvarande bestimmelse for den
som inte har f6ljt ett beslut om dterbetalning enligt lagen (2020:1066) om



forfarandet vid skattereduktion for installation av gron teknik, hir kallad
forfarandelagen, foreslogs inte i budgetpropositionen da det saknades
beredningsunderlag for en sddan regeldndring (se prop. 2024/25:1 s. 380).

4.2 Systemet med skattereduktion for installation
av gron teknik

Den som koper installation av gron teknik kan under vissa villkor fa
skattereduktion enligt 67 kap. 36 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Bestimmelser om forfarandet finns i forfarandelagen.
Forfarandelagen bygger till stor del pé lagen (2009:194) om forfarandet
vid skattereduktion for hushéllsarbete.

Vid installation av gron teknik utgérs underlaget av utgifter for material
och arbete. Utforaren far, med vissa begrinsningar, begira utbetalning frén
Skatteverket med ett belopp som motsvarar mellanskillnaden mellan den
debiterade ersdttningen for installation av gron teknik inklusive
mervardesskatt och koparens faktiska betalning for installationen till
utforaren fore begiran om utbetalning (7 § forfarandelagen). Utbetal-
ningens storlek motsvarar koparens skatteldttnad och tillgodordknas
kdparen som preliminér skattereduktion. Om Skatteverket har betalat ut
ett belopp utan att mottagaren har varit berdttigad till det ska Skatteverket
snarast besluta att det felaktigt utbetalda beloppet ska betalas tillbaka (13 §
forfarandelagen). Beslut om aterbetalning géller omedelbart (22 §
forfarandelagen). Om beloppet inte betalas tillbaka uppstar en aterbetal-
ningsskuld.

19 kap. 3 § andra stycket 6 SFL, som tridde i kraft den 1 januari 2025,
anges att en ansdkan om godkédnnande for F-skatt inte ska godkdnnas om
den sokande eller ndgon som ska provas enligt 9 kap. 5-7 §§ SFL inte har
foljt ett beslut om aterbetalning enligt 14 § lagen om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete (se prop. 2024/25:1 avsnitt 12.22.10).
Detta innebér att det i sévél tidigare reglering som i de bestimmelser som
tradde i kraft den 1 januari 2025 inte finns ndgon grund som tar sikte pa
hinder for godkénnande eller éterkallelse av F-skatt for den som pa
felaktiga grunder mottagit utbetalningar fran Skatteverket i samband med
installation av gron teknik. Darmed kan den som medvetet missbrukar
systemet for skattereduktion for installation av grén teknik eller som av
annan anledning far en felaktig utbetalning och inte aterbetalar beloppet
fortsétta vara godkéand for F-skatt.

43 Sarskilda uppgifter som ska ldmnas av
utldndska foretag utan fast driftstille 1 Sverige

4.3.1 Begriinsat skattskyldig person och fast driftstille

En utlédndsk juridisk person dr enligt 6 kap. 7 § IL begrénsat skattskyldig i
Sverige. Den som dr begrénsat skattskyldig ar bl.a. skattskyldig for
inkomst fréan ett fast driftstille i Sverige (6 kap. 11 § forsta stycket 1 IL).



En fysisk person som &r begransat skattskyldig i Sverige &r skattskyldig
i inkomstslaget naringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstille i
Sverige (3 kap. 18 § forsta stycket 3 IL).

Den svenska definitionen av fast driftstélle finns i 2 kap. 29 § IL. Ett fast
driftstélle definieras enligt huvudregeln som en stadigvarande plats for
affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs. Samtliga
forutsittningar maste vara uppfyllda; det ska finnas en sérskild plats for
affarsverksamheten, platsen ska anvéndas stadigvarande och afférs-
verksambhet ska helt eller delvis bedrivas fran platsen. Bestimmelserna i
inkomstskattelagen och i skatteavtalen innebér, enligt praxis respektive
kommentaren till OECD:s modellavtal, att en verksamhet i normalfallet
anses som stadigvarande nér den stricker sig over en tidsperiod om sex
ménader.

4.3.2 Skatteavdrag fran ersidttning for arbete

I samband med att det s.k. ekonomiska arbetsgivarbegreppet infordes den
1 januari 2021 (prop. 2019/20:190), &ndrades dven bestimmelserna om
skatteavdrag fran ersittning for arbete. Andringen av 10 kap. 6 § SFL
innebér att sdvil svenska som utlindska utbetalare numera &r skyldiga att
gora skatteavdrag fran ersittning for arbete nér mottagaren &r ett utlandskt
foretag som bedriver verksamhet i Sverige, dven om det utlindska
foretaget inte har ett s.k. fast driftstédlle hiar. Det som &r avgdrande for om
skatteavdrag ska goras fran erséttningen for arbetet &r numera om
mottagaren dr godkénd for F-skatt eller inte. Om mottagaren dr godkénd
for F-skatt dr det mottagaren som ar ansvarig for att preliminérskatt betalas
och den som betalar ut erséttningen ska inte gora skatteavdrag pa den
utbetalade erséttningen.

Utldndska foretag som inte hade fast driftstille i Sverige och som
saknade godkénnande for F-skatt kunde fore den 1 januari 2021 ta emot
erséittning for arbete utan att utbetalaren var skyldig att gora skatteavdrag,
eftersom de ddvarande bestimmelserna i skatteforfarandelagen innebar att
undantag foreldg avseende utbetalarens skyldighet att gora skatteavdrag
fran erséttning for arbete ndr mottagaren var begrinsat skattskyldig i
Sverige. Syftet med att slopa undantagen var att skapa konkurrensneutrala
regler. Slopandet av undantaget innebér att samma regler om skatteavdrag
numera géiller for samtliga utbetalare och mottagare. Ett godkdnnande for
F-skatt har darfor samma betydelse for ett begrinsat skattskyldigt foretag
i utlandet som tillfalligt bedriver verksamhet i Sverige, som for ett foretag
som hor hemma i Sverige.

Andringen har medfort att antalet utlindska foretag som ansdker om
godkénnande for F-skatt, pd grund av att foretaget tillfélligt ska bedriva
verksamhet i Sverige, har okat. Den &vervdgande delen av de omkring
9 000 utldndska fysiska eller juridiska personer som &r godkénda for F-
skatt och som har uppgett att de inte bedriver verksamhet fran ett fast
driftsstélle i Sverige, har godkénts for F-skatt under 2022 eller senare.



4.3.3 Skyldighet att limna inkomstdeklaration eller
siarskilda uppgifter for begrinsat skattskyldiga
fysiska eller juridiska personer

En begriansat skattskyldig utlindsk juridisk eller fysisk person som
bedriver affarsverksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige ar skyldig att
lamna inkomstdeklaration om den skattepliktiga intikten har uppgatt till
ett visst belopp (30 kap. 1 § 4 och 4 § 3 SFL).

Bestdmmelserna i inkomstskattelagen och i skatteavtal innebar att det
utldndska foretaget inte &r skattskyldigt i Sverige om verksamheten inte
bedrivs fran ett fast driftstille. Det finns i det fallet inte ndgon skyldighet
att lamna inkomstdeklaration.

Den 1 januari 2021 inférdes en skyldighet for utlindska foretag som
bedriver verksamhet i Sverige men inte ldmnar inkomstdeklaration, att i
vissa fall ldmna sérskilda uppgifter for bedomning av skattskyldigheten
enligt inkomstskattelagen. Lagstiftaren ansag det lampligt att ett utlaindskt
foretag, som t.ex. har uppgett till Skatteverket att foretaget bedriver eller
har for avsikt att bedriva néaringsverksamhet i Sverige, i vissa fall ldmnar
uppgifter till Skatteverket om den bedrivha verksamheten efter
beskattningsarets utgang (prop. 2019/20:190 s. 100).

Sérskilda uppgifter ska ldamnas till ledning for bedomning av
skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen for fysiska eller juridiska
personer som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran
ett fast driftstdlle i Sverige (33 kap. 2 § 3 SFL). En fysisk eller juridisk
person som hor hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet frén
ett fast driftstélle i Sverige ska ldmna sérskilda uppgifter om vilken
verksamhet som bedrivits i Sverige, under vilken tid verksamheten
bedrivits i Sverige, och dvriga forhallanden som behdvs for bedomning av
skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen. Uppgiftsskyldighet giller
endast den som inte ldmnar inkomstdeklaration och som ir godkénd for
F-skatt, ska gora skatteavdrag fran ersittning for arbete, eller ar skyldig att
tillhandahalla utrustning sé att en elektronisk personalliggare kan foras pa
en byggarbetsplats (33 kap. 6 a§ SFL). Den sérskilda uppgiften ska
lamnas senast den sista dagen for inkomstdeklaration (33 kap. 10 § SFL).
Det kan saledes finnas en koppling mellan registreringsskyldigheten enligt
7 kap. SFL, ett godkdnnande for F-skatt och skyldigheten att ldmna
sarskilda uppgifter for utlaindska foretag.

4.3.4 Det finns inget hinder for godkinnande eller
mojlighet till terkallelse om sirskilda uppgifter
inte limnats

Skatteverket har mojlighet att inte godkdnna en ansdkan om F-skatt eller
aterkalla ett godkdnnande for F-skatt om den sdkande eller den som é&r
godkénd inte har foljt ett foreldggande att lamna inkomstdeklaration eller
sadana sirskilda uppgifter som avses i 33 kap. 6 § SFL till ledning for
beskattning, eller har ldmnat eller godként s bristfélliga uppgifter att de
uppenbarligen inte kan laggas till grund for beskattning (se 9 kap. 3 §
forsta stycket 4 och 9 kap. 4 § forsta stycket 6 a SFL).
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Eftersom lagstdd saknas kan ett godkdnnande for F-skatt inte aterkallas
nér ett utlindskt foretag som hor hemma i en annan stat och inte bedriver
verksambhet fran ett fast driftstdlle i Sverige inte lamnar sarskilda uppgifter
for bedomning av skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen trots att
sadan skyldighet foreligger enligt 33 kap. 6 a § SFL. Lagstiftningen &r
alltsé inte konsekvent utformad.

5 Godkénnande eller aterkallelse for den
som inte betalat tillbaka felaktigt utbetalt
belopp 1 samband med installation av
gron teknik

Regeringens forslag: Ett nytt hinder fér godkénnande och en ny grund
for dterkallelse av F-skatt infors for den som inte har f6ljt ett beslut om
aterbetalning enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion for
installation av gron teknik.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR, Skatteverket och Smdforetagarnas riks-
forbund tillstyrker forslaget. Flera remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget.

Féretagarna avstyrker forslaget, och for fram att det vore rimligare att
inféra ndgon form av sanktion i forsta hand vid utebliven aterbetalning,
t.ex. vite. Dérefter bor aterkallelse kunna vidtas som atgérd. Det vore dven
onskvart med végledning kring de fall dar Skatteverket kan godkinna eller
avsta fran att aterkalla F-skattgodkdnnande om det finns sérskilda skal.

Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande A/mega och Svenskt
Niringsliv (nedan NSD m.fl.) ansluter sig, anser att omstédndigheter som
utforaren inte rader 6ver kan vara orsaken till att aterbetalning inte skett,
samt att reglerna om skattereduktion for gron teknik dr krangliga. Det kan
vidare ifragasittas om forslaget kommer att fa nagon effekt.
Likformighetsskal talar dock for forslaget, med hénsyn till att regeringen
i budgetpropositionen for 2025 wvalt att inféra nya hinder och ater-
kallelsegrunder kopplat till skattereduktionen for rot- och rutavdrag.
Almega framhaller dven att forslaget ur ett konkurrensperspektiv bor
minska utrymmet for oseridsa aktdrer och ddrmed skapa bittre
konkurrensforhallanden for de ménga seridsa foretagen.

Skiilen for regeringens forslag: I budgetpropositionen for 2025 (se
prop. 2024/25:1, avsnitt 12.22.10) foreslog regeringen bl.a. att ett nytt
hinder for godkdnnande, och en ny grund for aterkallelse av F-skatt, infors
for den som inte har foljt ett beslut om &terbetalning enligt lagen om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete. Forslagen i budget-
propositionen bygger till stora delar pa de forslag som F-skatteutredningen
lamnade i sitt slutbetinkande (SOU 2019:31). Andringarna tridde i kraft
den 1 januari 2025.



Sedan F-skatteutredningen presenterade sitt slutbetdnkande ar 2019 har
det inforts ytterligare en skattereduktion baserad pa fakturamodellen. Fran
och med 1 januari 2021 finns mojlighet att fa skattereduktion for delar av
kostnaden for arbete och material vid anlitande av ett foretag for
installation av gron teknik. Forfarandet géllande skattereduktion for
installation av gron teknik, som regleras i forfarandelagen, bygger pé lagen
om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete t.ex. i frdga om
anvindningen av fakturamodellen och mdjligheten till &terkrav.

Skatteverket fattar varje &r ett stort antal beslut om &terbetalning av
felaktiga utbetalningar enligt fakturamodellen vid skattereduktion for
installation av gron teknik. En relativt stor andel av dessa beslut {6ljs inte
(se avsnitt 8, Effekter for foretag).

Da beredningsunderlag saknades inom ramen for budgetpropositionen
2025 fanns det inte nagon mojlighet att inféra en ny grund for
godkédnnande och é&terkallelse som tar sikte pa felaktiga utbetalningar i
samband med skattereduktion for gron teknik. Samma Gvervéganden som
gor sig géllande i friga om systemet med rot- och rutarbeten gor sig dock
géllande i frdga om skattereduktionen for gron teknik. Att motverka
missbruk av systemet med skattereduktion for installation av gron teknik
frimjar forutsittningarna for att konkurrera pé lika villkor. Det ar dértill
otillfredsstillande att en sa stor andel av aterkraven inte betalas, trots vad
NSD mfl. for fram. Forfarandet for skattereduktionen for gron teknik
bygger pa forfarandet for skattereduktionen for rot- och rutarbeten, t.ex.
géller det anvindningen av fakturamodellen och méjligheten till aterkrav.
En ny grund for godkénnande och &terkallelse, som tar sikte pé felaktiga
utbetalningar i samband med installation av gron teknik, bor darfor inforas.
En séddan mojlighet dr dven ett effektivt verktyg i arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet vid arbeten med installation av gron teknik.

En inte ovisentlig effekt av forslaget ar ocksé att det bor komma att
fungera som ett milt patryckningsmedel for att 6ka regelefterlevnaden. En
okad regelefterlevnad &r viktig eftersom nérmare 2 procent av besluten om
aterbetalning avseende installation av gron teknik inte foljs (2023).
Bestdmmelser som kan leda till 6kad regelefterlevnad ar dessutom viktiga
for acceptansen av systemet i stort. Ett nytt hinder for godkénnande och
en ny grund for aterkallelse for den som inte betalar tillbaka ett aterkrav
av felaktiga utbetalningar i samband med installation av gron teknik ar
darfor motiverade dven om motsvarande inte géller vid andra felaktiga
utbetalningar av erséttningar och bidrag fran valfardssystemet eller andra
skattefinansierade eller skattesubventionerade system. Den nya grunden
bor knytas till nér ett beslut om dterbetalning av en felaktig betalning inte
foljs. Enligt regeringens mening dr skélen sa pass starka att det bor vara
mdjligt for Skatteverket att aterkalla godkdnnandet for F-skatt i dessa fall.

Regeringen anser att grunden for aterkallelse bor knytas till forhéllanden
som utforaren kan radda over. Att vilja att inte folja ett beslut om
aterbetalning av en felaktig utbetalning ar ett sadant forhéllande. I sadant
fall har Skatteverket efter utredning funnit att utbetalningen har varit
felaktig, och den som mottagit det felaktiga beloppet har getts mdjlighet
att yttra sig innan drendet har avgjorts. Eftersom beslutet om aterbetalning
géller omedelbart ska hinder anses foreligga redan vid beslutstillfallet. Det
kan héar framhallas att Skatteverket har mdjlighet att godkénna en ansdkan
om F-skatt, eller avsta fran aterkallelse, om det finns sérskilda skil. Som
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sdrskilda skél i detta avseende kan exempelvis riknas da utforaren inte
fororsakat aterbetalningskravet. Skatteverket bor dven ta i beaktande de
fall da Skatteverket fattat beslut om anstdnd i frdga om beslut om
aterbetalning enligt 23 § forfarandelagen.

Ett godkdnnande for F-skatt bor kunna aterkallas redan nér aterbetalning
inte sker, eftersom det &r viktigt att snabbt kunna agera mot pakommet
fusk och missbruk. Det dr dérfor inte lampligt att, som Foretagarna for
fram, infoéra ndgon form av sanktion i forsta hand vid utebliven
aterbetalning innan aterkallelse ska kunna vidtas som &tgérd. Regeringen
anser att dven likformighetskdl, i relation till bestimmelserna i 9 kap. 3 §
andra stycket 4 och 9kap. 4 § forsta stycket 6 SFL, talar emot att
godkénnande eller aterkallelse for den som inte betalat tillbaka felaktigt
utbetalt belopp i samband med installation av gron teknik ska behandlas
annorlunda. Detta framhaller &ven NSD m.fl. Det dr dock viktigt att en
utforare fér sin sak provad innan en aterkallelse sker i de fall det rader
oklarheter om tillimpningen av bestimmelserna om skattereduktion for
installation av gron teknik. I dessa fall skulle sdédana omstiandigheter kunna
utgora sarskilda skdl mot att aterkalla godkédnnandet. Det géller dven for
det fall att ett aterbetalningsbeslut baseras pd uppgifter som kunden
ansvarar for, om det géller en oklar réttsfraga eller om Skatteverket har
brustit i sin handlaggning. I sin beddmning av F-skattegodkdnnandet bor
Skatteverket dven kunna ta i beaktande om den aterbetalningsskyldige
t.ex. har medgetts anstdnd med aterbetalningen enligt 23 § forfarande-
lagen. Det finns séledes ett flertal situationer da Skatteverket har mojlighet
att godkdnna en ansokan om F-skatt eller avstd fran aterkallelse om det
finns sérskilda skil. Pa sa sétt tillvaratas den enskildes rittssdkerhet i dessa
avseenden. Regeringen har dirmed fortydligat i enlighet med Foretagarnas
onskemal i denna del.

Sammanfattningsvis bor hinder for godkdnnande och grund for
aterkallelse foreligga nar ett beslut om aterbetalning avseende installation
av gron teknik dr fattat och den som ansdker om godkénnande eller &r
godkdnd dndé inte foljer beslutet. En sddan utformning ar forenad med
nddvindiga rittssikerhetsgarantier for den enskilde och uppfyller kraven
pa en tydlig och forutsebar reglering.

Om arbetet utforts utomlands och utforaren inte har bedrivit nagon
néringsverksamhet i Sverige kan &ven utbetalningar ske till en utforare
som inte dr godkand for F-skatt (67 kap. 43 § IL). Med hénsyn till att ett
krav pa aterbetalning darfor ocksa kan drabba den som inte redan varit
godkénd for F-skatt bor det dven inforas ett sérskilt hinder vid ansdkan,
motsvarande det vid aterkallelse.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar 1 9 kap. 3 § andra stycket 6 och 9 kap. 4 §
forsta stycket 8 SFL.



6 Godkéannande eller dterkallelse nir
sarskilda uppgifter inte lamnats av
utldndska foretag som bedriver
verksamhet 1 Sverige

Regeringens forslag: En ansokan om F-skatt ska inte godkdnnas och
ett godkdnnande av F-skatt ska kunna aterkallas, om den sokande eller
den som &r godkénd for F-skatt inte har {oljt ett foreldggande att lamna
sarskilda uppgifter eller har ldmnat eller godként si bristfélliga
uppgifter att de uppenbarligen inte kan ldggas till grund f6r bedémning
av skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR, Foretagarna, Skatteverket och Smdfore-
tagarnas riksforbund tillstyrker forslaget. Flera remissinstanser har inga
synpunkter pa forslaget.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget att aterkallelse ska vara
mojlig om den som dr godkénd inte har foljt ett foreldggande att fullgora
sin uppgiftsskyldighet. De anser att det dr svart att forsta behovet av den
tilltdnkta bestimmelsen och att de befintliga grunderna for att aterkalla
godkinnande for F-skatt i 9 kap. 4 § SFL far anses tillrdckliga. Ndrings-
livets skattedelegation, till vars yttrande Almega och Svenskt Ndringsliv
ansluter sig (NSD m.fl.), ser en risk for att utlindska foretag inte nis av
foreliggandet eller inte forstar vad foreliggandet avser. Almega
framhaller &ven att forslaget ur ett konkurrensperspektiv bor minska
utrymmet for oseridsa aktdrer och dirmed skapa bittre konkurrens-
forhéllanden for de ménga serisa foretagen.

Skilen for regeringens forslag

Det bor inforas bestimmelser om hinder for godkdnnande och grund for
dterkallelse

Ett godkidnnande for F-skatt dr en viktig komponent for att skapa goda
villkor for att starta, driva och utveckla foretag. Nér ett sadant
godkinnande missbrukas leder det till osund konkurrens och paverkar
foretagsklimatet negativt. Goda villkor for foretagande dr centralt for
ekonomisk tillvixt. Uppgifter i Skatteverkets databaser anvinds dven ofta
av savil andra myndigheter som privata aktorer vid beslutsfattande, och
det &r dérfor viktigt att en uppgift om godkdnnande for F-skatt i
Skatteverkets databaser speglar verkliga forhéllanden (se prop. 2024/25:1
avsnitt 12.22.3).

Som framgér av avsnitt 4.3.2 har antalet utlindska foretag som ansdker
om godkénnande for F-skatt 6kat pa grund av de &ndrade reglerna om
skatteavdrag fran ersdttning for arbete. Det forekommer att utléndska
foretag som ansoker om godkdnnande for F-skatt uppger bade vid vilken
tidpunkt arbetet i Sverige ska paborjas och avslutas i ansdkan, t.ex. om
foretaget ska bedriva ett byggprojekt eller hyra ut personal for en viss
period. Ett godkidnnande for F-skatt giller tills vidare, men kan tids-
begrinsas om den sokande begér det (se 9 kap. 1 § forsta stycket SFL).
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Foretag ansoker normalt om avregistrering som arbetsgivare och for
mervédrdesskatt nar verksamheten upphdr, for att inte behdva ldmna
skattedeklarationer i fortsittningen. Det finns dock inte ndgon automatisk
koppling mellan avregistreringen som arbetsgivare eller for mervérdes-
skatt och att godkénnandet for F-skatt ska aterkallas. Godkdnnandet for F-
skatt kan dérfor fortsétta att gélla dven efter den tidpunkt dé foretaget har
uppgivit att verksamheten i Sverige ska ha upphort och nér foretaget inte
langre av annan anledning &r registrerat hos Skatteverket.

Sveriges advokatsamfund anser att forslaget att aterkallelse ska vara
mdjlig om den som ar godkdnd inte har foljt ett foreldggande att fullgdra
sin uppgiftsskyldighet inte bor genomfoéras. Det &r, enligt advokatsam-
fundet, svart att forsta behovet av den tilltinkta bestimmelsen. De
befintliga grunderna for att dterkalla godkédnnande for F-skatt i 9 kap. 4 §
SFL far anses tillrackliga.

Skatteverket ska aterkalla ett godkdnnande for F-skatt om innehavaren
begér det (9 kap. 4 § forsta stycket 1 SFL). Nagon kommunikation eller
liknande med den som é&r godkénd for F-skatten krdvs normalt inte,
eftersom Skatteverket fattar beslut i enlighet med dennes begéran.

En ansokan om F-skatt ska inte godkénnas om det finns skélig anledning
att anta att niringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas
(9 kap. 3 § forsta stycket SFL). Skatteverket ska ocksé &terkalla god-
kidnnandet for F-skatt om den som &r godkédnd inte kan antas bedriva
niringsverksamhet i Sverige (9 kap. 4 § forsta stycket 2 SFL).

Ett godkidnnande for F-skatt kan dérfor aterkallas om niringsidkaren inte
langre ska bedriva néringsverksamhet (prop. 1991/92:112 s. 124). Det ar
Skatteverket som ska gora sannolikt att det finns en grund for att aterkalla
godkénnandet, i det hér fallet att ndringsverksamheten varken bedrivs eller
kommer att bedrivas. Det dr normalt sett betydligt svarare for Skatteverket
att kontakta ett foretags foretradare om foretaget ar beldget i ett annat land
an Sverige. Enligt uppgift fran Skatteverket ar det vanligt forekommande
att utlindska foretag inte svarar pa forfragningar fran Skatteverket, eller
att Skatteverkets brev kommer i retur. Svarigheterna med att kommunicera
med utldndska foretag innebér darfor att bestimmelsen i 9 kap. 4 § forsta
stycket 2 SFL, om att godkadnnandet for F-skatt ska aterkallas om den som
ar godkind inte kan antas bedriva néringsverksamhet i Sverige, ar svar att
tillampa i forhallande till utlandska foretag som &r godkénda for F-skatt.

Som framgér av avsnitt 4.3.4 ska Skatteverket med stod av 9 kap. 4 §
forsta stycket 6 SFL aterkalla ett godkdnnande for F-skatt om
nédringsidkaren inte har foljt ett foreldggande om att ldmna inkomst-
deklaration eller sadana sérskilda uppgifter som ska lamnas enligt 33 kap.
6 § SFL. Bestimmelsen kan dock inte tillimpas om néringsidkaren inte
lamnar sadana sérskilda uppgifter som ska ldmnas enligt 33 kap. 6 a §
SFL. Skatteverket far foreldgga den som inte &r skyldig att limna
deklaration att gora det (37 kap. 4 § SFL). For att deklarationsskyldigheten
ska kunna uppsta till f6ljd av ett sadant foreliggande krdvs det att
Skatteverket visar att den som forelagts har tagit del av foreliggandet (RA
1998 not 62). Eftersom den som forelagts i ett sddant fall befinner sig i
utlandet &r det svart for Skatteverket att bevisa att denna har nétts av
foreldggandet och dérmed é&r skyldig att ldmna inkomstdeklaration.
Aterkallelsegrunden i 9 kap. 4 § forsta stycket 6 SFL kan dérfor i princip
inte anvdndas i forhallande till ett utlindskt foretag som inte ldmnar



sarskilda uppgifter enligt 33 kap. 6a§ SFL, dven om Skatteverket
meddelar ett forelaggande med stéd av 37 kap. 4 § SFL.

De ovriga aterkallelsegrunderna i 9 kap. 4 § forsta stycket SFL kan
normalt sett inte heller tillimpas som grund for aterkallelsen av ett
godkdnnande for F-skatt ndr ett utlindskt foretag inte lamnar sddana
sarskilda uppgifter som avses i 33 kap. 6 a § SFL. Négon aterkallelsegrund
med avseende pa dessa situationer foreslogs inte heller i budget-
propositionen for 2025. Avsaknaden av en tillimplig aterkallelsegrund for
utlindska foretag innebdar sammantaget att ett utlindskt foretag som inte
lamnar sdrskilda uppgifter enligt 33 kap. 6 a§ SFL kommer att vara
godkint for F-skatt tills foretaget sjilv begar att godkédnnandet ska éter-
kallas.

Det finns dérfor, trots vad Sveriges advokatsamfund for fram, ett behov
av den foreslagna bestdmmelsen. De befintliga aterkallelsegrunderna i
9 kap. 4 § SFL kan inte anses tillrdckliga i relation till utlindska nérings-
idkare som saknar fast driftstélle i Sverige. Nedan redogérs dven nidrmare
for de overvdganden regeringen gor med avseende péd fragan om det
utldndska foretaget inte nés av ett foreldggande.

Hur ska de nya bestimmelserna utformas?

Skatteverket bor ha mojlighet att inte godkidnna en ansékan om
godkédnnande for F-skatt eller aterkalla ett godkdnnande for F-skatt, om ett
utlindskt foretag inte 1dmnar sddana sirskilda uppgifter som ska ldmnas
for bedomningen av skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen, dvs. att
foretaget inte fullgor sin skyldighet enligt 33 kap. 6 a § SFL. Det kan redan
hir framhallas att likformighetsskil, i relation till hinder for godkédnnande
och grund for aterkallelse for det fall den s6kande eller den som ar godkénd
for F-skatt som inte har foljt ett foreldiggande om att 1dmna inkomst-
deklaration eller sddana sirskilda uppgifter som avses i 33 kap. 6 § SFL,
talar for att bestimmelserna bor inforas. Detta har d&ven NSD m.fl. tagit upp
i sitt remissyttrande. For att Skatteverket inte ska kunna godkénna en
ansokan om F-skatt, eller aterkalla ett godkdnnande for F-skatt, for ett
foretag som inte ldmnar sadana sérskilda uppgifter som avses i 33 kap.
6 a § SFL krdvs att en ny grund for hinder for godkénnande och en ny
grund for aterkallelse av godkénnandet for F-skatt infors. Den nya grunden
bor kunna tilldimpas i de fall ett utlaindskt foretag inte ldmnar sérskilda
uppgifter for bedomning av skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen,
oavsett om foretaget bedriver verksamhet hér eller verkar ha upphort med
sin verksamhet hér. Inforandet av den nya grunden innebér att utléndska
foretag som inte har fast driftstélle i Sverige och som inte uppfyller sin
uppgiftsskyldighet enligt 33 kap. 6 a § SFL behandlas pad samma sitt som
ett svenskt foretag eller ett utldndskt foretag som har fast driftstélle hiar och
som inte lamnar en inkomstdeklaration. Inférandet av en sddan grund leder
till enklare och réttvisare regler och innebér att lagstiftningen blir
konkurrensneutral.

De nya bestimmelserna bor utformas pa liknande sitt som bestdm-
melserna i 9 kap. 3 § andra stycket 4 och 9 kap. 4 § forsta stycket 6 a SFL.
Bestdmmelserna bor dirfor omfatta bdde den omstindigheten att den
uppgiftsskyldige inte har f6ljt ett foreldggande att limna sddana sérskilda
uppgifter som avses i 33 kap. 6 a § SFL, eller har lamnat eller godként sa
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bristfélliga uppgifter att de uppenbarligen inte kan ldggas till grund for
beddmning av skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen for fysiska
eller juridiska personer som hoér hemma i en annan stat och inte bedriver
verksambhet fran ett fast driftstélle i Sverige. Det bor i punkterna inte finnas
nagon motsvarande skrivning till “eller har limnat eller godként sa
bristfdlliga uppgifter att de uppenbarligen inte kan ldggas till grund for
beskattning”, da det far anses ligga i ett fullgérande av uppgifts-
skyldigheten. En sddan skrivning fanns tidigare i 9 kap. 1 § andra stycket
3 ¢ SFL, men den utmonstrades genom de fordndringar som foreslogs i
budgetpropositionen for 2025 och som tradde i kraft den 1 januari 2025.

For att uppgifterna ska anses vara sa bristfilliga att hinder for
godkénnande ska anses foreligga eller godkénnandet for F-skatt ska kunna
aterkallas bor bristerna vara sa grava och uppenbara att Skatteverket inte
kan paborja en meningsfull granskning. Visentliga uppgifter maste saknas
som &dr av betydelse for beddmningen av skattskyldigheten enligt
inkomstsskattelagen, och bristerna méste vara uppenbara (jfr 48 kap. 2 §
SFL och Skatteverkets stillningstagande Forseningsavgift vid bristfalliga
uppgifter i inkomstdeklaration eller sarskilda uppgifter, den 13 april 2015,
dnr 131 200976-15/111). 1 normalfallet kommer den foreslagna ater-
kallelsegrunden att tillimpas. Om ett utléndskt foretag som tidigare har
bedrivit verksamhet i Sverige men inte har ldmnat sddana sérskilda
uppgifter som avses i 33 kap. 6 a § SFL ansoker om godkidnnande for F-
skatt pad nytt, bor den nya grunden tillimpas vid beddmningen av om
ansdkan om F-skatt ska godkdnnas.

Ett utldndskt foretag som ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete
eller som &r skyldig att tillhandahélla utrustning s& att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en byggarbetsplats, dr skyldigt att ldmna
sadana sirskilda uppgifter som avses i 33 kap. 6 a § SFL. Den nya grunden
att sdrskilda uppgifter inte lamnats bor darfor dven tillimpas om ett foretag
som inte har ldmnat saddana sérskilda uppgifter ansoker om godkdnnande
for F-skatt.

Ndr ska Skatteverket inte godkdnna en ansokan om F-skatt och ndr ska
ett godkdnnande dterkallas?

Lagradsremissens forslag innebér att Skatteverket inte ska godkénna en
ansokan om F-skatt och att Skatteverket ska kunna é&terkalla ett
godkénnande for F-skatt om det utlindska foretaget inte har foljt ett
forelaggande att [amna sddana sérskilda uppgifter som avses 133 kap. 6 a §
SFL. Befintliga bestimmelser i 37 kap. SFL ska tillimpas nar Skatteverket
forelagger det utlandska foretaget att limna sadana sérskilda uppgifter som
avses 133 kap. 6 a § SFL.

Skatteverket far foreldgga den som inte har fullgjort sin uppgifts-
skyldighet enligt 15-35 kap. SFL att fullgéra skyldigheten (37 kap. 2 §
forsta stycket SFL). Ett sddant foreldggande kan sédndas som ett frankerat
brev, utan krav pa mottagningsbevis eller liknande. Enligt Skatteverkets
rutiner behandlas ett brev som kommer i retur som att det inte har natt
mottagaren. Skatteverket eftersoker i dessa fall mottagarens adress och
skickar ut brevet pa nytt. Om brevet inte kommer i retur forutsétts det ha
natt mottagaren.



Tidpunkten for att l&dmna sérskilda uppgifter avgdr i praktiken nér
Skatteverket som tidigast kan foreldgga det utlindska foretaget att ge in
sarskilda uppgifter for bedomningen av skattskyldigheten. Sérskilda
uppgifter enligt 33 kap. 6 a § SFL ska ha kommit in till Skatteverket senast
den sista dagen for inkomstdeklarationen. Detta framgér av 33 kap. 10 §
SFL. Tidpunkten for att lamna inkomstdeklarationen, och ddrmed ocksa
den sirskilda uppgiften, varierar beroende pd om den som ska lamna
deklarationen dr en fysisk eller juridisk person. For juridiska personer
varierar ocksa deklarationstidpunkten beroende pd nér beskattningséret
gir ut och om deklarationen ldmnas elektroniskt eller pa papper.
Tidpunkterna regleras i 32 kap. 1 och 2 §§ SFL.

Skatteverket har inte mojlighet att aterkalla ett godkénnande for F-skatt
om det utlindska foretaget lamnar de sdrskilda uppgifter som avses i
33 kap. 6 a § SFL. Om det utldndska foretaget har anstand med att lamna
sddana sérskilda uppgifter som avses i 33 kap. 6 a§ SFL, bor god-
kdnnandet for F-skatt inte aterkallas under den tid som anstandet géller.
Det bor i dessa fall dven vara mojligt att godkdnna en ansdokan om
godkdnnande for F-skatt.

Ett godkénnande for F-skatt bor inte heller kunna aterkallas om
Skatteverket, med stod av 33 kap. 6 b § SFL, har beslutat om undantag
frén skyldigheten att 1imna sddana sirskilda uppgifter som avses i 33 kap.
6a§ SFL. Bestimmelsen om undantag frén skyldigheten att ldmna
sarskilda uppgifter tillimpas, enligt uppgift fran Skatteverket, t.ex. om den
som innehar godkdnnandet for F-skatt dr ett utldndskt universitet eller
larosdte. Bestaimmelsen tillampas, enligt uppgift fran Skatteverket,
normalt inte for utlindska foretag som bedriver tidsbegrinsad nérings-
verksamhet i Sverige.

Skatteverket bor ha mojlighet att godkédnna en ansdkan om F-skatt, och
ett godkdnnande for F-skatt bor inte heller &terkallas, om det finns
sarskilda skél. Vad som kan anses utgora sarskilda skil far bedomas fran
fall till fall.

NSD m.fl. ser bla. risker for att utlindska foretag inte nds av ett
foreliggande om att ldmna sérskilda uppgifter om foreldggandet skickas
per normal postgdng och att den som mottar brevet inte inser vad
forsindelsen avser. Det finns ddrmed risk for att utlindska foretag far sitt
godkédnnande for F-skatt dterkallat utan vetskap om det, och om foretaget
upptécker detta och ansoker om ett nytt godkdnnande skulle det nekas
detta med stod av forslaget. Ett sddant scenario riskerar 6ka regelkranglet
for utlindska foretag och paverkar Sveriges konkurrenskraft negativt. Det
maste sikerstillas att reglerna inte hindrar utlindska foretag att aterigen
godkénnas for F-skatt, &ven om fOretaget har missat att lamna sérskilda
uppgifter enligt 33 kap. 6 a § SFL. Forutsatt att en sddan dndring kommer
till stand ar det enligt NSD m.fl. mojligt att stélla sig bakom forslaget.

Regeringen gor foljande overviaganden i denna del. For de fall en
forsdndelse kommer i retur bor det inte vara mdjligt att aterkalla ett
godkédnnande for F-skatt pa den grunden att ett féreldggande inte har foljts.
Det forhallandet att t.ex. ett foreldggande kommer i retur bor emellertid,
tillsammans med andra omstandigheter, kunna utgdra skl att aterkalla ett
godkdnnande pad grund av att det kan antas att naringsverksamhet inte
bedrivs. Det dr viktigt att Skatteverkets foreldgganden foljs och att de
begdrda uppgifterna kommer in for att myndigheten ska kunna kontrollera
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att forutséttningarna for godkénnande for F-skatt fortfarande ar uppfyllda.
Diremot kan den som fatt sitt godkdnnande for F-skatt aterkallat pa grund
av en underldtenhet att folja ett foreliggande om att ldmna sirskilda
uppgifter enligt 33 kap. 6 a § SFL alltid ansdka pa nytt och dé visa att
forutsittningarna enligt 9 kap. 3 § SFL ar uppfyllda. Skatteverket har dven
mojlighet att i det enskilda fallet, inom ramen for om det finns sérskilda
skil, godkdnna en ans6kan om F-skatt eller avsta fran aterkallelse (9 kap.
3 § tredje stycket och 4 § andra stycket SFL). Den foreslagna regleringen
bor darfor inte, vilket NSD m.fl. hyser farhdgor kring, hindra utlandska
foretag att aterigen kunna godkannas for F-skatt.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 9 kap. 3 § andra stycket 4 och 9 kap. 4 §
forsta stycket 6 a SFL.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i skatteforfarandelagen ska trida i
kraft den 1 november 2025.

De nya bestdmmelserna om hinder fo6r godk&nnande eller dterkallelse
i den nya lydelsen tillimpas inte ndr foreldggandet avser sirskilda
uppgifter som skulle ha l&dmnats fore ikrafttradandet.

Den nya bestimmelsen om éterkallelse pa grunden att den enskilde
inte foljt ett beslut om aterbetalning enligt lagen om forfarandet vid
skattereduktion for installation av gron teknik ska inte tillimpas for
aterbetalningar som har meddelats fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslas att dndringarna i skatteforfarandelagen ska trida i
kraft den 1 juli 2025.

Remissinstanserna: Skatteverket onskar att de foreslagna dndringarna
géllande godkénnande eller aterkallelse nér sérskilda uppgifter inte
lamnats av utldndska foretag som bedriver verksamhet i Sverige ska trada
i kraft den 1 maj 2025. Detta for att reglerna ska kunna tillimpas dven for
sdrskilda uppgifter som fysiska personer ska ha lamnat den 2 maj 2025.

Skilen for regeringens forslag: Med hénsyn till att det Gvergripande
syftet med dndringarna dr att minska skattefusk och skatteundandragande
samt att béttre bidra till konkurrens pa lika villkor, bér dndringarna i
skatteforfarandelagen tréda i kraft sa snart som mojligt. Bestimmelserna i
skatteforfarandelagen bor dérfor trida i kraft den 1 november 2025.

Skatteverket har foreslagit att dndringarna géllande godkdnnande eller
aterkallelse nér sdrskilda uppgifter inte ldmnats av utlandska foretag som
bedriver verksamhet i Sverige ska trdda i kraft den 1 maj 2025. Ett s tidigt
ikrafttrddande ar inte mdjligt med hansyn till lagstiftningsprocessen.



De nya bestimmelserna om hinder for godkédnnande eller aterkallelse i
den nya lydelsen tillimpas inte nér forelaggandet avser sérskilda uppgifter
som skulle ha lamnats fore ikrafttradandet.

Fysiska personer ska lamna sirskilda uppgifter enligt 33 kap. 6 a § SFL
senast den 2 maj aret efter utgdngen av det beskattningsar som uppgifterna
géller (32 kap. 1§ och 33 kap. 10 § SFL). Om inldmningsdagen &r en
l6rdag, sondag eller annan allmén helgdag flyttas inlamningstidpunkten
till ndrmast foljande vardag. Det innebér att bestimmelserna for fysiska
personer tillimpas forst i friga om sérskilda uppgifter som ska ldmnas for
beskattningsar 2025, da dessa ska ldamnas senast den 4 maj 2026 (eftersom
den 2 maj 2026 infaller pa en lordag).

Juridiska personer ska limna sérskilda uppgifter enligt 33 kap. 6 a § SFL
senast den sista dagen for inldmnandet av inkomstdeklaration enligt
32 kap. 2 § SFL (33 kap. 10 § SFL). I skatteforfarandelagen finns fyra
olika deklarationstidpunkter (den 1 mars, den 1 juli, den 1 november och
den 15 december). Om inkomstdeklarationen 1&dmnas elektroniskt forlangs
deklarationstiden med en ménad. Vilken deklarationstidpunkt som é&r
aktuell for en viss juridisk person, och som dirmed aktualiseras for
lamnandet av sdrskilda uppgifter enligt 33 kap. 6 a § SFL, beror pa vilket
beskattningsar som den juridiska personen har. Juridiska personer vars
beskattningsar slutar under januari—april 2025 ska ldmna sérskilda
uppgifter senast den 1 november 2025. Om inldmningsdagen &r en 16rdag,
sondag eller annan allmédn helgdag flyttas inldmningstidpunkten till
nirmast foljande vardag. Det innebédr att juridiska personer vars
beskattningsar slutar under januari—april 2025 ska lamna sérskilda upp-
gifter senast den 3 november 2025. Den som ldmnar sdrskilda uppgifter
elektroniskt far Idimna dessa en manad senare, alltsd den 1 december 2025.
De nya bestdimmelserna om hinder for godkdnnande eller aterkallelse pa
den grunden att sdrskilda uppgifter inte ldmnats kan séledes tillimpas
forsta gangen avseende juridiska personer vars beskattningsar slutar under
januari—april 2025. Det beror pé att dessa juridiska personer ska ldmna
sarskilda wuppgifter enligt 33 kap. 6a§ SFL efter det foreslagna
ikrafttradandet.

Forslaget att infora en ny grund for aterkallelse i 9 kap. 4 § forsta
stycket 8 SFL, nir den som dr godkind inte har foljt ett beslut om
aterbetalning enligt 13 § forfarandelagen, medfor ett behov av 6vergangs-
bestimmelse. Bestimmelsen bor inte tillimpas nér en aterbetalning har
beslutats fore ikrafttrddandet.

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Konsekvenserna beskrivs separat for respektive forslag om hinder for
godkdnnande av F-skatt och grund for aterkallelse. Det forsta forslaget
géller personer som inte betalat tillbaka felaktigt utbetalt belopp i samband
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med installation av gron teknik. Det andra géller utlindska foretag som
inte ldmnat sarskild uppgift.

Nar det géller promemorians konsekvensanalys bedomde Regelrddet att
den uppfyller kraven i forordningen om konsekvensutredningar.

Bakgrund

Forslaget om att infora ett nytt hinder for godkénnande och en ny grund
for aterkallelse av F-skatt for den som inte &terbetalat felaktigt utbetalt
belopp for installation av gron teknik, dr en komplettering till forslagen i
budgetpropositionen for 2025 om fordndringar pa F-skattens omréde.
Dessa forslag tridde i kraft den 1 januari 2025.

Forslaget om att infora ett nytt hinder fér godkdnnande och en ny grund
for aterkallelse av F-skatt for utlandska foretag &r ocksa en komplettering
till regler som infordes den 1 januari 2021 rérande utléndska foretag. Fran
den tidpunkten infoérdes nya regler som medfor att Skatteverket har béttre
mojligheter att kontrollera utlindska foretag som bedriver verksamhet
tillfalligt 1 Sverige. Dessa mojligheter uppstod som en foljd av att det
infordes nya krav pd bade utldndska foretag utan fast driftstélle i Sverige
och pé foretag som betalar ersittning till sddana foretag. Foretag utan fast
driftstdlle &r frdn denna tidpunkt skyldiga att l&dmna sérskild uppgift.
Samtidigt infordes en skyldighet for den som betalar ersittning till ett
sadant foretag att gora skatteavdrag. Sadan skyldighet finns dock inte om
mottagaren har F-skatt. Motivet for att infora kravet pa att lamna sarskild
uppgift var att ge Skatteverket mer och béttre information for att avgdra
om utldndska foretag dr skattskyldiga i Sverige eller inte.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget om att infora ett nytt hinder for godkédnnande och en ny grund
for aterkallelse av F-skatt for den som inte aterbetalat felaktigt utbetalt
belopp for installation av gron teknik, skapar ett patryckningsmedel som
okar regelefterlevnaden. Beloppens storlek dr dock sddana att den
offentligfinansiella effekten beddms vara férsumbar.

Forslaget om att infora ett nytt hinder fér godkédnnande och en ny grund
for aterkallelse av F-skatt for utlandska foretag har ingen direkt offentlig-
finansiell effekt. Den direkta konsekvensen av en aterkallelse av F-skatt dr
att skyldigheten att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter
overgar till koparen av tjansten. Om sa skulle ske paverkas saledes inte
storleken pa de skatter och avgifter som ska redovisas och betalas i sig.
Majligheten att aterkalla F-skatt har dock det bakomliggande syftet att
effektivisera de atgérder som infordes den 1 januari 2021, som medforde
att Skatteverket far battre mojligheter att kontrollera utléndska foretag utan
fast driftsstélle i Sverige, ndgot som i forlangningen minskar skattefelet
och okar skatteintikterna. Eftersom det nu aktuella forslaget ar att betrakta
som en justering av dtgirder som redan inforts, och vars effekter beaktades
vid inférandet, uppstér inte nagon ytterligare offentligfinansiell effekt.



Effekter for foretag

Berorda foretag

Forslaget om hinder for godkédnnande och en ny grund for aterkallelse i
samband med utebliven aterbetalning av utbetalning vid installation av
gron teknik berdr ett litet antal foretag direkt. Direkt berdrda foretag &r de
som far F-skatten aterkallad pa grund av utebliven &terbetalning. Enligt
uppgifter fran Skatteverket uppgick antalet aterkrav till cirka 750 ar 2023.
Av det totala beloppet som &terkrdvdes var det cirka 2 procent som inte
betalades. Om antalet foretag star i proportion till det samlade beloppet
som aterkravts men inte dterbetalats innebér det att cirka 15 foretag (750 -
0,02 = 15) hade fatt F-skatten aterkallad om forslaget om aterkallelse hade
géllt &r 2023. Antalet direkt berorda kan darmed uppskattas till cirka 15.
Indirekt berdrs alla foretag som installerar gron teknik och som genom
forslaget inte kommer att behdva konkurrera med foretag som inte hanterar
skattereduktionen pa ett korrekt stt.

Forslaget om att infora ett nytt hinder for godkdnnande och en ny grund
for aterkallelse av F-skatt for utlindska foretag har inte nédgon direkt
paverkan pé foretag som uppfyller sin skyldighet att ldmna sérskild
uppgift. De foretag som direkt berors dr dirmed foretag som inte uppfyller
de skyldigheter som aligger alla foretag. Enligt uppgifter frdn Skatteverket
finns for nérvarande cirka 9 000 utléndska fysiska eller juridiska personer
som &r godkénda for F-skatt och som har uppgett att de inte bedriver
verksambhet fran ett fast driftsstélle i Sverige. Av de foretag som skulle ha
lamnat sdrskild uppgift under 2022 och 2023 &r det cirka 40 procent som
inte har gjort det. Darmed kan antalet direkt berérda foretag uppskattas till
cirka 3 600 (9 000 - 0,4 =3 600).

Foretag som betalar erséttning till utlindska foretag berdrs inte av
forslaget. Sa ldnge den som tar emot erséttningen dr godkand for F-skatt,
antingen nér ersittningen bestdms eller niar den betalas ut, finns ingen
skyldighet for utbetalaren att gora skatteavdrag.

Eftersom forslagen inte direkt paverkar foretag som foljer regelverket ar
det inte relevant att redovisa statistik dver bransch och storlek. Samtidigt
innebér det att sma foretag heller inte paverkas sérskilt.

Féretagarna vill framhalla att det &r en brist att statistik dver bransch
och storlek pa foretag inte redovisas i promemorian dver forslaget om
hinder for godkédnnande och en ny grund for aterkallelse i samband med
utebliven aterbetalning av utbetalning vid installation av gron teknik.
Slutsatsen att ”sma foretag inte paverkas sarskilt” gar déarfor inte att dra.
Enligt NSD m.fI. kan det ifragasattas om detta forslag kommer att fa ndgon
effekt. Det finns inte heller ndgon analys av vilka foretag som inte foljer
beslutet om &terbetalningen eller vilka omsténdigheter som leder till att
aterbetalning inte sker.

Det finns ingen data tillgdnglig 6ver de foretag som inte betalat dterkrav
pa utbetald ersittning for installation av gron teknik. Det dr ddrmed inte
mojligt att redovisa statistik 6ver hur de foretag som kan forvéntas fa F-
skatten aterkallad fordelar sig med avseende pé bransch och storlek. Det
kan tilliggas att det forvintade antalet ar sa litet att det dessutom skulle
uppsta en rdjanderisk, enligt SCB:s beddmningsgrunder, om antalet skulle
brytas ned pa lagre nivaer. Med promemorians beddmning att ’sma foretag
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inte paverkas sdrskilt” menas att aterkallelsereglerna &r neutrala med
avseende pa foretagsstorlek. Négot annat &r heller inte mojligt utifran
grundldggande principer om likabehandling och konkurrensneutralitet.

Administrativa kostnader

Forslagen innebér inte ndgon forandring av de grundlidggande skyldigheter
som aligger alla foretag och medfor ddrmed ingen Okning av den
administrativa bordan. Inget av forslagen péverkar de administrativa
kostnaderna for de foretag som uppfyller sina skyldigheter att aterbetala
felaktiga utbetalningar i samband med installation av gron teknik eller de
utldndska foretag som foljer reglerna och lamnar sérskild uppgift.

Konkurrens

Forslaget, som kopplar F-skatten till &terkrav av felaktiga utbetalningar
vid installation av gron teknik, medfor att det blir svarare att vinna
konkurrensfordelar genom att missbruka skattereduktionen.

Forslaget om ett nytt hinder for godkdnnande och grund for aterkallelse
av F-skatt for utlindska foretag medfor att konkurrensforhéllandena
mellan svenska och utlindska foretag blir mer likformiga.
Konsekvenserna for utldndska foretag av att inte ldmna sérskild uppgift
blir desamma som de dr for svenska foretag som inte lamnar inkomst-
deklaration.

Effekter for enskilda

Enskilda personer som medgivits skattereduktion for installation av gron
teknik paverkas inte av forslaget, eftersom det inte innebér ndgon dndring
av reglerna i sig.

Enskilda personer som betalar ersdttning till ett utlindskt foretag
paverkas inte av den fOreslagna aterkallelsegrunden for F-skatt.
Skyldigheten att gora skatteavdrag fran ersittning for arbete paverkas inte.
Fortsatt géller att utbetalaren inte dr skyldig att gora skatteavdrag fran
ersittningen for arbetet om den som tar emot ersittningen dr godkénd for
F-skatt, antingen nér ersittningen bestdms eller ndr den betalas ut.

Effekter for statliga myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

For Skatteverket medfor forslagen fordndringar av intern och extern
information som kommer att inga i den anpassning som érligen goérs med
anledning av ny eller fordndrad lagstiftning. Nagra storre informations-
insatser beddms inte behovas.

Forslaget om ett nytt hinder fér godkdnnande och en ny grund for
aterkallelse av F-skatt for utldndska foretag medfor 6kade mdjligheter till
effektivisering for Skatteverket. Den foreslagna andringen innebédr att



aterkallelse av ett godkdnnande for F-skatt kan ske om ett foreldggande att
lamna sérskilda uppgifter inte f6ljs. Effektiv tid for en saddan utredning
uppskattas till 0,75 timme jamfort med atta timmar med géllande regler.
Berédknat pa en kostnad per timme om 360 kronor innebér det att en
effektivitetsvinst per drende blir drygt 2 600 kronor. Eventuella
tillkommande kostnader kan ddrmed hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslagen bedoms inte markbart paverka antalet mal i de allménna
forvaltningsdomstolarna. Forslagen beddms inte heller paverka andra
myndigheter.

Forslagens forenlighet med regeringsformen och EU-
ratten

Regeringsformen

Rétten att bedriva néringsverksamhet stadgas i 2 kap. 17 § regerings-
formen och innebir att begransningar i rétten att driva niring eller utdéva
yrke endast far inforas for att skydda angelégna allménna intressen och
aldrig enbart i syfte att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. Det
innebdr att alla regleringar pa ndrings- och yrkesfrihetens omrade ska vara
generella pé sé sitt att alla ska ha mojlighet att konkurrera pa lika villkor
under forutséttning att de 1 6vrigt uppfyller de krav som kan stéllas upp for
just det yrket eller den ndringsgrenen. Under dessa forutsittningar ska
bestammelsen forhindra att ndgon enskild ska fa gynnas ekonomiskt pa
nagon annans bekostnad. F-skattesystemet innebdr att personer som
uppfyller vissa forutsittningar kan godkdnnas for F-skatt, och négot
principiellt hinder mot den nuvarande ordningen finns inte.

Forslagen i lagradsremissen medfor béttre forutsédttningar for att
sdkerstilla att det nuvarande systemet inte kringgés eller missbrukas och
leder inte till ndgon skillnad mot dagens ordning vad giller mgjligheterna
att bedriva niringsverksamhet med ett godkdnnande for F-skatt. Det kan
dérfor inte anses finnas nagot principiellt hinder mot férslagen. Hogre krav
pa skotsambhet stélls pa den som inte aterbetalar felaktigt utbetalade belopp
i samband med installation av gron teknik och nér sérskilda uppgifter inte
lamnats av utlindska foretag som bedriver verksamhet i Sverige.
Forslagen innebdar en utvidgning i forhéllande till det nuvarande
regelverket pa sé sitt att personer som inte uppfyller de foreslagna kraven
inte kan bli godkdnda for F-skatt. For att forslagen ska ses som en
inskrdankning i nédringsfriheten maste det i begreppet naringsfrihet anses
ingd nagon form av ritt till att vara godkdnd for F-skatt, som skulle
inskrinkas genom forslagen. Nagon sadan rétt finns inte enligt den
nuvarande ordningen. I stéllet far den som onskar vara godkénd for F-skatt
inom ramen for en provning forhalla sig till de krav som stélls. Forslagen
i lagradsremissen innebir inte nigon #ndring i det avseendet. Aven om
forslagen skulle ses som en inskrankning &r dndringarna motiverade med
hénsyn till det angeldgna allmédnna intresset av en effektiv skattekontroll
av samtliga néringsidkare som tilldelas F-skatt. Kontrollen motverkar
osund konkurrens och bidrar till att fortroendet for skattesystemet kan
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upprétthallas. Det dr hir viktigt att notera att forslagen ar avgrinsade till
de personer som ansoker om att bli eller dr godkdnda for F-skatt. Forslagen
paverkar saledes inte de personer som bedriver néringsverksamhet utan att
vara godkénda for F-skatt. Utformningen av forslagen ar dartill avsedda
att traffa de aktorer som inte skoter sina ataganden eller som pé annat sétt
missbrukar sitt godkdnnande.

Lagradsremissens forslag bedoms ddrmed vara forenliga med grund-
laggande principer om néringsfrihet.

EU-fordragen

I fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
faststills principen att egenforetagare och ekonomiska aktorer som ar
ctablerade pd& en medlemsstats territorium far bedriva ekonomisk
verksamhet 1 samtliga medlemsstater. Egenforetagare och yrkesutdvare
eller juridiska personer som lagligen dr verksamma i en medlemsstat har
ritt att bedriva stabil och kontinuerlig ekonomisk verksamhet i en annan
medlemsstat (etableringsfrihet) och tillfalligt erbjuda och tillhandahalla
tjdnster i andra medlemsstater samtidigt som de forblir etablerade i sitt
ursprungsland (frihet att tillhandahalla tjénster).

Enligt artikel 49 i EUF-fordraget ska inskriankningar for medborgare i
en medlemsstat att fritt etablera sig pd en annan medlemsstats territorium
forbjudas. Enligt artikel 56 i EUF-fordraget ska inskrankningar i friheten
att tillhandahalla tjanster inom unionen forbjudas betrdaffande medborgare
i medlemsstater som har etablerat sig i en annan medlemsstat dn
mottagaren av tjdnsten. Artikel 56 innebar att det &r nddvandigt att
avskaffa varje inskrdnkning — &ven om den é&r tillimplig pd inhemska
tjdnsteleverantdrer och tjénsteleverantorer frin andra medlemsstater utan
atskillnad — som innebér att den verksamhet som bedrivs av en tjénste-
leverantor som é&r etablerad i en annan medlemsstat, dir leverantoren
lagligen utfor liknande tjanster, forbjuds, hindras eller blir mindre
attraktiv. Artikel 18 EUF-fordraget stadgar det allménna diskriminerings-
forbudet som innebar att savél direkt som indirekt diskriminering pa grund
av nationalitet dr forbjuden.

For att prova om en atgérd stér i strid med EU:s fordrag eller inte har
EU-domstolen i sin praxis utvecklat det s.k. Gebhard-testet. For att en
atgird ska vara tillaten enligt testet ska dtgérden vara tillimplig pé ett icke-
diskriminerande sétt, den ska framstd som motiverad med hénsyn till ett
tvingande allménintresse, den ska vara &gnad att sédkerstilla
forverkligandet av den mélséttning som efterstrdvas genom den och den
ska inte g& utover vad som &r nddvéndigt for att uppna denna malsdttning.

Forslagen i denna lagradsremiss ror de forutsittningar som ska gélla for
att bli godkénd for F-skatt samt vad som ska utgéra grund for aterkallelse.
Sedan inforandet av den tidigare gillande skattebetalningslagen (numera
skatteforfarandelagen) ar 1998 kan dven en person som inte &r skattskyldig
i Sverige men som bedriver eller avser bedriva naringsverksamhet i landet,
bli godkénd for F-skatt. Forslagen berdr dérfor sévdl svenska som
utlindska personer som bedriver eller har for avsikt att bedriva
nédringsverksamhet i Sverige med ett godkénnande for F-skatt. Forslagen



paverkar inte de personer som bedriver naringsverksamhet i Sverige utan
att vara godkénda for F-skatt.

Forslaget om krav pa aterbetalning av felaktigt utbetalade belopp i
samband med installation av gron teknik (avsnitt 5) syftar till att 6ka
kraven pa skotsamhet for att vara godkdnd for F-skatt. Detta forslag
innebdr en fordndring i forhéllande till det nuvarande regelverket som
innebdr att personer som inte uppfyller kraven enligt forslaget inte kan bli
godkinda for F-skatt. Bestimmelsen géller dock lika for svenska och
utlindska personer och kan inte anses som diskriminerande. Daremot
skulle ett sddant krav kunna betraktas som en inskrinkning i den fria
rorligheten for tjanster enligt artikel 56 EUF-fordraget. Syftet med
bestimmelserna ar att genom Okade krav pd skotsamhet sékerstélla en
effektiv skattekontroll och att motverka skattefusk och skatteundan-
dragande, vilket méste anses utgora ett tvingande skél av allménintresse.
Dartill syftar forslaget till att forbéttra konkurrensvillkoren for foretag.
Forslaget ar dgnat att sdkerstdlla att dessa mal uppnas, och det kan inte
anses ga utover vad som dr nédvandigt for att uppnd malen. Kraven pa
skotsamhet utgdr dérfor en tillaten inskrankning i den fria rorligheten for
tjénster.

Forslaget om hinder for godkdnnande och grund for aterkallelse néir
sarskilda uppgifter inte ldmnats av utlindska foretag som bedriver
verksambhet i Sverige paverkar endast utlindska foretag som &r godkénda
for F-skatt och som ska ldmna sérskilda uppgifter enligt 33 kap. 6 a § SFL.
Syftet med forslaget &r att Skatteverket ska kunna é&terkalla ett
godkdnnande for F-skatt om ett sadant foretag inte ldmnar sirskilda
uppgifter for bedomning av skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen,
eller lamnar ofullstdndiga uppgifter.

Utformningen av bestimmelserna foljer 9 kap. 3 § andra stycket 4 och
4 § fosta stycket 6 a. Dessa bestimmelser innebar att en ansékan om F-
skatt inte ska godkénnas och att ett godkénnande for F-skatt kan aterkallas
om den sokande eller den som &r godkdnd for F-skatt inte har foljt ett
foreldggande att lamna inkomstdeklaration eller sédana sérskilda uppgifter
som avses i 33 kap. 6 § SFL, eller har 1dmnat eller godként sa bristfilliga
uppgifter att de uppenbarligen inte kan ldggas till grund for beskattning.
Bestdmmelserna som foreslés i lagradsremissen gar dérfor inte ldngre 4n
de bestdmmelser som géller for svenska foretag och utldndska foretag som
bedriver verksamhet fran ett fast driftstille i Sverige.

Sammantaget gors beddmningen att de foreslagna bestimmelserna inte
kan anses som diskriminerande. Inte heller kan forslagen anses ge upphov
till nagon inskrankning som star i strid med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte medfora nagra fordelningseffekter eller paverka
den ekonomiska jédmstélldheten mellan kvinnor och mén. Forslagen
bedoms inte heller paverka kommuner, regioner, inflationen, syssel-
sattningen eller miljon.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

9 kap.

3§ En ansokan om F-skatt ska inte godkénnas om det finns skélig anledning att
anta att ndringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas. En ansdkan
som bara grundar sig pé en deldgares intékter fran ett svenskt handelsbolag ska inte
godkénnas.

En ansokan ska inte heller godkdnnas om den sdkande eller ndgon som ska
provas enligt 5-7 §§

1. har néringsforbud,

2. ar forsatt 1 konkurs,

3. inte har redovisat skatter eller avgifter enligt denna lag i en utstrickning som
inte dr obetydlig,

4. inte har f6ljt ett foreldggande om att 1dmna inkomstdeklaration eller sddana
sérskilda uppgifter som avses i 33 kap. 6 eller 6 a §,

5. inte har betalat skatter eller avgifter som ldmnats for indrivning enligt denna
lag eller inte har betalat motsvarande utlindska skatter eller avgifter,

6. inte har foljt ett beslut om aterbetalning enligt 14 § lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete eller enligt 13§ lagen
(2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for installation av grén teknik,

7. har fétt ett godkénnande aterkallat enligt 4 § forsta stycket 3—8 och grunden
for aterkallelsen finns kvar, eller

8. har fatt ett godkédnnande aterkallat enligt 4 § forsta stycket 9 inom tva ér efter
det senaste missbrukstillfdllet.

Om det finns sédrskilda skal, far en ans6kan om F-skatt godkdnnas trots vad som
foreskrivs i andra stycket.

I paragrafen anges nér hinder for godkénnande for F-skatt finns.

Andringen i andra stycket 4 innebir att Skatteverket inte ska godkinna
ansOkan om F-skatt om den sokande inte har f6ljt ett foreldggande att
lamna sadana sdrskilda uppgifter som avses i 33 kap. 6 a §. Enligt den
paragrafen ska en fysisk eller juridisk person som hor hemma i en annan
stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstdlle i Sverige lamna
sdrskilda uppgifter om vilken verksamhet som bedrivits i Sverige, under
vilken tid verksamheten bedrivits i Sverige, och dvriga férhallanden som
behovs for bedomning av skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). Da det far anses ligga i ett fullgbrande av uppgifts-
skyldigheten att den uppgiftsskyldige har ldmnat eller godként sa brist-
félliga uppgifter att de uppenbarligen inte kan ldggas till grund for
beddmning av skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen, omfattas dven
dessa situationer av den nya bestimmelsen.

Andringen i andra stycket 6 innebir att det fors in ett nytt hinder for
godkdnnande ndr en sokande har en obetald aterbetalningsskuld som
uppstatt pa grund av en felaktig utbetalning i samband med installation av
gron teknik. Bestdimmelsen omfattar dven de fall da arbetet har utforts
utomlands och utféraren inte har bedrivit ndgon néringsverksamhet i
Sverige och en utbetalning skett till en utférare som inte ar godkand for F-
skatt (67 kap. 43 § inkomstskattelagen). Da beslutet om aterbetalning
géller omedelbart ska hinder anses foreligga redan vid beslutstillféllet.



Beslut om godkénnande for F-skatt far emellertid, trots vad som foreskrivs
i andra stycket, fattas om det finns sarskilda skil. Detta framgar av tredje
stycket. Som sérskilda skil i detta avseende kan exempelvis rdknas da
utforaren inte fororsakat aterbetalningskravet (se prop. 2024/25:1 s. 417).
Skatteverket bor dven ta i beaktande de fall da Skatteverket fattat beslut
om anstind i friga om beslut om é&terbetalning enligt 23 § lagen
(2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for installation av gron
teknik.
Overvigandena finns i avsnitt 5 och 6.

4§ Skatteverket ska aterkalla ett godkdnnande for F-skatt om den som é&r
godkénd

1. begir det,

2. inte kan antas bedriva naringsverksamhet i Sverige,

3. har meddelats néringsfoérbud,

4. har forsatts i konkurs,

5. inte har redovisat skatter eller avgifter enligt denna lag i en utstrickning som
inte dr obetydlig,

6. inte har foljt ett foreldaggande om

a) att 1dmna inkomstdeklaration eller sddana sérskilda uppgifter som avses i
33 kap. 6 eller 6 a §, eller,

b) att fullgdra sin uppgiftsskyldighet enligt 8 §,

7.inte har betalat skatter eller avgifter enligt denna lag eller motsvarande
utlédndska skatter eller avgifter, till ett belopp som sammanlagt uppgér till ett halvt
prisbasbelopp,

8. inte har foljt ett beslut om aterbetalning enligt 14 § lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete eller enligt 13§ lagen
(2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for installation av gron teknik,
eller

9. inom de senaste tvd aren har brutit mot villkor som har meddelats enligt 2 §
eller pa annat sétt har missbrukat ett godkdnnande och dérigenom gett upphov till
fara for att skatter eller avgifter undandras och missbruket inte &r obetydligt.

Om det finns sérskilda skél, far Skatteverket avsta fran aterkallelse enligt forsta
stycket 3-9.

I paragrafen anges nér grund for att aterkalla ett godkdnnande for F-skatt
finns.

Andringen i forsta stycket 6 a innebir att Skatteverket ska dterkalla ett
godkénnande for F-skatt om den som &r godkédnd inte har foljt ett
foreldggande att 1dmna sadana sirskilda uppgifter som avses i 33 kap.
6 a §. Enligt den paragrafen ska en fysisk eller juridisk person som hor
hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstille
i Sverige lamna sdrskilda uppgifter om vilken verksamhet som bedrivits i
Sverige, under vilken tid verksamheten bedrivits i Sverige, och 6vriga
forhallanden som behdvs for bedomning av skattskyldigheten enligt
inkomstskattelagen (1999:1229). Da det far anses ligga i ett fullgérande av
uppgiftsskyldigheten att den uppgiftsskyldige har ldmnat eller godként sa
bristfalliga uppgifter att de uppenbarligen inte kan ldggas till grund for
beddmning av skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen, omfattas dven
dessa situationer av bestimmelsen.

Andringen i forsta stycket 8 innebir att det fors in en ny grund for
aterkallelse som anger att dterkallelse ska ske nér den som ér godkénd for
F-skatt har en obetald aterbetalningsskuld som uppstétt pd grund av en
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felaktig utbetalning i samband med installation av gron teknik. Eftersom
beslutet om &terbetalning géller omedelbart ska grund for aterkallelse
anses foreligga redan vid beslutstillféllet. Skatteverket far emellertid avsta
fran beslut om éterkallelse om det finns sérskilda skal enligt andra stycket.
Som sarskilda skl i detta avseende kan exempelvis rdknas da utféraren
inte fororsakat aterbetalningskravet (se prop. 2024/25:1 s. 419).
Skatteverket bor dven ta i beaktande t.ex. de fall d& Skatteverket fattat
beslut om anstand i friga om beslut om aterbetalning enligt 23 § lagen
(2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for installation av gron
teknik.
Overviigandena finns i avsnitt 5 och 6.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2025.

2. Bestdmmelserna i 9 kap. 3 § andra stycket 4 och 4 § forsta stycket 6 i den nya
lydelsen tillimpas inte ndr foreldggandet avser sirskilda uppgifter som skulle ha
lamnats fore ikrafttradandet.

3. Bestdmmelsen 1 9 kap. 4 § forsta stycket 8 tillimpas inte nér beslutet om
aterbetalning enligt 13 § lagen (2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for
installation av gron teknik har meddelats fore ikrafttradandet.

AV forsta punkten framgar att lagen trdder i kraft den 1 november 2025.

I andra punkten anges att bestimmelserna i 9 kap. 3 § andra stycket 4
och 4 § forsta stycket 6 i den nya lydelsen inte tillimpas nér foreldggandet
avser sarskilda uppgifter som skulle ha lamnats fore ikrafttradandet.

Fysiska personer ska lamna sérskilda uppgifter enligt 33 kap. 6a§
senast den 2 maj aret efter utgangen av det beskattningsar som uppgifterna
giller (32 kap. 1 § och 33 kap. 10 §). Det innebér att bestimmelserna i den
nya lydelsen inte ska tillimpas avseende sirskilda uppgifter som ska
lamnas in av fysiska personer for beskattningsar 2024. Detta da sérskilda
uppgifter for fysiska personer i dessa fall ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 2 maj 2025. Bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas forst,
for fysiska personer, avseende sérskilda uppgifter som ska limnas for
beskattningsar 2025, d& dessa ska lamnas senast den 2 maj 2026. Om
inldmningsdagen &r en 16rdag, sondag eller annan allmén helgdag flyttas
inldimningstidpunkten till ndrmast foljande vardag. Hinder for god-
kénnande och grund for aterkallelse kan i dessa fall tidigast aktualiseras
for beskattningsaret 2025, avseende de sérskilda uppgifter som ska ldmnas
senast den 4 maj 2026 (eftersom den 2 maj 2026 infaller pa en 16rdag).

Juridiska personer ska l&mna sérskilda uppgifter enligt 33 kap. 6 a §
senast den sista dagen for inldmnandet av inkomstdeklaration enligt
32 kap. 2§ (33 kap. 10§). I skatteforfarandelagen finns fyra olika
deklarationstidpunkter (den 1 mars, den 1 juli, den 1 november och den
15 december). Om inkomstdeklarationen ldmnas elektroniskt forlangs
deklarationstiden med en ménad. Vilken deklarationstidpunkt som &r
aktuell for en viss juridisk person, och som ddrmed aktualiseras for
lamnandet av sdrskilda uppgifter enligt 33 kap. 6 a §, beror pa vilket
beskattningsar som den juridiska personen har. Juridiska personer vars
beskattningsar slutar under januari—april 2025 ska ldmna sérskilda
uppgifter senast den 1 november 2025. Om inldmningsdagen 4r en 16rdag,
sondag eller annan allmén helgdag sa flyttas inlamningstidpunkten till



nidrmast foljande vardag. Det innebédr att juridiska personer vars
beskattningsér slutar under januari—april 2025 ska lamna sérskilda upp-
gifter senast den 3 november 2025. Den som ldmnar sirskilda uppgifter
elektroniskt far Idimna dessa en manad senare, alltsd den 1 december 2025.
De nya bestdmmelserna om hinder for godkédnnande eller aterkallelse pa
den grunden att sdrskilda uppgifter inte ldmnats kan saledes tillimpas
forsta gangen avseende juridiska personer vars beskattningsar slutar under
januari—april 2025.

I tredje punkten anges att bestimmelsen i 9 kap. 4 § forsta stycket 8§, att
den som dr godkénd inte har f6ljt ett beslut om aterbetalning enligt 13 §
lagen (2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for installation av
gron teknik, inte ska tillimpas nir beslutet om aterbetalning har meddelats
fore ikrafttradandet.

Overviigandena finns i avsnitt 7.
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Promemorians sammanfattning

For att forbdttra villkoren att starta, driva och utveckla foretag samt
forebygga brottslighet behdver F-skattesystemet vara utformat sa att det
seridsa néringslivet skyddas och osund konkurrens och den kriminella
ekonomin motverkas. Ett godkidnnande for F-skatt som missbrukas leder
till osund konkurrens, péverkar foretagsklimatet negativt och kan
anvéndas som verktyg for organiserad brottslighet.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2025 (se prop. 2024/25:1
avsnitt 12.22) bl.a. foreslagit att ett nytt hinder for godkénnande, och en
ny grund for &terkallelse, infors for den som inte har f6ljt ett beslut om
aterbetalning enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion
for hushéllsarbete. Fran och med 1 januari 2021 finns mojlighet att fa
skattereduktion for delar av kostnaden for arbete och material vid anlitande
av ett foretag for installation av gron teknik. Forfarandet, som regleras i
lagen (2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for installation av
gron teknik, bygger pa lagen om forfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete. Det bor av likformighetsskél dven inforas ett nytt hinder
for godkdnnande och en ny grund for aterkallelse for F-skatt som tar sikte
pa felaktiga utbetalningar i samband med skattereduktion for installation
av gron teknik. Promemorian innehéller ett forslag till en sddan dndring.

Promemorian innehdller dven forslag som foranleds av Skatteverkets
hemstdllan Ny é&terkallelsegrund for godkdnnande for F-skatt
(Fi2023/01800). Det foreslas ett nytt hinder for godkdnnande och en ny
grund for aterkallelse for F-skatt ndr ett utlindskt foretag, utan fast
driftstdlle i Sverige, inte har foljt ett foreldggande att lamna sadana
sdrskilda uppgifter som avses i 33 kap. 6a§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) for bedomning av skattskyldigheten enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hérigenom forskrivs att 9 kap. 3 och 4 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt proposition  Féreslagen lydelse
2024/25:1

9 kap.
38

En ans6kan om F-skatt ska inte godkdnnas om det finns skilig anledning
att anta att niringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas.
En anstkan som bara grundar sig pé en deldgares intékter fran ett svenskt
handelsbolag ska inte godkénnas.

En anso6kan ska inte heller godkdnnas om den sdkande eller ndgon som
ska provas enligt 5-7 §§

1. har néringsférbud,

2. ar forsatt i konkurs,

3.inte har redovisat skatter eller avgifter enligt denna lag i en
utstrackning som inte ar obetydlig,

4. inte har foljt ett forelaggande 4. inte har foljt ett forelaggande
om att ldmna inkomstdeklaration om att l&mna inkomstdeklaration
eller sadana sirskilda uppgifter eller sddana sidrskilda uppgifter
som avses i 33 kap. 6 §, som avses i 33 kap. 6 eller 6 a §,

5. inte har betalat skatter eller avgifter som ldmnats for indrivning enligt
denna lag eller inte har betalat motsvarande utlindska skatter eller avgifter,

6.1inte har foljt ett beslut om 6.inte har foljt ett beslut om
aterbetalning enligt 14 § lagen aterbetalning enligt 14 § lagen
(2009:194) om forfarandet vid (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete,  skattereduktion for hushallsarbete

eller enligt 13 § lagen (2020:1066)
om forfarandet vid skattereduktion
for installation av gron teknik,

7. har fatt ett godkédnnande aterkallat enligt 4 § forsta stycket 3—8 och
grunden for aterkallelsen finns kvar, eller

8. har fatt ett godkénnande aterkallat enligt 4 § forsta stycket 9 inom tva
ar efter det senaste missbrukstillfillet.

Om det finns sérskilda skél, far en ans6kan om F-skatt godkénnas trots
vad som foreskrivs i andra stycket.

43§
Skatteverket ska aterkalla ett godkédnnande for F-skatt om den som &r
godkind
1. begir det,

2. inte kan antas bedriva niringsverksamhet i Sverige,
3. har meddelats naringsforbud,
4. har forsatts i konkurs,
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5.inte har redovisat skatter eller avgifter enligt denna lag i en

utstrickning som inte &r obetydlig,
6. inte har foljt ett foreldggande
om
a) att lamna inkomstdeklaration
eller sddana sdrskilda uppgifter
som avses i 33 kap. 6 §, eller,

b) att fullgéra sin uppgifts-
skyldighet enligt 8 §,

6. inte har f6ljt ett foreldggande
om

a) att lamna inkomstdeklaration
eller sddana sdrskilda uppgifter
som avses i 33 kap. 6 eller 6 a 8§,
eller,

b) att fullgéra sin uppgifts-
skyldighet enligt 8 §,

7.inte har betalat skatter eller avgifter enligt denna lag eller
motsvarande utlindska skatter eller avgifter, till ett belopp som
sammanlagt uppgar till ett halvt prisbasbelopp,

8.inte har f6ljt ett beslut om
aterbetalning enligt 14 § lagen
(2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete,
eller

8.inte har f6ljt ett beslut om
aterbetalning enligt 14§ lagen
(2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete
eller enligt 13 § lagen (2020:1066)
om forfarandet vid skattereduktion
for installation av gron teknik, eller

9.inom de senaste tva aren har brutit mot villkor som har meddelats
enligt 2 § eller pd annat sitt har missbrukat ett godkidnnande och
déirigenom gett upphov till fara for att skatter eller avgifter undandras och

missbruket inte dr obetydligt.

Om det finns sdrskilda skil, far Skatteverket avsta fran aterkallelse enligt

forsta stycket 3-9.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.

2. Bestimmelserna i 9 kap. 3 § andra stycket 4 och 4 § forsta stycket 6 i
den nya lydelsen tillimpas inte nér foreldggandet avser sirskilda uppgifter
som skulle ha l&dmnats fore ikrafttradandet.

3. Bestdmmelsen i 9 kap. 4 § forsta stycket 8 tillimpas inte nir beslutet om
aterbetalning enligt 13 § lagen (2020:1066) om forfarandet vid skatte-
reduktion for installation av gron teknik har meddelats fore ikrafttradandet.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Almega, Foretagarna, Forvalt-
ningsritten i Linkdping, Forvaltningsritten i Malmd, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Néringslivets skattedelega-
tion, Polismyndigheten, Regelradet, Skatteverket, Smaforetagarnas riks-
forbund, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund och Tillvixt-
verket.

Foljande remissinstans har avstétt fran att yttra sig 6ver promemorian:
Mobility Sweden.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med négot yttrande:
Delegationen mot arbetslivskriminalitet, Lantbrukarnas riksforbund
(LRF), Néringslivets regelndmnd och Sveriges Allménna Utrikeshandels-
forening (SAU).

Dirutover har yttrande kommit in fran FAR.
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