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Sammanfattning

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag om att definiera
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte.

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens rekommendation att
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket
och Myndigheten for arbetsmiljokunskap ges i uppdrag att samverka for en
valfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess i syfte att stodja
individen att &terfa arbetsférmaga sé att hen kan &aterga i, eller s6ka, arbete.

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag att Forsakringskassan
ges i uppdrag att samordna samverkan mellan aktérerna for en
vélfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess.

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag att aktérerna utvecklar
former for samverkan pa strukturell nivd som konkretiserar uppdraget att
samverka och ger forutsattningar att hantera sddana brister i samverkan som
utredningen identifierat och redogor for i betdnkandet.

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens rekommendation att de
juridiska forutsattningarna for att dela den planering, de atgiarder och de
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beslut som ror en individs sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess,
digitalt mellan aktorerna i processen utreds vidare.

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag att rekommendera att
Forsakringskassan ges i uppgift att, inom ramen for sitt ansvar i 30 kap.
Socialforsakringsbalken, bista forsdakrade som ar i behov av stéd i kontakter
med andra aktorer i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag att rekommendera att
regeringens tidigare forslag om ekonomiska drivkrafter genom utokat
kostnadsansvar for arbetsgivare (Hdlsovdxling for aktivare rehabilitering
och omstdllning pa arbetsplatserna) bor 6vervagas pa nytt och kompletteras
med en utredning om redovisningsskyldighet av ekonomiska kostnader for
ohilsa och sjukfranvaro.

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens rekommendation att
arbetsgivaren, nar en plan for aterging i arbete tas fram, ska konsultera en
expertresurs inom omradena arbetsmiljo och rehabilitering som stod i en
kvalificerad bed6mning om vilka insatser som behéver genomforas pa
arbetsplatsen for att ge individen st6d att dterga i arbete.

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens rekommendation att
Myndigheten for arbetsmiljokunskap ges i uppdrag att samla in,
sammanstilla och sprida kunskap om arbetsplatsinriktat stod for atergdng i
arbete.

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens rekommendation att
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen vidareutvecklar sin samverkan.

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag att en utredning ges i
uppdrag att se 6ver hur ett utékat ansvar ska kunna alaggas socialtjansten
géllande de individer som har medicinska begriansningar, saknar
sjukpenninggrundande inkomst och som uppbar f6rsérjningsstod.

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens rekommendation att det bor
utredas hur hilso- och sjukvardens lamnande av medicinska uppgifter inom
ramen for sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen kan underlattas.

Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag i avsnitt 8.8.4 om ett
digitalt informationsoverforingssystem i syfte att sikerstilla att individen
inte forlorar sin sjukpenninggrundade inkomst.

Generella kommentarer

Arbetsformedlingens generella synpunkt ar att utredningen har gjort ett
gediget arbete att beskriva processen for en individ som pa grund av
sjukdom har behov av aktérernas stod i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen. Det dr en komplex process som omfattar styrning
och uppfoljning av flera aktorers uppdrag, olika regelverk som tillkommit
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under flera ar och individer med olika medicinska och
arbetsmarknadsmaissiga forutsiattningar och behov.

Arbetsformedlingen anser darfor ocksa att det ar viktigt att samverkan stods
av regelverk och att de olika aktorernas uppdrag inte huvudsakligen endast
bygger pé 6verenskommelser. Arbetsformedlingen anser sammantaget att
det ar viktigt att de foreslagna utredningarna tar sin utgdngspunkt i
utredningens konstaterande av att de befintliga regelverken i vissa fall ar
otillrackliga for en vilfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess.

Specifika kommentarer

Kapitel 1 Uppdraget och dess genomférande

1.2 Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen

Arbetsformedlingen stéller sig positiv till utredningens bedémning att en
gemensam definition av syftet med sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen kommer att bidra till tydlighet for de inblandade
aktorerna. Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag att utvidga
definitionen till att &ven inkludera dterfd arbetsformdgan for att kunna
soka arbete. Arbetsformedlingen bedomer att denna utvidgning ger
aktorerna som har ett gemensamt och 6verlappande ansvar i att stodja en
enskild individ battre forutsattningar att se helheten och ta ansvar for sin
del. Arbetsformedlingen ansvarar ocksa i det arbetslivsinriktade uppdraget
for stodet till de individer som aldrig arbetat tidigare, kanske fraimst unga
med aktivitetsersattning, och perspektivet att fG arbetsférméga saknas i
utredningens 6vergripande resonemang.

1.2.5 Begreppen sjukdom och arbetsformaga i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

Arbetsformedlingen vill betona betydelsen av utredningens beskrivning av
att:

”Sjukdom eller skada dr sdledes en forutsdtining for intrdde i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen, men franvaro av sjukdom
eller skada dr inte ett kriterium for att ldmna den. Det dr sjukdomens
pdverkan pd individens arbetsforméga som dr central i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen.”

Utredningens 6vergripande beskrivning bedoms ha en viktig betydelse for att
Oka forstaelsen for processen och gora den mer begriplig bade for individen
och for de aktorer vars uppdrag och verksamhet syftar till att i handling
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bidra till att individen far det stod som behovs for att fa eller aterfa
arbetsformaga.

Kapitel 2 Aktérernas ansvar i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

Arbetsformedlingen lamnar inga synpunkter.

Kapitel 3 Individen i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

Arbetsformedlingen lamnar inga synpunkter.

Kapitel 4 Samverkan i teori och form

4.2 Teoretiska perspektiv pd samverkan

Arbetsformedlingen bedomer att en kunskapsbaserad syn pa samverkan i
och mellan aktorerna skulle 6ka bade den generella kunskapen om syftet
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med samverkan och dessutom gora samverkan som handling mer effektiv for

den enskilda individen.

4.3.6 Kontaktvdgar dr en forutsdttning for samverkan

Arbetsformedlingen bedomer att digitala kontaktvagar for samverkan mellan

aktorer blir allt viktigare. Digitala l6sningar fo6r intyg av olika slag har en

viktig funktion i Arbetsformedlingens uppdrag att géra bedomningar kring
anpassningsmojligheter i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Det ar viktigt

att formerna for forvaltning och finansiering av intygstjinsten som

omnamns i utredningen blir I6sta s att det digitala intyget kan driftsittas i

Webcert.

Arbetsformedlingen bedomer ocksa att for att effektivisera sjukskrivnings-

och rehabiliteringsprocessen mellan aktérerna behover forsoket med att

skapa en digital samverkansyta fortsitta.
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Kapitel 5 Analys av nuvarande forhallanden for samverkan i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen

5.2.2 Omplaceringsbegreppet i LAS respektive SFB

Arbetsformedlingen bedomer att en 6versyn och ett eventuellt atskiljande av
begreppen ar viktigt bade for den enskilda och for aktorerna i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Ett dtskiljande av begreppen
borde minska risken for att de individer som skulle kunna omplaceras hos
sin arbetsgivare forlorar sin anstéllning pa grund av olika innebérd av
begrepp. Ett atskiljande av begreppen bedéms ocksa bidra till att
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen blir mer forstéelig for
individen.

5.3 Utredningens bedémning om medicinska uppgifter

Arbetsformedlingen delar utredningens bedomning att det ar viktigt att
syftet med varfor en aktor behover ett medicinskt underlag framgar tydligt.
Arbetsformedlingen bedomer att en tydlighet bidrar bade till individens
forstéelse, aktorernas arbete samt till samverkansarbetet per se.

5.4 Utredningens bedémning om att begreppet rehabilitering har olika
innebord for olika aktorer

Arbetsformedlingen bedomer att olika syn pa begreppet rehabilitering samt
arbetsformaga forsvarar samarbetet mellan Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Halso- och sjukvirden och kommunerna.
Arbetsformedlingen bedomer att det 4r oundvikligt att olika aktdrer, utifran
olika regelverk och uppdrag, ger begreppen olika inneb6érd men att en
gemensam bild av syftet med sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens
syfte kan gora skillnad.

5.5.2 Individen upplever att Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen
bedémer arbetsformdga olika och myndigheternas olika uppdrag kan
leda till konsekvenser for individen

Arbetsformedlingen har i uppdrag att ge stod till individer som soker arbete
och som har behov av arbetslivsinriktad rehabilitering. Nir individen skriver
in sig gor Arbetsformedlingen efter dialog med individen en
arbetsmarknadspolitisk bedomning av vilket stod som myndigheten kan
erbjuda for att 6ka mojligheterna att erhélla ett nytt arbete.
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Arbetsformedlingen informerar ocksé om vilka krav som stills pé individen
for att vara inskriven som arbetssokande. Individen registreras med en
sokandekategori i ett myndighetsinternt administrativt system framtaget
som statistik- och matchningsverktyg for att kunna registerhélla och matcha
olika grupper i arbetskraften. De s6kandekategorier som statistikverktyget
innehaller ar inte framtaget for eller kopplat till nigon annan myndighets
uppdrag eller beslutsfattande. Nar en individ uppger for Arbetsformedlingen
att hen inte kan soka arbete pa grund av sjukdom men vill vara inskriven pé
Arbetsformedlingen gors en registrering i systemet som motsvarar den
arbetssokandes uppgivna status. Arbetsformedlingen gor ingen bedémning
av individens arbetsférmaga utan gor en bedomning utifran den information
individen uppger.

Arbetsformedlingen dr mycket medveten om att myndighetens registrering
kan paverka andra myndigheters framtida beslut men har svart att
argumentera gentemot individen att anda uppfylla kraven for att vara
arbetssokande (mot sin upplevda férmaga) i syfte att skydda sin
sjukpenninggrundande inkomst. Arbetsformedlingen anser att det dr mycket
olyckligt att de olika regelverken ger de konsekvenser som utredningen
redogor for, nar de tillimpas korrekt.

5.9.1 Aktorerna utgor forutsdttningarna for varandras arbete

Arbetsformedlingen héller med i utredningens analys av den systematiska
bristen i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen dar forandringar
genomfors med utgdngspunkt i den enskilda aktorens uppdrag snarare dn
utifran processen som helhet.

5.9.5 Utredningens slutsatser

Arbetsformedlingen héller med i utredningens analys att myndigheterna ska
folja regeringens styrning och det ar darfor viktigt att regeringen i sin
beredning av férandringar som riktar sig mot en myndighet ocksa ser 6ver
konsekvenserna for sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen som helhet.

Kapitel 6 Oversyn av utvecklingen av forebyggande och stod for
atergang for anstallda

6.4.2 Forsdakringskassans tillimpning av hur arbetstid ska forldggas dr
stelbent vid deltidssjukskrivning och arbetstrdning

Arbetsformedlingen anser att tillimpningen av hur arbetstiden forlaggs dven
kan paverka individen under tid med stod frén Arbetsformedlingen. Det ar
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framst nar individen ar inskriven i rehabiliteringssamverkan och far stéd i
att fa eller aterfa arbetsformégan inom ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt program som det blir synligt att den
arbetsmarknadspolitiska bedomningen av forldggning av aktiviteten inte
harmonierar med Socialférsiakringsbalken. Arbetsformedlingen kan till
exempel gora bedomningen att aktiviteten ska forldggas varannan dag men
ersittning fran sjukforsakringen medger inte det utan aktiviteten maste
forlaggas varje dag i de fjardedelssteg som regleras i Socialforsdakringsbalken.

Kapitel 7 Oversyn av stod fér atergang i arbete for de som ar
arbetslosa

7.3 Insatser genom samordningsforbund

Arbetsformedlingen héller med i utredningens bedémning att samverkan
genom samordningsférbund kan spela en viktig roll for samordnandet av
rehabiliteringsinsatser. Arbetsformedlingen vill dock understryka att det ar
en sarskilt reglerad samverkansform som bygger pa att det samlade utbudet
hos de samverkande parterna kan samordnas och att det ar
medlemsparternas medarbetare som (i samverkan) genomfor insatserna
riktade till individen. Vidare att samverkan genom samordningsférbund ar
frivillig f6r kommunerna och regionerna. Samverkan genom
samordningsforbund kommer saledes att variera 6ver tid utifran vilka
uppdrag som parterna har samt vilka insatser som den ordinarie parten har i
uppdrag att tillhandahalla.

Kapitel 8 Rekommendationer och 6vervaganden

8.2 Uppdrag att samverka for en vdlfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Arbetsformedlingen héller med om att det finns ett stort varde for den
enskilde medborgaren med en aktorsgemensam Gvergripande
samhillsinformation som pa ett tillgangligt sitt beskriver for medborgaren
hur samhaillets stod ser ut, 6vergripande villkor for stodet samt vem som
tillhandahaller det. Arbetsférmedlingen kan dock se risker med
forvaltningen av innehéllet i samhéllsinformationen och bedémer att
informationen bor hallas 6vergripande och beskriva processen mer an
detaljer och villkor i aktérernas uppdrag.
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8.3 Utredningens bedomning om gemensam digital yta

Arbetsformedlingen ar positiv till forslaget och bedomer att det 4r mycket
viktigt att precisera syftet med en sddan digital yta sa att det tydligt framgar
for bade individen och de olika aktorerna i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen hur den anvands. Arbetsformedlingen bedémer
annars att det kan finnas risk for att information dokumenteras av och for
aktorerna som inte delges individen. Det finns ocksa risk for att aktorerna
dokumenterar uppgifter i den gemensamma digitala ytan som egentligen ska
dokumenteras i aktorernas ordinarie handlaggningssystem.

8.4 Biaittre stod till individer 1 sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen oavsett behov av att fa rehabiliterande
insatser samordnade

Arbetsformedlingen héller med utredningens bedémning att ett battre stod
till individer som inte sjédlva klarar av att administrera sin
sjukskrivningsprocess ar viktigt. Med ett 6kat stod frén Forsakringskassan
torde risker med felaktig rddgivning och information frén andra aktorer
minimeras.

8.4.5 Overvigande om hela samordningsuppdraget behéver fortydligas

Arbetsformedlingen héller med utredningens resonemang men anser ocksa
att Forsakringskassans samordningsuppdrag behover fortydligas som helhet.

8.7 En forvaltning av kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stéd for
dtergdng i arbete

Arbetsformedlingen stodjer utredningens rekommendationer och
understryker vikten av en jimstilldhetsaspekt som kan leda till en 6kad
kunskapsniva om arbetsplatsrelaterad ohilsa i kvinnodominerade yrken for
att i férlangningen bidra till att forebygga detta.

8.8 Ett utvecklat samarbete mellan Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen for att méta individers behov av stod

Arbetsformedlingen vill betona att myndigheten inte har i uppdrag att
bedoma arbetsforméga och tillhandahélla sddana underlag i syfte att ansoka
om forman fran Forsakringskassan. Arbetsformedlingen utreder de
arbetssokandes arbetsformaga innan beslut om stod fattas enligt
forordningen (2017:462) om sirskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga. Det
Arbetsformedlingen behover fa kinnedom om via medicinska underlag &r att
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det finns en funktionsnedsittning, Arbetsformedlingen utreder och bedémer
sedan hur mycket funktionsnedsittningen sitter ned den arbetssékandes
arbetsformaga i relation till det aktuella arbetet samt i hur stor omfattning
detta ska kompenseras.

Arbetsmarknadspolitiska bedomningar och underlag som i vissa fall blir ett
resultat av de anpassningar som gjorts och det stéd som lamnats kan dock
anvandas som underlag i andra myndigheters beddmningar om individen
sjalv begar det. Arbetsférmedlingen vill betona att om det ska tas fram ett
nytt arbetssitt dar Forsdkringskassan, i de fall en individ ansoker om
sjukpenning, kan begira in uppgifter och/eller underlag som beskriver ett
genomfort arbetsmarknadspolitiskt stod, behover dessa fragor utredas
vidare vad géller uppdrag, resursatging och kostnad eftersom det skulle vara
ett nytt uppdrag till Arbetsformedlingen.

8.8.3 Ett utvecklat stod till individer som har nedsatt hdlsa men som av
Forsdakringskassan bedoms ha arbetsformaga

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan dr i sin gemensamma
dterrapport Insatser for personer som dr sjukskrivna och for unga med
aktivitetsersdttning 6verens om att myndigheterna kan fa anledning att
utveckla metoden och innehéllet i omstallningsmétet.! Ett gemensamt arbete
med att se 6ver omstéllningsmotena pagar.

8.8.4 Mer behéver goras for att sdkerstdlla att individer inte forlorar
sin sjukpenninggrundande inkomst i 6vergangen fran
Forsdkringskassan till Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag om ett digitalt
informationsoverforingssystem i syfte att sdkerstilla att individen inte
forlorar sin sjukpenninggrundade inkomst.

Arbetsformedlingen bedomer att det 4r en mycket komplex fréga att inte alla
individer valjer att tacka ja till ett omstillningsmote. De individer som véljer
att skriva in sig pa Arbetsformedlingen utan att ha deltagit i ett
omstillningsmate valjer ibland ocksa att inte uppge att de varit sjukskrivna
innan. Individer har ibland fatt information om att de méste vara inskrivna
som arbetssokande for att skydda sin sjukpenninggrundande inkomst men
har inte fatt ndgon information om vad det faktiskt innebar.

Arbetsformedlingen anser ocksa att det faktum att en individ sjélv méste
fatta beslut om att aktivt s6ka arbete dr en mycket svar fraga och héller inte
med i utredningens slutsats att om individen far saklig information i
kombination med st6d for sitt beslut om vad det innebar att vara aktivt
arbetssokande s& kommer individen avsta ifran att uppge att hen upplever

1 Aterrapportering enligt regleringsbreven for 2019, dnr. Af-2020/00074723
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sig for sjuk for att kunna soka arbete och darmed riskera skyddet for sin
sjukpenninggrundande inkomst.

Arbetsformedlingen bedomer att det ar det faktum att individen ar
arbetssokande som resulterar i ett skydd av den sjukpenninggrundande
inkomsten enligt Socialforsdkringsbalken, inte att myndigheterna skapar ett
digitalt informationsoverforingssystem som informerar Arbetsférmedlingen
om att en individ nekats sjukpenning och behéover fa sarskilt fordjupad
information om vad som krévs for att skydda sin sjukpenninggrundande
inkomst. Arbetsformedlingen bedomer att risken for individen kvarstar, pa
grund av att hen inte ar arbetss6kande, d&ven om myndigheterna utvecklade
ett digitalt system. Arbetsformedlingen bedomer heller inte att det tillfor
nagot utover de rutiner som redan finns samt att kraven som géller for att
skydda sin sjukpenninggrundande inkomst géiller alla arbetssokande.
Arbetsformedlingen gar ocksd mot en i hog grad digitaliserad
inskrivningsprocess och det gér inte att sdga att den nyinskrivne
arbetssokande alltid kommer att erbjudas ett planeringssamtal med en
arbetsformedlare i framtiden. En 16sning med digital informationséverféring
i syfte att en arbetsformedlare ska uppméarksamma nir ndgon "kommer
ifrdn” Forsdkringskassan riskerar darfor att bli sarbart. Arbetsformedlingen
bedomer att det krévs en annan typ av 16sning for de individer med ohilsa
som av Forsakringskassan bedomts ha arbetsforméga och dirmed nekats
sjukpenning.

Arbetsformedlingen bedomer att fler av dessa individer istéllet borde
omfattas av rehabiliteringssamverkan mellan Arbetsférmedlingen och
Forsdkringskassan da deras behov av arbetsmarknadspolitiska atgiarder ar
likvardiga. Som Socialférsakringsbalken fungerar i dag anser
Arbetsformedlingen att bedomning om ritt till sjukforméan ger olika
forutsattningar for stod vid likvardiga behov.

Utredningen skriver ocksa att Arbetsformedlingen 6vervdger att skriva in en
text i den arbetss6kandes handlingsplan om vilka krav som stills for att
skydda sin sjukpenninggrundande inkomst. Arbetsférmedlingen vill
understryka att detta har genomforts.

8.8.5 Overgdngen fran Arbetsformedlingen till Forséikringskassan

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens slutsats att information som
ligger till grund for att en individ inte kan delta i ett arbetsmarknadspolitiskt
program pa grund av sjukdom kan bidra till att individen far ett béttre stod
fran aktorer i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Dessa fragor
behover utredas vidare vad géller uppdrag, resursitgang och kostnad
eftersom det skulle vara ett nytt uppdrag till Arbetsformedlingen.

Kapitel 9 Konsekvenser av reckommendationerna

Arbetsformedlingen lamnar inga synpunkter.
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P& Arbetsformedlingens vignar

Maria Mindhammar
generaldirektor

Jessica Haagel

kvalificerad handlaggare

Beslut i drendet har fattats av generaldirektér Maria Mindhammar. Arendet
har foredragits av kvalificerad handlaggare Jessica Haagel.

I den slutliga handldggningen av drendet har bitridande direktéren for
verksamhetsomrade Arbetssokande, Maria Kindahl, deltagit. For enheten
Forbattra forutsattningar har sektionschef Johanna Ellung deltagit.
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