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Yttrande over betankandet Tillsammans for en
valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess (SOU 2020:24)

Arbetsgivarverket begrinsar sitt yttrande till sddant i betdinkandet som ir av
arbetsgivarpolitisk karaktér.

Rubrikerna i detta yttrande foljer rubriksittningen for rekommendationerna i
promemorian.

8 Rekommendationer och 6vervaganden

8.1 Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens konstaterande att det &r av betydelse
att de olika aktorerna som samverkar i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen har en samsyn kring det dvergripande syftet med denna.

I avsnitt 8.1 rekommenderar utredningen att det med sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen ska avses ’den process som borjar da individens
arbetsformaga blir nedsatt pa grund av sjukdom och pagér till dess att individen
aterfatt arbetsformaga och ddarmed kan éterga 1, eller kan soka, arbete eller dé det
konstateras att arbetsformaga inte kan aterfas”. Arbetsgivarverket anser att denna
formulering géllande borjan och slut av processen ér tydlig och bra.

Arbetsgivarverket stéller sig dock inte bakom utredningens inledande formulering
i avsnitt ’1.2.3 Processens borjan och slut”, att sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen borjar dd individens arbetsforméga riskerar att bli nedsatt
pa grund av sjukdom. Enligt Arbetsgivarverkets mening bor det vara tydligt att
processen omfattar situationer dé det dr konstaterat att det faktiskt foreligger en
sjukdom och att sjukdomen dven péverkar individens arbetsforméga. En definition
som kan uppfattas som att den dven omfattar situationer da det &r oklart vad den
eventuellt nedsatta arbetsformégan beror pa riskerar, enligt Arbetsgivarverkets
uppfattning, att leda till att arbetsgivare och 6vriga aktérer behdver hantera ett
oOkat antal omsténdigheter utifran ett sjukdomsperspektiv dven om det inte ar
frigan om en sjukdom. Nér en arbetstagare uppvisar tecken pa en fordndrad
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arbetsformaga handlar det inte séllan om sadant som hor till den normala
livsprocessen. Till exempel kan svéra sociala omstédndigheter 1 privatlivet paverka
arbetsformégan negativt och i forlingningen ibland leda till ohélsa. Att
medikalisera dessa hindelser utan att ha utrett om det verkligen ar sjukdom som
ligger till grund for fordndringen riskerar att bidra till en allmén syn pa att
normala livshdndelser r att jimstdlla med sjukdom. Detta riskerar att ge felaktiga
forvantningarna pa vilka atgérder arbetsgivare och dvriga aktorer kan och bor
vidta. Arbetsgivarverket stiller sig darfor inte bakom rekommendationen 1 denna
del.

Arbetsgivaverket anser att formuleringen “aterfé arbetsformaga” pa ett bra och
tydligt sdtt aterspeglar vad individen och olika aktorer har att forhalla sig till nér
det till exempel géller rétten till ersdttning frdn Forsdkringskassan och
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.

8.2 Uppdrag att samverka for en valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Arbetsgivarverket instimmer med utredningens konstaterande att samverkan
behdver ske pa strukturell niva for att skapa forutsattningar for en bra samverkan
mellan de olika professionerna i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen som
arbetar nirmast individerna. Forsékringskassan foreslds samordna samverkan,
vilket Arbetsgivarverket anser dr logiskt och utgér den mest effektiva losningen
eftersom Forsdkringskassan redan idag har ett samordningsansvar i processen.

Arbetsgivarverket stéller sig forsiktigt positivt till utredningens rekommendation
om en nationell dverenskommelse mellan aktérerna i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen samt en styrgrupp for denna. Enligt Arbetsgivarverkets
mening &r det dock viktigt att en sdidan 6verenskommelse inte ar rittsligt
bindande, vilket utredningen konstaterar bor vara mojligt. Om det dr genomforbart
att teckna en nationell 6verenskommelse pd de premisserna dr det ocksa, enligt
Arbetsgivarverkets mening, viktigt att innehallet i densamma inte gér utdver det
lagstadgade ansvar de olika aktdrerna har idag.

Utredningen konstaterar att aktdrerna i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen har sammanlédnkade uppdrag och att de till viss del utgor
forutséttningar for varandras arbete inom respektive ansvarsomrade. Utredningen
rekommenderar att en dverenskommelse bland annat bor innehélla former {6r hur
informationsutbyte om planerade fordndringar i den egna verksamheten som
beddms kunna ha betydande paverkan pd ovriga aktorer ska genomforas.
Arbetsgivarverket instimmer i detta konstaterande och anser att det skulle vara
positivt for samverkan 1 processen och underlitta 6vriga aktorers arbete inom
respektive ansvaromrdde om sddan information delas 1 god tid.

Utredningen rekommenderar dven att aktorerna i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen gemensamt tar fram information om respektive aktors



ansvar i processen. Enligt utredningen &r det Forsékringskassan som dr bést
lampad att administrera denna gemensamma samhéllsinformation, vilket
Arbetsgivarverket stiller sig bakom. Arbetsgivarverket instimmer i att det &r
viktigt att individen far samstimmig och konsekvent information om de olika
aktOrernas ansvar i processen. Enligt Arbetsgivarverkets mening kan det dven
vara en fordel for de inblandade aktorerna att pé ett enkelt sétt kunna fa 6verblick
over vem som har ansvar for vad och pa vilket sitt.

8.3 En gemensam digital yta for planering i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

Enligt utredningen skulle en gemensam digital yta for planering i1 sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessen underldtta for bade individer och inblandade aktorer.

Arbetsgivarverket instimmer med bedomningen att battre mojligheter till
informationsutbyte och 6verblick kan forbéttra forutsattningarna for samverkan
mellan aktorerna. Om en sddan gemensam yta blir aktuell kommer dock
arbetstagaren troligen att kunna vélja vilken information som ska delas med
ovriga aktorer, vilket enligt Arbetsgivarverkets mening kan motverka dess syfte.

Enligt Arbetsgivarverket bor en gemensam yta utformas sé att all relevant
information delas med alla aktorer. Om arbetstagaren dnda ska ha ritt att dolja
viss information fran arbetsgivaren behdver det dtminstone synas pa den
gemensamma ytan att sa har skett. Om det inte syns finns det, enligt
Arbetsgivarverkets mening, en risk att arbetsgivaren inte far vetskap om att andra
utredningar och dtgérder, som kan paverka inriktningen pa den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen, redan har genomforts. Enligt Arbetsgivarverket riskerar detta i
sin tur att leda till 6kade oklarheter och dubbla eller motstridiga krav pa
arbetstagaren fran olika aktorer samt en 6kad administrativ belastning for alla
inblandade.

Enligt Arbetsgivarverkets mening kan det ocksa vara svart for arbetsgivaren att
avgora om arbetstagaren deltar i sin egen rehabilitering efter bésta forméga om det
inte framgar pa den gemensamma digitala ytan att hen valt att inte dela viss
information.

Om en gemensam digital yta blir aktuell bor det saledes, enligt Arbetsgivarverkets
mening, framga om och 1 sa fall vilken typ av information arbetstagaren har valt
att inte dela med arbetsgivaren.

8.5 Starkta drivkrafter for arbetsgivare

Utredningen rekommenderar att regeringens tidigare forslag om ekonomiska
drivkrafter genom utdkat kostnadsansvar for arbetsgivare (Hélsovéxling for
aktivare rehabilitering och omstdllning pé arbetsplatserna) bor 6vervigas pd nytt
och kompletteras med en utredning om redovisningsskyldighet av ekonomiska
kostnader for ohilsa och sjukfranvaro.



Arbetsgivarverket avstyrker att denna rekommendation ges och hanvisar till sitt
tidigare remissvar Yttrande dver promemorian Hélsovixling for aktivare
rehabilitering och omstéllning pé arbetsplatserna (Ds 2016:8).

Sammanfattningsvis s& anser Arbetsgivarverket att arbetsgivare redan idag har
tillrackligt starka och kdnnbara ekonomiska incitament att forebygga
sjukfranvaro, vidta atgirder for att forkorta sjukfallen och aterfora sjukskrivna
personer i arbete. Férutom de kostnader som uppstar i samband med
arbetslivsinriktad rehabilitering har arbetsgivaren bland annat kostnader i form av
det produktionsbortfall som uppstér vid sjukfranvaro, skyldigheten att betala
sjuklon enligt badde lag och avtal samt rekrytering av erséttare.

Enligt Arbetsgivarverkets mening skulle ett utdkat kostnadsansvar for
arbetsgivare medfora att ménga arbetsgivare drabbas av ytterligare ekonomiska
och administrativa palagor som &r svara att forutse. Detta kan vara extra
problematiskt for arbetsgivare med fa anstillda och dirmed dven for smé
myndigheter och andra sma arbetsgivare inom det statliga avtalsomradet.
Kostnaderna skulle dessutom framst drabba de arbetsgivare som redan har stora
utgifter med anledning av hogre sjukfranvaro hos sina anstillda, vilket skulle vara
mycket olyckligt.

Arbetsgivarverket anser dessutom att forslaget, &ven om olika specialregleringar
infors som ska motverka detta, riskerar att leda till 6kad selektering pa
arbetsmarknaden dé arbetsgivare troligen skulle bli mer tveksamma till att anstélla
personer med sjukdomshistorik eller funktionsnedsittningar om atgarderna
genomfors.

Faktorer som kan vara bidragande orsaker till sjukskrivningar, forutom
arbetsmiljon, dr bland annat konjunkturer, administrationen av
sjukskrivningsdrenden, ekonomiska drivkrafter for individen och hur attityderna
till sjukskrivning ser ut. Arbetsgivarverket anser att &ven dessa omstiandigheter
bidrar till att dtgirderna i forslaget om utdkat kostnadsansvar inte ar rimliga ur
ett arbetsgivarperspektiv.

Utredningen rekommenderar dven att mgjligheterna till redovisningsskyldighet
for arbetsgivare av ekonomiska kostnader for ohélsa och sjukfranvaro ses dver i
en ny utredning. Arbetsgivarverket anser att en sadan redovisningsskyldighet
skulle medfora en orimligt stor administrativ borda pa arbetsgivare.

Enligt utredningen bor redovisningsskyldigheten eventuellt avgrinsas till offentlig
sektor. Detta med hénvisning till att kommuner och regioner generellt har en hég
sjukfranvaro och att en transparent redovisning av kostnader kan antas leda till
O0kad medvetenhet hos sévél personal som medborgare om hur stora kostnaderna
ar.



Arbetsgivarverket vill hiar uppmirksamma utredningen pa att dven statliga
arbetsgivare fir antas omfattas av formuleringen offentliga arbetsgivare. Statliga
arbetsgivare har en generellt sett 1dg sjukfranvaro jamfort med andra sektorer och
bor dirfor, enligt Arbetsgivarverkets mening, inte omfattas av den foreslagna
begriansningen av redovisningsskyldigheten utifrdn de premisser som angivits.

8.6 Konsultation av expert vid bedomning av arbetsplatsinriktat stod for
atergang i arbete

Utredningen rekommenderar att arbetsgivare ska vara skyldiga att konsultera en
expertresurs inom arbetsmiljo och rehabilitering néir en plan for atergang i1 arbete
ska upprittas. Enligt rekommendationen bor detta regleras i 30 kap. 6 §
socialforsidkringsbalken.

Arbetsgivarverket anser att nuvarande regelverk ar tillrackligt. Det finns redan
idag ett lagstadgat ansvar for arbetsgivare att se till att den foretagshilsovard eller
annan oberoende expertresurs, inom omradena arbetsmiljo och rehabilitering, som
arbetsforhallandena kriver finns att tillga.

Enligt Arbetsgivarverkets uppfattning anlitar arbetsgivare expertstod i de fall det
behdvs. Flertalet arbetsgivare inom det statliga avtalsomradet har dessutom
tillracklig intern hr-kompetens for att gora flera av dessa bedomningar, till
exempel beddmning av ldmpliga anpassningsatgérder. Det viktigaste 1 detta
sammanhang dr darfor att arbetsgivare far tillricklig information i ldkarintygen sa
att detta kan fungera som ett bra underlag vid planering av atgérder och liknande.

Arbetsgivarverket anser saledes att det inte dr rimligt att arbetsgivare 1 alla
sjukfall, det vill sédga oavsett vilken diagnos det ror sig om, vilken information
som finns 1 ldkarintyget, vilka anpassningsmojligheter och liknande det finns pa
arbetsplatsen eller hur dialogen mellan arbetsgivare och arbetstagare ser ut, alltid
ska anlita ytterligare en aktor infor uppréttande av plan for atergédng. Enligt
Arbetsgivarverkets mening riskerar detta att gora sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen mer ineffektiv och trog.

Enligt Arbetsgivarverket bor det vara upp till arbetsgivaren att bedéma vilka
ovriga aktorer som behdver konsulteras vid upprittandet av en plan for atergang i
arbete eftersom det ser sa olika ut 1 olika drenden. Foretagshédlsovéarden eller
motsvarande expertresurs dr ofta en mycket bra resurs att ha med i dessa
sammanhang, speciellt vid mer komplicerade rehabiliteringsfall. Det behdvs dock
inte 1 alla drenden. En bestimmelse om att en sddan resurs alltid maste anlitas
riskerar att bli ett extra moment som dessutom medfor extra kostnader 1
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen men som inte nédvéndigtvis tillfor
motsvarande nytta.



Arbetsgivarverket avstyrker saledes rekommendationen om ytterligare lagstiftning
gillande arbetsgivares skyldighet att anlita foretagshilsovard eller motsvarande
expertresurs i alla fall da en plan for dtergéng ska upprattas.

8.7 En forvaltning av kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for atergang
i arbete

Utredningen rekommenderar att Myndigheten for arbetsmiljokunskap ges 1
uppdrag att samla in, ssmmanstdlla och sprida kunskap om arbetsplatsinriktat stod
for atergang 1 arbete.

Arbetsgivarverket instdimmer 1 utredningens konstaterande att en aktor med ett
sadant ansvar bor kunna underlétta for aktdrerna i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen att anvinda sig av vetenskapligt forankrad kunskap om
atergdng i arbete. Arbetsgivarverket tillstyrker reckommendationen att
Myndigheten for arbetsmiljokunskap ges detta ansvar.

8.10 Utbyte av medicinska uppgifter i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen bor utredas

Utredningen rekommenderar att det bor utredas hur hélso- och sjukvardens
lamnande av medicinska uppgifter till Gvriga aktérer inom ramen for
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen kan underldttas. Utredningen anser
aven att mojligheterna att sirskilja den information som behover intygas frén den
information som inte behover intygas bor utredas. Utredningen menar att
informationsméngder som inte behovs for att styrka ritten till franvaro fran
arbetet eller ersdttning i form av sjuklon eller sjukpenning skulle kunna lamnas av
andra professioner dn ldkare inom hélso- och sjukvarden.

Arbetsgivare har ett omfattande rehabiliteringsansvar for arbetstagare som har en
nedsatt arbetsforméga pé grund av sjukdom. Arbetsgivarverket vill understryka
vikten av att arbetsgivare far fullgod information i de ldkarintyg som
arbetstagaren ldmnar vid sjukfranvaro. Intyget ska, forutom rétten till ersittning
enligt kollektivavtal, dels styrka arbetstagens ratt till franvaro fran arbetet pa
grund av nedsatt arbetsformaga till f6ljd av sjukdom, dels vara ett underlag vid
arbetsgivarens beddmning av om arbetstagaren har behov av arbetslivsinriktad
rehabilitering. Enligt Arbetsgivarverkets mening dr det svart att sirskilja dessa
syften eftersom en beddmning av giltig franvaro bland annat ar beroende av om
arbetsgivaren kan erbjuda anpassningsatgérder eller andra tillfélliga
arbetsuppgifter som arbetstagaren kan utfora, trots medicinska besvir.
Arbetstagarens arbetsformaga behover diarfor bedomas gentemot dennes faktiska
och aktuella arbetsuppgifter. En forutsittning for att rétt dtgarder ska kunna vidtas
1 ett tidigt skede 1 sjukskrivningsperioden ir att arbetsgivaren far tillrdckligt bra,
utforlig och samlad information 1 ldkarintyget kring lampliga atgérder pa
arbetsplatsen.



Arbetsgivarverkets anser att det vid utfardande av ldkarintyg ofta 4r nodvandigt
att lakaren, eller till exempel koordineringsfunktionen inom varden, informerar
sig om arbetstagarens arbetssituation och tar kontakt med dennes arbetsgivare da
det behovs. Arbetsgivaren kan dé lamna information om vilka arbetsuppgifter som
ar aktuella for arbetstagaren och som arbetsformégan faktiskt ska bedomas
gentemot samt vilka anpassningsmojligheter som finns pa arbetsplatsen. Enligt
Arbetsgivarverkets uppfattning kan sjukskrivningar pd detta satt, om kontakten
mellan varden och arbetsgivaren sker mer frekvent, undvikas eller forkortas.

Mot denna bakgrund &r det darfor avgorande att den aktuella professionen besitter
tillracklig kompetens for att, i alla delar, kunna utfarda intyget pa ett korrekt sétt
sé att det uppfyller sitt syfte. Arbetsgivarverket vill sdledes understryka vikten av
att innehéllet, oavsett vilken profession som utfardar intyget, inte blir mindre
informativt. Det dr ocksa viktigt att det inte blir en mer omsténdlig process for
arbetsgivare att fa tillrdcklig information pa grund av att olika professioner ska
beddma olika delar géllande arbetstagarens oférméga att arbeta pa grund av
sjukdom.

Beslut i detta drende fattas av stillforetriidande generaldirektér Asa Krook. I den
slutliga handldggningen deltog socialforsékringsexpert Jenny Lindmark och
socialforsidkringsexpert Hanna Larsson, foredragande.

Asa Krook
Hanna Larsson
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