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Svar pa remiss — Statens offentliga utredning
2020:24 Tillsammans for en valfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess

Bakgrund till forslag Tillsammans for en
valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Statens offentliga utredningar har tagit fram ett betinkande for att genom samverkan
skapa en mer vilfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess.

Betankandet édr pa remiss till 18 augusti 2020.

Eskilstuna kommuns synpunkter pa forslag pa
betankandet, SOU 2020:24

I Eskilstuna kommun har vi organiserat oss pa ett sadant satt att vi arbetar med aktivt
med vara medarbetare som drabbas av ohilsa. Det innebir att vart sitt att arbeta till
viss del skiljer sig fran det arbetssitt, arbetsmetod som finns i betdnkandet. Inom
Eskilstuna kommun har vi en HR enhet som dedikerat arbetar med att stotta chefer
och medarbetare kopplat till rena ohilsofragor och aterging till arbete. Eskilstuna
kommun har vidare en ”inhouse” féretagshilsa som ér nira anknuten till
verksamheterna och som dirmed har stor kunskap om bade féretagsrelaterade fragor
och verksamhetens behov.
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Remissvar Tillsammans for en vilfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess, SOU 2020:24

Det ir sannerligen ett gediget grundarbete som arbetsgruppen kring betinkandet som
ar framtaget. Mot bakgrunden av betinkande vill Eskilstuna kommun lyfta fem
reflektioner:

1. Regionens betydelse for dtergdng i arbete/arbetslivet

I betinkandet saknas konsekvenser av Regionernas maojlighet att bedriva
vard/behandling. Forsikringskassan tar i normalfallet inte hinsyn till virdkoer eller
planerade insatser vilket gor att manniskor hamnar 1 klim och blir utférsikrade. Med
linga vintetider pa bland annat operationer, utredningar och samtalsstod hamnar
minniskor 1 situationer dar forsidkringskassan bedémer att sjukskrivning ska kunna
avslutas (huruvida behandling/utredning genomforts 4r inte intressant).
Konsekvensen ytterst kan bli och blir att medarbetare far limna sina arbeten da de inte
har den grad av arbetsf6rmaga som Forsikringskassan bedomer att de har. Sker inte
vard/utredning inom ramen for virdgaranti borde det vara en férmildrande
omstindighet i bedémningen kring arbetsférmaga. Det finns idag foretag som koper
vardinsatser sasom linga samtalsstodsprocesser och operationer for att ”slippa”
konsekvenserna av langa vardkoer och langa sjukskrivningsperioder (referenser kan
limnas om sa efterfragas). Samarbetet mellan region — forsikringskassa — arbetsgivare
behover samverka mer och det behéver goras en helhetsbedomning dels ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv och dels ur ett hallbart arbetslivsperspektiv.

Vidare finns det behov av, precis som betinkandet anger, utredas vidare avseende
begreppet omplacering/omplaceringsutredning goras (sid 149 — 151). Férmodligen
avser Forsikringskassan en tillfillig forflyttning av arbetstagare — inte en arbetsrittslig
omplacering.

2. En gemensam digital yta for planering i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess
samt utbyte av medicinska uppgifter i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen bér
utredas.

Det vore bra att kunna fa tillstind ett gemensamt verktyg for att skapa forutsattningar for
en skyndsammare, tydligare och tryggare process. Kan detta 16sas inom ramen for
regelverket kopplat till GDPR kommer det kunna paverka arbetet med atergang i
arbetslivet positivt.

I betinkandet finns dock oklarheter pa vilket sitt arbetsgivaren kan involveras. Redan idag
finns begransningar for arbetsgivaren. T ex sa behéver inte diagnos anges vilket gor det
svart for arbetsgivaren att forstd vad som ska eller dr moijligt att goras nir de inte fullt ut
far veta vad som egentligen dr det utlésande problemet/diagnosen. Arbetsgivaren som
forvintas leda arbetet men fér inte all kunskap. (s 159-160)
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3. Okade drivkrafter och 6kat stéd for arbetsgivares férebyggande insatser och
arbetsplatsinriktat stéd for Gtergdng i arbete

Att en ménniska blir sjuk handlar som oftast inte bara om arbetet. En arbetsgivare har svart
att bota svara sjukdomar, trassliga familjeférhallanden m.m. visst kan anpassning ske men
det kinns som att arbetsgivarna ska 16sa manga individrelaterade besvir.

Eskilstuna kommun upplever dven en viss tveksamhet till den sa kallade hilsovixlingen. Bra
att den inte beslutas, utan utreds vidare. Det behover vara ett battre samarbete mellan region
— arbetsgivare i sjukskrivningsprocessen. Se punkt 1. Finns en risk att medicinsk behandling
blir en aktiv atgird for arbetsgivare for att minska sjukskrivningstider, vilket inte ar
andemeningen.

Kopplat till hilsovixlingen sa fick SKR 1 uppdrag att arbete med Samverkan for friskare
arbetsplatser, vilket utfall fick detta arbete — pa vilket sitt har det paverkat sjuktal inom
kommun och region?

4. Konsultation av expert vid bedémning av arbetsplatsinriktat stéd

Det kan upplevas som att detta dr en skrivelse 1 forsta hand till de arbetsgivare som antingen
saknas fOretagshilsa alternativt har en lag nyttjandegrad. I visa delar finns en svag skiljelinje
mellan féretagshilsa och eget internt arbetsmiljéarbete. Hur bedéms detta 1 nyttjande av
kompetens? Om en arbetsgivare, som Eskilstuna kommun, som har egna
rehabiliteringskonsulter som primirt arbetar som stéd i rehabiliteringsprocessen for
medarbetare och chef dr det da specialistkompetens? Vill utredningen att detta inte ska finnas
internt? Roller som HR strateger kopplat till arbetsmilj6, som likval skulle kunna vara en
extern expertfunktion, ska den virderas mindre for att den ar intern?

Ju ndrmare stédet finns, desto stérre mojlighet att kunna lira organisationen att leda
férindring och anpassning. Detaljkunskaper idr a och o for att skapa en hallbar arbetsmiljo.
Tycker att den aspekten gloms lite 1 denna del av betinkandet.

Vidare sa ska inte arbetsgivaren syssla inte med behandling och dirmed inte heller

foretagshilsan — oklart vem som tar behandlingar om regionen inte vill eller har f6rmaga. (s
255)

5. Ett forbdttrat stéd till individer som har medicinska begrénsningar, saknar SGI och
uppbdr férsérjningsstéd

Innebir ett stérre arbete for socialférvaltningar da tanken idr att de ska ta 6ver denna uppgift—
hur kompenseras detta initialt? Det kommer dels innebéra en kompetensutveckling och fler
medarbetare 1 en organisation som redan ir anstringda bade utifran arbetsomfattning (stress)
och utifrin ekonomiska forutsittningar (skatteintikter). (sid 165, 287). Pa vilket siatt kommer
kommunernas att kompenseras for dels kompetensutveckling och dels férstirkning 1 antalet
socialsekreterare/socionomer?
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