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Tillsammans for en valfungerande sjukskrivnings
och rehabiliteringsprocess (SOU 2020:24)

Foretagarna har getts mojlighet att 1amna synpunkter pa det rubricerade forslaget och far
anfora foljande.

Utredningen ger tio rekommendationer som syftar till att starka stodet till individen och
forbattra forutsittningarna for samverkan mellan sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessens aktorer. Foretagarna har valt att endast ldmna synpunkter péa tre
rekommendationer.

Sammantaget menar Foretagarna att utredningens rekommendationer tyder pa en bristande
kunskap om foretagandets villkor och verklighet. Sa pass att det ar svart att lamna
synpunkter pa rekommendationerna utan att i grunden korrigera uppfattningen om
relationen mellan stat, foretag och individ i sjukforsiakringen.

Utredningens rekommendationer
Uppdrag att samverka for en vdlfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess

Utredningen rekommenderar att Forsakringskassan ges i uppdrag att samordna samverkan
mellan aktérerna for en vilfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess. Med
aktorer avses har Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Myndigheten for
arbetsmiljokunskap, Socialstyrelsen, SKR som foretradare for hilso-och sjukvard och for
socialtjansten, Arbetsgivarverket, SKR, och Svenskt Naringsliv som foretradare for
arbetsgivarna, samt foretriidare for Nationella ridet for finansiell samordning. Aven
fackforbunden LO, TCO och Saco ska medverka i samverkan.

Foretagarna vill papeka att 20—25 procent av arbetskraften idag arbetar utanfor den
partsmodell som utredningen beskriver dar Svenskt Naringsliv och fackforbunden ska
medverka i samverkan. Idag har 60 procent av alla Sveriges foretag valt bort kollektivavtal.
Egenforetagare och de ca 2 miljoner arbetstagare som idag arbetar i foretag med farre dn 50
anstallda behover representeras i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.
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Okade drivkrafter och 6kat stod for arbetsgivares forebyggande insatser och
arbetsplatsinriktat stod for atergdng i arbete

Utredningen menar att arbetsgivares drivkrafter for forebyggande arbete och stod for
atergang i arbete bor stirkas. Utredningen menar darfor att regeringens tidigare forslag om
ekonomiska drivkrafter genom utokat kostnadsansvar for arbetsgivare (Halsovaxling for
aktivare rehabilitering och omstéllning pa arbetsplatserna) bor 6verviagas pa nytt och
kompletteras med en utredning om redovisningsskyldighet av ekonomiska kostnader for
ohilsa och sjukfranvaro. Utredningen ska ge svar pa hur sadan redovisningsskyldighet kan
utformas och om redovisningsskyldighet kan komplettera (eller ersitta) regeringens tidigare
forslag om halsovaxling.

Ursprungsforslaget var mycket illa utformat. Foretagarna avstyrkte darfor forslaget i sin
helhet.

Redan idag ar sjukforsakringen overfinansierad av arbetsgivare. Sammanlagt motsvarar den
allmanna loneavgiften, den skattedel som inte motsvaras av en forsakringsforman, ca en
tredjedel av arbetsgivaravgifterna. Den allminna loneavgiften har hojts samtidigt som
kostnaderna for sjukforsakringen har minskat. Den allmanna loneavgiften ar tankt att, vid
behov, anvindas for att ticka tillfalliga 6kningar av kostnader inom socialforsikringen.
Istallet innebar forslaget om halsovaxling att arbetsgivare ska finansiera sjukforsakringen
flera ganger om. Foretagarna menar att detta ar direkt orimligt.

Forslaget om hilsovixling, tillsammans med den slopade bortre tidsgransen i
sjukforsdkringen innebar att det 4r mycket svart for arbetsgivare att berdkna och budgetera
for sjukskrivningskostnader. Att det inte finns ett slut pa nar medfinansiering av
sjukpenningen upphor forstiarker givetvis osiakerheten. Svarigheten att budgetera for
sjukskrivningskostnader kan dven komma att innebéra stora effekter pa hur foretagets
tillgangliga kapital anvinds. Mindre foretag kan hindras fran att gora produktionshgjande
investeringar, framforallt i form av nyanstillning, vilket leder till minskad l1onsamhet och
samre konkurrenskraft.

Forslaget har, med vissa skillnader, provats en gang tidigare under mitten av 2000-talet men
slopades dé snabbt da det visade sig att medfinansiering inte ledde till minskad sjukfranvaro.

Utredningens pastaende att arbetsgivares drivkrafter for forebyggande arbete och st6d for
atergang i arbete bor stirkas genom denna typ av kostnadsincitament visar pa en allvarlig
okunskap infor foretagandets villkor.

Bland det dyraste som kan drabba en foretagare ar att medarbetare drabbas av sjukdom.
Sjukfranvaro orsakar produktionsbortfall, behov att rekrytera vikarier och i 6vrigt extra
administration, som i sig kan vara utmanande att klara for sma foretag. Att foretagets
lonsambhet allvarligt paverkas av sjukskrivning innebar mycket stora drivkrafter for sma
foretag att vidta atgirder for att minska sjukfranvaron hos sina arbetstagare. En sjukskriven
medarbetare i ett sméforetag paverkar inte bara foretagets ekonomi utan ocksa foretagarens
personliga situation genom den nara relationen som oftast finns mellan medarbetare och
foretagare i smaforetag.
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I remissyttrandet till promemorian Hdlsovdxling for aktivare rehabilitering och omstdllning
pa arbetsplatserna (DS 2016:8) framforde Foretagarna vidare att forslaget riskerar att leda
till en exkludering av vissa grupper pa arbetsmarknaden. De undantag, genom exempelvis
sarskilt hogriskskydd eller visst skydd for individer som omfattas av en av
Arbetsformedlingen anvisad subventionerad anstillning, skulle vara foga hjalpsamma.

Risken att drabbas av 6kade kostnader kommer sannolikt att leda till en kraftig begriansning
av dynamiken pa arbetsmarknaden. Foretag skulle generellt bli avsevart mer forsiktiga vid
rekryteringar. Det mest sannolika scenariot ar att fler foretag skulle minska sin risk genom
att anlita rekryteringsforetag, alternativt att anstéilla personer pa visstidsanstallningar.
Eftersom det inte ldngre finns nigot bortre tidsgrans for sjukforsiakringen sanker
arbetsgivare sin risk avsevart genom att rekrytera personer pa visstid.

Individer med vissa typer av livsstilar kan dessutom komma att bli sarskilt utsatta. Rokare,
personer med ett hogt BMI eller aktiv livsstil medfor enligt ursprungsforslaget 6kad risk for
foretaget. Forslaget gjorde heller inte skillnad pa sjukskrivningar som kan paverkas av
arbetsgivare och sjukskrivningar som foranleds av privata faktorer. Det finns flera méjliga
scenarier dar anstilldas livsstil skulle utgora direkta risker for foretaget. En aktiv livsstil dar
en medarbetare skadas vid skidakning, en skonhetsoperation som drabbas av
komplikationer, eller en medarbetare som drabbas av cancer ar alla exempel pa situationer
dar arbetsgivaren saknar mojlighet att paverka, men som intraffar i sma foretag varje ar.
Ingen foretagare kan forhindra eller paverka denna typ av risker.

For personer som omfattas av det siarskilda hogriskskyddet kravs att de meddelar den
potentiella arbetsgivaren om att de omfattas av hogriskskyddet. Sjukskrivningar i mindre
foretag innebar kraftigt 6kade kostnader i form av produktionsbortfall, rekrytering av
vikarier etc. En person som omfattas av det sdrskilda hogriskskyddet utgor alltsa oavsett en
potentiell kostnad for foretaget. Den sa kallade Halsovaxlingen skulle ytterligare forsvara for
dessa personer att fa forankring pa arbetsmarknaden.

Sambandet mellan inkomst och hélsa ar val belagt. Sannolikheten for att Halsovaxling skulle
leda till mindre trygghet inom vissa socioekonomiska grupper ar darfér 6verhangande.

Utredningens forslag om att redovisningsskyldighet av ekonomiska kostnader for ohélsa och
sjukfranvaro tyder ocksa pa en oférmaga att forsta foretagandets villkor. Stindigt 6kande
regelbordor och rapporteringskrav riskerar kviava entreprenorskap och innovationskraft.
Arbetsgivare ar vil inforstddda med den stora kostnaden ett sjukfall hos medarbetare ar utan
att behova rapportera det.

Foretagarna avstyrker sdledes rekommendationen att regeringens tidigare forslag om
ekonomiska drivkrafter genom utokat kostnadsansvar for arbetsgivare bor overvdgas pa
nytt och kompletteras med en utredning om redovisningsskyldighet av ekonomiska
kostnader for ohdlsa och sjukfrdnvaro.
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Konsultation av expert vid bedomning av arbetsplatsinriktat stod for Gtergang i arbete

Utredningen konstaterar att det arbetsplatsinriktade stodet for atergang i arbete behover
starkas. Mellan 16 och 35 procent av sjukskrivna individer med en anstéllning bedoms fa
otillrackligt arbetsplatsinriktat stod. Arbetsgivare har ansvaret for sddana insatser och ska ta
hjélp av foretagshélsovard eller annan expertresurs i de fall den egna kompetensen inte
racker till. Arbetsgivare konstateras ha ldg kompetens inom omradet och uppskattas ta hjialp
av foretagshalsovard i 10—15 procent av fallen. Utredningen rekommenderar darfor att
arbetsgivaren, nir en plan for atergang i arbete tas fram, ska konsultera en expertresurs inom
omradena arbetsmiljo och rehabilitering som stod i en kvalificerad bedomning om vilka
insatser som behover genomforas pa arbetsplatsen for att ge individen stod att aterga i
arbete.

I den parlamentariska socialforsakringsutredningen "Mer trygghet och béttre férsiakring”
(SOU 2015:21) faststills att arbetsgivare idag har ett omfattande ansvar fér den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen och att det saknas behov av ytterligare reglering.
Foretagarna instimmer i kommitténs slutsats.

Arbetsgivares idag langtgdende ansvar for savil rehabilitering som det forebyggande arbetet
skapar tydliga incitament for arbetsgivare att snabbt fa tillbaka medarbetare i arbete i
samband med sjukskrivning. Rehabiliteringsinsatserna syftar till att en medarbetare med
nedsatt arbetsformaga ska kunna aterga i arbete hos arbetsgivaren sa snart som majligt. Ett
ytterligare okat kravstallande pa arbetsgivare, s som krav att konsultera en expertresurs vid
varje upprittad rehabiliteringsplan, ar varken efterfragat av arbetsgivare eller
maluppfyllande for medarbetarens atergang i arbete.

Naturligtvis efterfragar arbetsgivare verktyg, stod och rdd om hur medarbetares
arbetsformaga kan tillvaratas. Inte minst galler detta for de smé foretagen. Utredningens
forslag utgor daremot ett orimligt kravstéallande pa arbetsgivaren. I synnerhet om skélen for
sjukfranvaron ar utom arbetsgivarens kontroll.

Effektiva lagar och regler ar mycket betydelsefulla for foretagandets villkor och
utvecklingskraft och vil fungerande institutioner av detta slag spelar en avgorande roll for
ekonomisk tillvixt. Men regler kan dven ge upphov till negativa konsekvenser nar de blir
mindre dndamalsenligt utformade eller helt enkelt for ménga. Regler maste vara begripliga,
kostnadseffektiva och andamaélsenliga, samt ge mojlighet for foretag att utvecklas. Enligt
Tillvaxtverkets berdakningar okar foretagens kostnader for att efterleva och administrera lagar
och regler med ca 1,2 miljarder kronor om aret. Inget tyder idag pa att reglerna blir farre.!
Tvartom tycks regelbordan for foretag oka.

Foretagare lagger i snitt lagger ner 10 timmar i veckan pa administration. Mycket av denna
tid utgors av administration av regler fran myndigheter. Denna tid méaste minskas sa att
foretagare kan fokusera pa att fa foretag att vixa. Byrakrati, regler och blanketter ska
anpassas for smaforetagare — inte tvartom.

1Regler som paverkar féretagens konkurrenskraft och kostnader, Tillvixtverket 2019.
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Foretagarna avstyrker rekommendationen att arbetsgivaren, ndr en plan for Gtergang i
arbete tas fram, ska konsultera en expertresurs inom omradena arbetsmiljo och
rehabilitering som stod 1 en kvalificerad bedomning om vilka insatser som behover
genomforas pa arbetsplatsen for att ge individen stod att atergad i arbete.

Konsekvenser

Utredningen har tagit stod av tidigare underlag for berakning av kostnader for
rekommendationerna. I Ds 2017:09 Forstarkt rehabilitering for tergéng i arbete berdknas
tidsatgang for att uppritta en plan for atergang i arbete till 20 minuter per plan och det totala
antalet planer baserat pa 2015 ars sjukfranvarostatistik till mellan 79 000 och 118 000
arbetstimmar

Foretagarna riktade stark kritik mot berdkningarna i remissyttrandet till Ds 2017:09
Forstarkt rehabilitering for atergang i arbete. Denna kritik kvarstar alltjamt.

Mojligen ar 20 minuter en rimlig tidsuppskattning for stora foretag och organisationer, men
for sma foretag intraffar sjukskrivningar mycket sillan. Féretag med farre dn 50 anstillda
motsvarar mer an 99 procent av alla Sveriges foretag. For att uppna god kunskap om hur en
rehabiliteringsplan ska utformas i de enskilda fall det kan bli aktuellt kommer det att kravas
forhéllandevis stora insatser av respektive foretag. Det samma géller naturligtvis for
expertutlatande om de ska anses ha nagot varde. Det ar svart att forestilla sig hur 20
minuters arbetstid hos en expert, inklusive inldsning pa individen och arbetsplatsen, skulle
tillfora ndgot varde i rehabiliteringsprocessen. Likasa bedomer Foretagarna att den
uppskattade konsultarvodet pa 1 000 kronor per timme ar underskattat.

Konsultation av expert ar en insats som utredningen bedomer omfattas av det
arbetsplatsinriktade rehabiliteringsstodet. Stodet tacker upp till 50 procent av arbetsgivarnas
kostnader, det vill siga 52 miljoner kronor enligt utredningens berdkningar. Samtidigt har
det arbetsplatsinriktade rehabiliteringsstodet begrasningar i hur mycket som kan betalas ut
till en arbetsgivare (200 000 kronor per ar) och for en enskild individ (10 000 kronor per ar).
Utredningen konstaterar att arbetsgivares verkliga kostnader darmed ar nagot hogre an
utredningens berdkningar.

Det arbetsplatsinriktade rehabiliteringsstodet bestamdes 2019 till 218 miljoner varav 48
miljoner betalades ut. Ar 2020 ir stodet ater igen budgeterat till 218 miljoner. Utredningen
ser ingen anledning att 6ka statens stod till arbetsgivare for arbetsplatsinriktade insatser
ytterligare.

Det bor noteras att en mycket liten del av de ca 50 miljoner kronor som betalades ut gick till
sma och medelstora foretag. Dessa foretag har — forutom att ha bland den lagsta
sjukfrdnvaron — inte resurser att ens informera sig om vilka stod som finns.

Utredningen forutsatter att alla foretag har vana av sjukskrivningar och tycks forutsatta att
de har en HR-funktion likt stora foretag och myndigheter.
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Utredningen forvantar sig att rekommendationen langsiktigt leder till minskade kostnader
for arbetsgivare. Dels genom att stodet avlastar chefer med ansvar for arbetsplatsinriktat
stod, dels genom att battre utformning av arbetsplatsinriktade insatser kan leda till kortare
sjukskrivningar och dirmed minskade franvarokostnader. De ekonomiska konsekvenserna
av detta har dock inte gatt att berdkna.

Foretagarna delar inte utredningens bedomning att rekommendationen langsiktigt leder till
minskade kostnader for arbetsgivare. Tvartom menar Foretagarna att rekommendationerna
skulle leda till 6kade kostnader — bade direkta kostnader och indirekta kostnader for att
efterleva reglerna.

Foretagarna konstaterar att reckommendationerna inte ar tillrackligt utredda. Vi anser att en
grundlig konsekvensanalys av rekommendationerna maste goras, i vilken det tydligt redogors
for de ekonomiska och administrativa konsekvenserna for foretagen. I synnerhet bor
rekommendationernas paverkans pa foretagens tillvixtmojligheter och vilja att vixa, genom
att anstalla, redogoras for.

Datum, enligt ovan

Erik Gustaf Ageberg Daniel Wiberg, Ekon.dr.
Naringspolitisk expert Chefsekonom t.f. Samhaéllspolitisk chef
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