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Goteborgs Stads yttrande over forslag
enligt SOU 2020:24. Tillsammans for en
valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Remissen inkom till Géteborgs Stad 2020-05-29.

Goteborgs Stad har ansokt om forlangd svarstid, och 2020-06-12 inkom beslut
om att bevilja anstdnd med att limna yttrande senast den 18 september 2020.

Goteborgs Stads yttrande omfattar betdnkandets forslag inom de delar som
ar utifran ett arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Rubrikerna i yttrandet f6ljer rubriksattningen for rekommendationerna i
promemorian.

8 Rekommendationer och dvervaganden

8.1 Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte

En gemensam definition av vad processen ska leda till kan ge béttre
forutsattningar for samverkan for berérda aktérer. Utmaningen i nuldget och
dven framgent 4r att aktdrerna har overlappande aktiviteter i processen dér
var och en maste ta ett tydligt dgarskap for att processen ska fungera som
helhet och bli tydlig for individen. Utifran ett arbetsgivarperspektiv kan
processen starta som en forebyggande atgérd da det finns behov som inte
alltid grundar sig i sjukdom men som har en negativ paverkan pa individens
hélsa och arbetsforméga. Dérav &r formuleringen i avsnitt ’1.2.3 Processens
borjan och slut” begransande till att enbart handla om att individens
arbetsféormaga ar nedsatt pa grund av sjukdom.

8.2 Uppdrag att samverka for en valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Forslaget om att Forsékringskassan ges i uppdrag att samordna samverkan
mellan aktdrerna &r positivt. I utredningen lyfts samverkan som sarskilt
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viktig mellan Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen for individer som
gér fran sjukforsékringen till arbetsmarknaden. Samverkan med arbetsgivare
brister i dag i de situationer nér en individ saknar arbetsféormaga och ej kan
atergd i arbete hos befintlig arbetsgivare. Samverkan mellan arbetsgivare,
Forsékringskassan och Arbetsformedlingen behover stirkas i dessa érenden.
Som beskrivs i utredningen har aktdrerna olika uppdrag och samverkan
staller mycket hoga krav pé styrning och ledning varfor forslaget att
samverkan ska ske pa en strukturell niva med en nationell 6verenskommelse
ar positivt,

8.3 En gemensam digital yta for planering i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

En gemensam digital yta for planering i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen skapar transparens och kan bidra till en 6kad
delaktighet for individen samt underlétta arbetsgivarens arbete for
informationsutbyte mellan olika aktorer. En viktig forutséttning &r att den
information som finns tillganglig ska vara mojlig att dela med alla aktorer.
Detta kan ocksa bidra till att underlétta for individen och atergang i arbete
hos arbetsgivaren.

8.4 Individer har behov av avlastning vad géller férmedling av
information

Individens egen bedomning for behovet av stdd bor enligt utredningen vara
vigledande vilket &r en framgangsfaktor for att skapa delaktighet och
motivation hos individen. Med det som grund &r forutsdttningen att forslaget
om Forsdkringskassans uppgift att bista de individer som har behov av stéd
och avlastning genom att formedla information mellan aktérer, att ansoka
om och ddrmed erhélla ratt formaner positivt. Arbetet med stod pa
individnivé kan @ven bidra till att skapa bra forutséttningar avseende
Forsakringskassans samordningsuppdrag mellan aktorerna.

8.5 Starka drivkraften for arbetsgivare

Utredningen rekommenderar att regeringens tidigare férslag om ekonomiska
drivkrafter genom utokat kostnadsansvar for arbetsgivare (Hdlsovdxling for
aktivare rehabilitering och omstdllning pa arbetsplatserna) bor 6vervigas
pa nytt och kompletteras med en utredning om redovisningsskyldighet av
ekonomiska kostnader for ohélsa och sjukfrénvaro. Utredningens bedémning
ar att stirkta ekonomiska drivkrafter kan bidra till hogre aktivitet i
arbetsgivarens forebyggande arbete och stodjande insatser i sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessen. Vad giller hdlsovixling anser Goteborgs Stad i
likhet med tidigare remissinstanser att effekten kan anses for oséker s& som
ndmns 1 8.5.1 och 8.5.3 samt att den i sig inte bidrar till forbéttrad
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arbetsmilj6 utan snarare forsamrade resurser att rehabilitera, utveckla och
behalla personal. Vad géller redovisningsskyldighet av kostnader for ohélsa
och sjukfranvaro kan det visa pa effekt av insatser och atgérder i
arbetsmiljon over tid. Men att det skulle stirka det forebyggande arbetet &r
ytterst tveksamt. Forutsdttningen for att kunna arbeta forebyggande handlar
om att kunna ha en néra dialog mellan chef och medarbetare i syfte att fanga
upp medarbetare med risk for ohélsa pa bade organisation-, grupp och
individnivé. En utdkad ekonomisk styrning och kontroll i sig inte bidrar till
ett forebyggande arbete. Goteborgs Stad avstyrker darfor denna
rekommendation.

8.6 Konsultation av expert vid bedomning av arbetsplatsinriktat
stod for atergang i arbete

Hér rekommenderar utredningen att arbetsgivaren nér en plan for atergang i
arbete tas fram, ska konsultera en expertresurs inom omradena arbetsmiljé
och rehabilitering som stdd i en kvalificerad bedomning om vilka insatser
som behdver genomforas pa arbetsplatsen for att ge individen stod att aterga
i arbete. Arbetsgivarens skyldighet att konsultera en expertresurs skulle
komma att regleras i 30 kap. 6 § Socialforsdkringsbalken.
Rekommendationen preciseras i 8.6.2 till att gélla ett krav pa konsultation
inom 30 dagar dé plan for dtergang i arbete ska tas fram. Rekommendationen
riskerar att bli verkningslos da behov av konsultation varierar fran fall till
fall och ér beroende av hur ett sjukfall utvecklar sig medicinskt; pé vilket sétt
individen svarar pa den behandling som vardgivaren har satt in. For en stor
arbetsgivare som Goteborgs Stad riskerar detta forslag att innebéra en
ansenlig kostnad och ett extra moment som inte nodvéndigtvis tillfor
motsvarande nytta. Risk finns att det skapar en otydlighet vad géller ansvaret
for individdrenden mellan hélso- och sjukvérden och foretagshélsovérden.
Utredningen tar heller inte i beaktande rehabiliteringskoordinatorns roll i att
ge stod for bade medarbetare och chef vid atergang i arbete. For en stor
arbetsgivare som Goteborgs Stad med en vélfungerande HR-organisation
med kunskap om den egna verksamheten och inom arbetsmiljé och
rehabilitering kan manga anpassningar och lampliga &tgérder bedomas
internt. Foretagshélsovarden utgdr redan idag det komplement som behdvs
ndr den egna organisationens resurser och kompetens inte racker till.
Goteborgs Stad avstyrker rekommendationen om ytterligare lagstiftning
gillande arbetsgivares skyldighet att anlita foretagshédlsovard eller
motsvarande expertresurs da en plan for atergang ska upprittas.

8.7 En forvaltning av kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for
atergang i arbete

Utredningen rekommenderar Myndigheten for arbetsmiljokunskap ges i
uppdrag att samla in, sammanstélla och sprida kunskap om
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arbetsplatsinriktat stod for atergéng i arbete. Goteborgs Stad ar positiv till
detta forslag som kan leda till att forbéttra arbetet inom sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen.

8.10 Utbyte av medicinska uppgifter i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen bor utredas

Utredningens rekommendation &r att det bor utredas hur hélso- och
sjukvardens lamnande av medicinska uppgifter inom ramen for
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen kan underléttas.

Ett omrade som lyfts fram som sérskilt viktigt dr aktdrernas behov av
medicinska uppgifter om individen i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen i syfte att ge individen rétt stod. Som arbetsgivare ar
det viktigt att fA nddvindig information frén ett 1akarintyg for att kunna gora
flera olika stallningstaganden. Intyget ska styrka att medarbetaren inte kan
arbeta pa grund av franvaro och da behover arbetsgivaren fa forutséttningar
att forstd om och hur sjukdomen paverkar arbetsformagan. Finns
forutséttningar att utfora arbete med anpassningsétgérder i ett tidigt skede
trots sjukdom kan det forhindra en ldngre sjukskrivning. En forutséttning ér
att arbetsgivaren far tillrdckligt bra och tydlig information fran lakarintyget
kring lampliga atgérder pa individniva for att kunna gora bedomningen om
och hur anpassningen kan genomforas. Goteborgs Stad tillstyrker
utredningens forslag.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse
som framgar av yrkandet fran V, MP och S den 28 augusti 2020 (bilaga A).

Ordforanden Axel Josefson (M) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha
den lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets forslag.

Vid omrdstning rostade Helene Odenjung (L), Martin Wannholt (D), Hampus
Magnusson (M), Jessica Blixt (D), Jorgen Fogelklou (SD), Emmyly Bonfors (C)
och ordféranden Axel Josefson (M) for bifall till Axel Josefsons yrkande.

Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Karin Pleijel (MP), Marina Johansson (S),
Grith Fjeldmose (V) och Jonas Attenius (S) rostade for bifall till Daniel Bernmars
yrkande.
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Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot sex att bifalla Axel Josefsons
yrkande.

Goteborg den 16 september 2020
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (V), (MP) och (S)
Kommunstyrelsen 2020-09-16
Arende 4.3

Yrkande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet "Tillsammans for
en valfungerande sjukskrivnings-och
rehabiliteringsprocess” SOU 2020:24

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Yttrande 6ver remiss dndras till att tillstyrka forslagen 8.5 Stdrkta
drivkrafter for arbetsgivare och 8.6 Konsultation av expert vid
bedomning av arbetsplatsinriktat stéd for dtergdng i arbete 1 enlighet
med detta yrkande.

2. 1 o6vrigt bifalla stadsledningskontorets forslag till remissvar.

Yrkandet

8.5 Stirkta drivkrafter for arbetsgivare
Tidigare svar:

Utredningen rekommenderar att regeringens tidigare forslag om ekonomiska
drivkrafter genom utdkat kostnadsansvar for arbetsgivare (Hélsovaxling for
aktivare rehabilitering och omstéllning pa arbetsplatserna) bor Gvervigas pa
nytt och kompletteras med en utredning om redovisningsskyldighet av
ekonomiska kostnader for ohédlsa och sjukfranvaro. Utredningens bedomning
ar att stiarkta ekonomiska drivkrafter kan bidra till hogre aktivitet i
arbetsgivarens forebyggande arbete och stodjande insatser i sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessen. Vad giller hédlsovaxling anser Goteborgs Stad i
likhet med tidigare remissinstanser att effekten kan anses for oséker sa som
ndmns i1 8.5.1 och 8.5.3 samt att den i sig inte bidrar till forbéttrad
arbetsmilj6 utan snarare forsamrade resurser att rehabilitera, utveckla och
behalla personal. Vad géller redovisningsskyldighet av kostnader for ohélsa
och sjukfranvaro kan det visa pa effekt av insatser och atgérder i
arbetsmiljon &ver tid. Men att det skulle stirka det forebyggande arbetet ar
ytterst tveksamt. Forutsittningen for att kunna arbeta forebyggande handlar
om att kunna ha en néra dialog mellan chef och medarbetare i syfte att fanga
upp medarbetare med risk for ohélsa pa bade organisations, grupp- och
individniva. En utékad ekonomisk styrning och kontroll i sig inte bidrar till
ett forebyggande arbete. Goteborgs Stad avstyrker denna rekommendation.
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8.5 Stirkta drivkrafter for arbetsgivare
Nytt svar:

Utredningen rekommenderar att regeringens tidigare férslag om ekonomiska
drivkrafter genom utdkat kostnadsansvar for arbetsgivare (Hélsovaxling for
aktivare rehabilitering och omstéllning pa arbetsplatserna) bor Gvervigas pa
nytt och kompletteras med en utredning om redovisningsskyldighet av
ekonomiska kostnader for ohélsa och sjukfrénvaro. Utredningens beddmning
ar att starkta ekonomiska drivkrafter kan bidra till hogre aktivitet i
arbetsgivarens forebyggande arbete och stodjande insatser i sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessen. Goteborgs Stad ar positiva till att kostnaderna
for sjukfranvaron synliggors. Vad géller redovisningsskyldighet av
kostnader for ohélsa och sjukfranvaro kan det visa pa effekt av insatser och
atgérder i arbetsmiljon Gver tid. Det forebyggande arbetet for arbetsmiljon
kan stirkas genom att kostnader for sjukfranvaro blir tydliga.
Forutséttningen for att kunna arbeta forebyggande handlar om att kunna ha
en ndra dialog mellan chef och medarbetare i syfte att fanga upp medarbetare
med risk for ohélsa pd bade organisations, grupp- och individniva. Genom
ett synliggoérande av kostnader blir det ldttare att organisera
arbetsmiljoarbetet och tillsitta resurser dér de behovs. Goteborgs Stad
tillstyrker denna rekommendation.

8.6 Konsultation av expert vid bedomning av arbetsplatsinriktat stod
for atergang i arbete

Tidigare svar:

Har rekommenderar utredningen att arbetsgivaren nér en plan for atergang i
arbete tas fram, ska konsultera en expertresurs inom omradena arbetsmiljo
och rehabilitering som stdd i en kvalificerad bedomning om vilka insatser
som behdver genomforas pa arbetsplatsen for att ge individen stdd att dterga
i arbete. Arbetsgivarens skyldighet att konsultera en expertresurs skulle
komma att regleras i 30 kap. 6 § Socialforsikringsbalken.
Rekommendationen preciseras i 8.6.2 till att gélla ett krav pa konsultation
inom 30 dagar da plan for atergang i arbete ska tas fram. Rekommendationen
riskerar att bli verkningslos da behov av konsultation varierar frén fall till
fall och &r beroende av hur ett sjukfall utvecklar sig medicinskt; pa vilket séatt
individen svarar pa den behandling som vardgivaren har satt in. For en stor
arbetsgivare som Goteborgs Stad riskerar detta forslag att innebéra en
ansenlig kostnad och ett extramoment som inte nodvéndigtvis tillfor
motsvarande nytta. Risk finns att det skapar en otydlighet vad giller ansvaret
for individdrenden mellan hédlso-och sjukvéarden och foretagshélsovérden.
Utredningen tar heller inte i beaktande rehabiliteringskoordinatorns roll i att
ge stod for bdde medarbetare och chef vid atergéng i arbete. For en stor
arbetsgivare som Goteborgs Stad med en vélfungerande HR-organisation
med kunskap om den egna verksamheten och inom arbetsmilj6 och
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rehabilitering kan manga anpassningar och lampliga atgiarder bedomas
internt. Foretagshélsovarden utgdr redan idag det komplement som behdvs
ndr den egna organisationens resurser och kompetens inte racker till.
Goteborgs Stad avstyrker rekommendationen om ytterligare lagstiftning
géllande arbetsgivares skyldighet att anlita foretagshilsovérd eller starkare
drivkrafter for arbetsgivaren att ta ansvar for rehabilitering och
arbetsanpassning 0ka efterfragan pé expertresurser vid framtagandet av en
plan for atergéng i arbete.

Nytt svar:

8.6 Konsultation av expert vid bedomning av arbetsplatsinriktat stod
for atergang i arbete

Har rekommenderar utredningen att arbetsgivaren nir en plan for atergang i
arbete tas fram, ska konsultera en expertresurs inom omradena arbetsmiljo
och rehabilitering som st6d i en kvalificerad bedomning om vilka insatser
som behdver genomforas pa arbetsplatsen for att ge individen stod att dtergé
i arbete. Arbetsgivarens skyldighet att konsultera en expertresurs skulle
komma att regleras i 30 kap. 6 § Socialfoérsiakringsbalken.
Rekommendationen preciseras i 8.6.2 till att gélla ett krav pa konsultation
inom 30 dagar da plan for atergang i arbete ska tas fram. Detta ser Goteborgs
Stad positivt pd. Genom starkare drivkrafter for arbetsgivare i enlighet med
rekommendation 8.5 kommer ocksa behovet av expertresurser 6ka i
samband med rehabilitering for atergang i arbete. For en stor arbetsgivare
som Goteborgs Stad kan ménga anpassningar och atgérder bedomas internt
och foretagshilsovarden utgor redan idag ett komplement nir den egna
organisationens resurser och kompetens inte ricker till. Med ett tydligare
krav pé expert vid beddmningar dkar ocksé mojligheten till en trygg
atergang till arbetet med ett kvalitetssdkrat stod som hjélp.

Goteborgs Stad stéller sig positiva till reckommendationen om ytterligare
lagstiftning géllande arbetsgivares skyldighet att anlita foretagshélsovard
eller starkare drivkrafter for arbetsgivaren att ta ansvar for rehabilitering och
arbetsanpassning Oka efterfrdgan pé expertresurser vid framtagandet av en
plan for atergang i arbete
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