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Hir skriver du yttrandet. Stod for att skriva yttrande finns pa www.regeringskansliet.se

Individens upplevelse av sjuksktivnings- och rehabiliteringsprocessen

Halmstads kommun delar bilden av att méanga drenden fungerar vil men det finns en hel del drenden

dir individen “faller mellan stolarna” pa grund av dalig samverkan mellan olika myndigheter. Men det
kan ocksd handla om spriksvarigheter, kulturella aspekter eller att individen helt enkelt ar for sjuk f6r
att kunna bevaka sina intressen.

Samverkan 1 sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen

Halmstads kommuns upplevelse dr att samverkan 6verlag har blivit simre. Olika aktérer agerar utifran
ett egenintresse och alla har inte samma malbild. Vilket leder till att man bygger fler stupror och
individen hamnar i klam.

Sjuksktivnings- och rehabilitetingsprocessens syfte

Forsikringskassans, Arbetsformedlingens, arbetsgivarens samt hilso- och sjukvardens olika processer
krockar och leder inte till en helhetssyn. Det dr darfor viktigt att alla inblandade aktérer har samma
syfte, samverkar och for en dialog dven med den som ir sjukskriven.

Uppdrag att samverka for en vilfungerande sjuksktivnings- och rehabilitetingsprocess

Det ir bra att det tecknas en samverkanséverenskommelse for att stédja individen. Men detta ar en
dubbel process som kriver ett strukturerat arbetssitt med tydliga roller och ansvar och en tydlighet om
vem som har huvudansvaret. Vem tar initiativ till samverkan?

Det ir ocksa viktigt att man forenklar processen for de individer som har en stadigvarande nedsattning
av arbetsférmagan. Arbetstrining for att testa arbetsférméagan behover aterinforas.

En gemensam digital yta for planering 1 sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen
Detta ligger helt ratt 1 tiden. En digital yta for planering gynnar alla och ar bra for samverkan mellan
olika intressenter. Halmstads kommun kan dock se en del juridiska hinder som behéver utredas vidare.
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Bittre stod till individer i sjukskrivnings- och rehabilitetingsprocessen oavsett behov av att £3
rehabiliterande insatser samordnade

Halmstads kommun delar bilden av att det stills stora krav pa individen att hantera
sjukskrivningsprocessen. Alla klarar inte detta vilket kan fd kinnbara konsekvenser for individen.

Det ir en bra tanke med en samordnad process men de juridiska delarna maste vara pa plats. Det kan
annars bli en oméjlighet f6r Forsikringskassan att ge ett fullgott och rittssikert stod. Men det kan
ocksa bli fel om en aktor ges for stor makt. Halmstads kommun ser att den/de som ska std for
samordningen behover en mer neutral roll. En 6versyn av rehabkoordinatorernas roll behéver ses 6ver
och kanske utokas.

Okade dtivkrafter och Skat stod for arbetsgivares fotebyggande insatser och arbetsplatsintiktat
stod for dtergdng I arbete

For en stor del av landets arbetsgivare ar sjukfrainvaro med produktions- och kompetensbortfall som
foljd forenat med stora kostnader. En arbetsgivare vill dirfér undvika dessa kostnader vilket utgor en
befintlig och mycket stark drivkraft. Redan dagens regelverk innebdr att arbetsgivare tar ett stort ansvar,
samt bir avsevirda kostnader, for atgirder kopplade till en arbetstagares hilsa, oberoende om bristande
hilsotillstind dr forbundna till arbetsplatsen eller ej. Det finns saledes redan mycket stora ekonomiska
drivkrafter for arbetsgivare att tillse att arbetstagares halsotillstaind ar gott och att arbetsplatser bidrar till
bibehallen god hilsa hos arbetstagare.

Att pafora arbetsgivare risken for ytterligare kostnader for att anstilla personal, och 1 synnerhet
personal som kanske historiskt haft sjukdomsbesvir, riskerar att leda till firre anstallda, en 6kad takt 1
automatisering och robotisering, 6kat kop av tjanster fran bland annat utlindska aktérer samt en
forsimrad konkurrenssituation for svenska foretag/arbetsgivare jamfort med internationella diton.

Vad giller Drivkrafter genom redovisningsskyldighet av kostnader f0r ohélsa och sjukfrinvaro
(kapitel 8.5.2) sa fordras utveckling av de kostnadsberikningsmodeller som finns idag, och vilka nagra
omnamns 1 rapporten, for att de ska ge tillférlitliga underlag f6r aktion, beslut och dndrad styrning. Att i
dagsliget stilla kravet om redovisningsskyldighet innebir i praktiken bara ytterligare en 6kad
administrativ belastning och 6kad kostnad for arbetsgivare utan att nagot betydande mervirde tillfors.
Halmstads kommun gor bedémningen att rapportforfattarnas syn pa hur ekonomistyrning antas ske i
offentliga organisationer paverkar slutsatser och forslag i utredningen, och den syn som det ges uttryck
for i utredningen delas inte av Halmstads kommun.

Drivkraften for en snabbare rehabprocess ar battre samverkan och stod, inte ekonomisk bestraffning.
Okade kostnader kan avskricka arbetsgivaren att anstillda medarbetare med nigon form av ohilsa.
Enklare processer och rutiner samt littnader for arbetsgivaren att fa ekonomiskt stéd for att arbeta
frimjande och férebyggande skulle underlitta f6r individens atergang i arbete.

Konsultation av expert vid bedémning av arbetsplatsintiktat stod for dtetgdng i arbete
Halmstads kommun kinner inte igen sig i denna beskrivning. Offentliga arbetsgivare har
foretagshilsovard och har da ocksa maojlighet att konsultera en expertresurs inom omradena arbetsmiljé
och rehabilitering. Var uppfattning dr att detta ocksa gors. Problemet som vi upplever ir att det dr
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svarare att testa medarbetarens arbetsférmaga nir medarbetaren inte fir arbetstrana. Det dr svart att
anpassa arbetet nar medarbetaren inte ar tillrackligt frisk.

En forvalting av kunskapsomtridet arbetsplatsintiktat stod for dterging 1 arbete
Halmstads kommun har svart att se behovet av en sirskild myndighet f6r detta omrade. Var
bedémning ir att féretagshilsovarden har denna kunskap.

Ett utvecklat samarbete mellan Forsikringskassan och Arbetsformedlingen fOr att mota
individers behov av stéd

Aven hir krivs samverkan for att individen inte ska hamna utanfér systemet. Det dr olyckligt nir tva
myndigheter har olika bedémningar av individens arbetsférmaga. Vi delar alltsa utredningens forslag att
det ar nodvandigt att utveckla samarbetet mellan Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen. Men for
att detta ska lyckas behéver Arbetsférmedlingen fa ett tydligare uppdrag inom omradet.

Ett forbittrat stod till individer som har medicinska begrinsningazr, som saknar sjukpenninggrundande
Inkomst och som uppbir forséginingsstod

Forsikringskassan och Halmstads kommun (enheten f6r ekonomiskt bistand) har en skriftlig
6verenskommelse gillande samverkan kring personer med nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom
och som saknar sjukpenninggrundande inkomst. Malet ar att utveckla ett samarbete som sikerstaller att
individer som har sin arbetsf6rmdga nedsatt pa grund av sjukdom och saknar sjukpenninggrundande
inkomst far mojlighet till samordning av rehabilitering. Syftet med rehabilitering 4r att den som har
drabbats av sjukdom ska fa tillbaka sin arbetsférmaga och fa forutsittning att f6rsorja sig sjalv genom
arbete.

Pa individniva ska samverkan skapa ett effektivare stéd och resultera i utrett rehabiliteringsbehov och
samordnade aktiviteter sa att individen far forutsittningar och méjligheter att komma ndrmare eller
aterga till arbetsmarknaden. Om personen saknar arbetsférmaga ska personen fa den ersittningen
personen ir berittigad till.

Forsakringskassan ansvarar for "Forsikringsmedicinsk utbildning” och ”workshops™ till
socialsekreterarna. Forsikringskassan ansvarar for att samordna rehabiliteringen f6r de individer som
har nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom och dir Forsikringskassan bedémer att individen
behover stod/insatser for att kunna aterfa arbetsférmagan. Individen behover inte vara berittigad till
nagon ersittning fran sjukférsikringen, men det ska finnas ett medicinskt underlag som styrker att
arbetsformagan ar helt nedsatt pa grund av sjukdom.

Kommunens socialtjanst ska vara “motorn” 1 arbetet for att identifiera individer som har nedsatt
arbetsférmaga péa grund av sjukdom. Socialsekreteraren ska motivera individen och stédja processen.
Samordningsbehov i individirenden ska initieras av socialsekreteraren.

Halmstads kommuns och Forsikringskassans overenskommelse om samverkan har sin utgangspunkt i
den viljeinriktning som undertecknats av Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och SKR 2016. Enligt
den enkitundersokning som SKR gjorde 2019 framkommer att inte alla kommuner har ett samarbete
med Forsakringskassan kring den aktuella malgruppen.
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I betinkandet g6r man bedomningen att det finns en betydande risk for att individer som har
arbetsof6rmaga pa grund av sjukdom och som uppbir f6rsorjningsstod, inte fir det stéd den behover
for att kunna aterga till arbete. Dirfor finns det anledning att vidare utreda hur malgruppens behov av
stod bist ska kunna tillgodose.

I kommuner, likt Halmstads kommun, som arbetar enligt den viljeinriktning som undertecknades av
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och SKR ir risken troligen avsevirt mindre att individer som
har arbetsof6rmaga inte far det stéd de behéver. Enligt detta arbetssitt inhdmtar socialsekreterare
medicinska underlag och klarlagger individens hinder och resurser. Socialsekreteraren initierar individer
med samordningsbehov till Férsakringskassan. Om kommuner och Forsikringskassan samverkar pa
olika sitt runt om 1 landet sa riskerar individers méjligheter till stod att skilja sig at beroende pa var i
landet de bot, vilket man ocksi konstaterar i betinkandet. Av det skalet kan det finnas skil att utreda
hur malgruppens behov av stod bist kan kunna tillgodoses och vad som kan krivas for att samverkan
och arbetssitt inte ska skilja sig 4t mellan olika kommuner och Férsakringskassan.

Rekommendation: att en utredning ges i uppdrag att se 6ver hur ett utékat ansvar ska kunna aliggas
socialtjansten gallande de individer som har medicinska begrinsningar, saknar SGI och uppbir
forsorjningsstod, och hur ett sadant utokat ansvar ska finansieras. Socialtjinstens utokade ansvar bor
omfatta att:
- Bedoma individers medicinska begrinsningar i relation till aktivitet eller till att kunna soka
arbete.

- Samordna insatser for att individer ska aterfa arbetsférmaga och kunna soka arbete.

Ett problem som betinkandet identifierar dr att samverkan mellan kommuner och Forsikringskassan
skiljer sig at 6ver landet att och man inte alltid arbetar enligt den viljeinriktning som undertecknades
2016. Det dr viktigt att man forst och fraimst utreder vilka atgirder man kan behova vidta for att detta
ska ske likt 6ver landet. Kanske behéver fortydliganden och utveckling av Forsikringskassans och
Arbetstérmedlingens uppdrag utredas istillet. Det framgir inte tydligt 1 betinkandet pa vilket sitt
samverkan och arbetssatt skulle forbiéttras och forindras genom att flytta ansvaret fran
Forsikringskassan (staten) till kommunen. Halmstads kommun anser att en 6versyn av befintlig
ansvarsfordelning nir det giller uppdrag bor géras innan ansvaret flyttas. SKR anser att en utredning
bor tillsdttas som ser 6ver hur individer som ar sjuka och som saknar SGI ska fa sina behov av
samordnade insatser for att komma tillbaka till arbete tillgodosedda. Det bor kunna géras utifran
radande ansvarsfordelning.

Det ir socialtjansten som arbetar nira dessa individer och som har stor kunskap och kinnedom om
behov. Kompetensen och vanan att bedéma medicinska underlag finns dock hos Forsikringskassan.
Socialtjdnsten har inte denna kompetens. Det dr ocksa bara genom Forsikringskassan som en individ
kan bli aktuell f6r det forstirkta samarbetet mellan Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen, som ju
bada ir statliga myndigheter.

Aktuell malgrupp ar en av manga malgrupper hos socialtjinsten. Social tjinsten ansvarar redan i dag for
flera malgrupper med omfattande behov. Minskade ekonomiska resurser gor att socialtjansten i dag
skir ner pa verksamheter (personal). En forskjutning av ansvaret kommer att bli kostsamt och medf6r
en Okad arbetsbelastning. Ett utokat ansvar f6r denna malgrupp kraver 6kade resurser till socialtjansten.
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Det kriver personella resurser och ocksa tillging till annan kompetens, si som t ex likare. Aven om
Forsakringskassan tillhandahaller viss “Forsakringsmedicinsk utbildning” i vissa kommuner ar denna
utbildning inte tillricklig om socialtjinsten ska Overta ett utdkat ansvar. Det kriver omfattande
utbildningsinsatser for berord personal. Socialtjdnstens personal har inte i dag tillricklig kompetens f6r
att Overta ansvaret.

Samverkan med Arbetsférmedlingen behéver utvecklas, forbattras och forindras. Arbetsférmedlingens
budskap till socialtjdnsten i dag ar att man endast arbetar med nya arbetslosa som stir nira
arbetsmarknaden. Denna malgrupp ir inte en stor grupp eller utmaning for socialtjansten i dag.
Arbetstérmedlingen samverkar inte alls med socialtjansten nar det giller individer som saknar
arbetsférmaga. Socialtjinsten bor inte ansvara for att samordna insatser for de som inte uppbir
forsorjningsstod dven om de saknar SGI. Ett utékat ansvar kommer med all sikerhet tilldelas den del
av socialtjansten som handligger ekonomiskt bistind/forsorjningsstod. Utifrin detta dr det inte méjligt
utifran dagens regelverk att arbeta med andra individer 4n de som anséker om ekonomiskt bistand.

Socialtjdnsten har inte sjilv generellt insatser f6r malgruppen utan ér beroende av andra for att kunna
anvisa till insatser. Om socialtjinsten skulle ges ett utokat ansvar sa maste socialtjinsten ges mandat
gentemot andra instanser sa som sjukvarden, Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen etc. Det maste
finnas en tydlighet i uppdrag och skyldigheter 1 att samverka, medverka, ritt att inhimta uppgifter,
tillhandahalla uppgifter etc.

Utbyte av medicinska uppgifter i sjuksktivnings- och rehabilitetingsprocessen bor utredas
Det finns ett stort behov av en smidig och rittssiker process/plattform for att dela medicinska
uppgifter (giller iven medarbetarens samtycke till att dela uppgifter). En smidig process skulle kunna
paskynda sjukskrivnings- och rehabiliteringsarbetet. Det dr dock viktigt att det tydliggors vilken roll de
olika aktorerna har.

Konsekvenser av rekommendationetna

Det ir positivt att individen far ett samlat stéd. Men ska detta fungera maste samverkan fungera i
praktiken och olika myndigheter maste ha samsyn i fragor om till exempel arbetsférméga. Ska detta bli
en drivkraft hos arbetsgivarna ska de inte straffas ekonomiskt.

Manga individer far avslag pa sin ansdkan om sjukpenning till exempel vid linga vintetider f6r
operation, tid hos specialister eller tid inom psykiatrin. I vintan pa vard fir de inte nagon inkomst, de
kan inte dterga till ordinarie arbete eller till nagot annat arbete. Dessa individer hade varit hjilpta av ett
samlat stod.

Dela om det behovs upp yttrandet i rubriker f6r att 6ka ldsbarheten.

For Halmstads kommun

Jonas Bergman, kommunstyrelsens ordférande
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Mattias Rosskold, kommundirektor
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