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Tillsammans for en valfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess
(SOU 2020:24)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) tillstyrker rekommendationen om
en gemensam definition av sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens
bérjan och slut samt att syftet med processen ska vara att individen ska
dterfa arbetsférmaga och ddrmed kunna atergd i, eller kunna séka, arbete
(avsnitt 8.1).

ISF tillstyrker rekommendationen om samverkan fér en valfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess i syfte att stédja individen att
dterfa arbetsférmaga sd att hen kan atergd i, eller sdka, arbete. ISF
tillstyrker rekommendationen att Forsakringskassan far i uppdrag att
samordna samverkan mellan aktérerna (avsnitt 8.2).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka rekommendationen att tillsdtta en
utredning for att utreda férutsattningarna foér att dela den planering, de
dtgarder och de beslut som rér en individs sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess digitalt, mellan aktdérerna i processen (avsnitt 8.3).

ISF avstyrker rekommendationen att Forsakringskassan ges i uppgift att
bistd férsakrade som &r i behov av stdd i kontakter med andra aktérer i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen genom att férmedla
information om individens sjukskrivhingsarende mellan aktérer muntlig
eller skriftligt, samt anséka om formaner i ratt tid och pa ratt satt (avsnitt
8.4).

ISF tillstyrker rekommendationen att regeringens tidigare férslag om
ekonomiska drivkrafter genom utdkat kostnadsansvar for arbetsgivare bér
dvervagas pa nytt och kompletteras med en utredning om
redovisningsskyldiget av ekonomiska kostnader fér ohélsa och sjukfranvaro
(avsnitt 8.5).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka rekommendationen att arbetsgivaren
ska, nar en plan for tergang i arbete tas fram, konsultera en expertresurs
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inom omradena arbetsmiljé och rehabilitering som stéd i en kvalificerad
bedémning om vilka insatser som behéver genomféras pa arbetsplatsen for att
ge individen stéd att atergd i arbete (avsnitt 8.6).

ISF tillstyrker rekommendationen att skapa en férvaltning av
kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for dtergdng i arbete men har
inga synpunkter pa vilken myndighet som ges uppdraget (avsnitt 8.7).

ISF tillstyrker rekommendationen att Férsakringskassan och
Arbetsférmedlingen vidareutvecklar sin samverkan for att

- ge fler individer stdd genom rehabiliteringssamverkan mellan
myndigheterna

- ge individer som har nedsatt hélsa, men som av Forsakringskassan
bedéms ha arbetsférmaga och ddrmed inte langre har ratt till
ersattning fran sjukforsdkringen, ett battre stéd for att de ska
kunna tillvarata sin arbetsformaga

- ge alla individer som kommer frdn Foérsakringskassan till
Arbetsférmedlingen, information om vilka krav de behéver uppfylla
for att deras sjukpenninggrundande inkomst ska vara fortsatt
skyddad (avsnitt 8.8).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka rekommendationen att
Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen vidareutvecklar sin samverkan
for att sakerstélla att aktuell information hos Arbetsférmedlingen om en
individs arbetsformaga, vags in i Forsakringskassans bedémning om
arbetsformagans nedséattning nar individen anséker om sjukpenning
(avsnitt 8.8).

ISF avstyrker rekommendationen att en utredning ska fa i uppdrag att se éver
hur ett utékat ansvar ska kunna aldggas socialtjansten géllande de individer
som har medicinska begrdansningar, som saknar sjukpenninggrundande
inkomst och som uppbar férsérjningsstéd (avsnitt 8.9).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka rekommendationen att det bor
utredas hur hélso- och sjukvardens lamnande av medicinska uppgifter inom
ramen for sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen kan underldttas
(avsnitt 8.10).

8.1 Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens
syfte

ISF tillstyrker rekommendationen om en gemensam definition av
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens bdrjan och slut samt att syftet
med processen ska vara att individen ska aterfa arbetsformaga och darmed
kunna aterga i, eller kunna soka, arbete.
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ISF instammer i utredningens slutsats att en viktig forutsattning for en
valfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess ar att de aktdérer som
ska samverka i att stédja individen har en samsyn om syftet med samverkan
och vad som avses med sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

ISF delar utredningens synsatt att sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen
bérjar nar en individ uppvisar tecken pa sjukdom och nedsatt arbetsférmaga.
Som utredningen skriver betonar ett sddant synsatt vikten av tidiga insatser,
vilket kan bidra till att minska tid med sjukskrivning. ISF ser dock en risk for
att utredningens rekommendation, s3 som den &r formulerad nu, 6ppnar upp
for en tolkning som inte ar avsedd. Formuleringen “den process som bérjar da
individens arbetsférmaga blir nedsatt p& grund av sjukdom” kan tolkas som att
processen bérjar forst nar en arbetsformaga ar nedsatt, vilket skulle kunna
leda till att tidiga och férebyggande insatser inte bedéms ingd i sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessen.

ISF vill framhalla betydelsen av att sjukférsakringen ar férutsebar for
individen. For att aktérerna ska ges méjlighet till en god férstaelse for
varandras uppdrag &r det viktigt att aktérerna ocksa delar synen pa
sjukférsakringen som en férsakring som kan innehalla krav pa omstélining,
samt att denna syn kommuniceras tydligt och genomsyrar verksamheten hos
de aktdrer som verkar inom ramen for sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen.

8.2 Uppdrag att samverka for en valfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess

ISF tillstyrker rekommendationen om samverkan fér en valfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsrocess i syfte att stédja individen att
dterfa arbetsféormaga s& att hen kan atergd i, eller sdka, arbete. ISF
tillstyrker rekommendationen att Férsakringskassan far i uppdrag att
samordna samverkan mellan aktdrerna.

ISF beddmer att rekommendationen kan leda till att ramarna for
samverkan mellan Forsakringskassan och andra aktorer blir tydligare
liksom det gemensamma ansvaret for processen. Med den féreslagna
strukturen foér att samordna samverkan bedémer ISF att forutsattningarna
for dialog mellan Férsdkringskassan och andra aktorer forbattras, vilket
bland annat har betydelse for méjligheten att informera om kommande
forandringar som kan paverka sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen
och aktérernas méjligheter att genomféra sin del i processen. ISF ser ocksa
att rekommendationen kan férbdttra forutsattningarna for att gemensamt
identifiera problem i processen och uppmarksamma lagstiftaren pa det som
inte gar att I6sa genom samverkan.

Av utredningen framgar inte vad den berdknade kostnaden for det utékade
uppdraget baseras pa. Att tillrdckliga resurser &r avsatta for uppdraget &r
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en forutsattning for att Forsakringskassan ska kunna uppfylla de krav som
stélls pa rollen som samordnare.

8.3 En gemensam digital yta fér planering i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka rekommendationen att tillsdtta en
utredning for att utreda férutsattningarna for att dela den planering, de
dtgarder och de beslut som rér en individs sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess digitalt, mellan aktérerna i processen.

ISF instammer i att 6kad kommunikation mellan de involverade aktdrerna
behdvs, men vi dr tveksamma till om utredningens férslag om en digital yta
ar ratt vag att gd. ISF instammer i att de juridiska forutsattningarna
behdver utredas om rekommendationen ska genomféras, men vi anser att
det finns fler konsekvenser som behéver beaktas.

P3verkan p8 personliga méten

Utredningen beskriver att andelen avstémningsmdten minskat med 23
procent mellan 8ren 2016 och 2017 och att flera aktérer ansag det som
problematiskt. Det framgar ocksa att individen efterfragar en mer
forutsebar process och att det beror pa fragor om erséttning och planering
samt oklarheter om aktérernas uppdrag. Nyttan med avstémningsmoten
har bedémts vara stor da det ar ett forum dar aktérer kan férklara sina
uppdrag och nd en enad planering, vilket sedan kan tydliggéra
ersattningsfragan for individen. I Regleringsbrev fér budgetdret 2020
avseende Férsékringskassan framgar dven att Férsakringskassan ska
redovisa hur de arbetar for att 6ka antalet avstamningsmoten.

ISF bedémer att rekommendationen att aktérer delar sina planeringar pa
en digital yta kan medfora att behovet av avstémningsmoéten minskar,
samtidigt som det finns en risk att den digitala ytan inte vager upp for de
fordelar som ett avstdamningsmote innebar. ISF saknar en genomlysning av
hur férekomsten av en digital yta kan komma att pdverka behoven av
avstamningsmoten och andra personliga moéten.

Ytterligare en kontaktvadg

Utredningen beskriver upplevelser frén individer som dnskar en enklare
process och att det idag finns manga kontaktvagar mellan aktorer,
daribland flera digitala kanaler, men att det trots detta finns problem. ISF
saknar en diskussion om eventuella konsekvenser av ytterligare en
kontaktvag. Vi anser att det finns anledning att 6vervaga om den
foreslagna utredningen istéllet skulle ha ett vidare perspektiv och beakta
aven andra mdjligheter att samla kontakt- och informationsvagar.
Utredningen skriver att en avskalad version har stérre forutsattningar att
bli verklighet. ISF anser dock att alternativa I6ésningar inte kan uteslutas.
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Tydlighet kring ansvar och behov

Férsakringskassan har idag ett tillsynsansvar for arbetsgivarnas planer for
dtergdng. Tillsynsansvaret uppstar nar Férsdkringskassan hamtar in planer
(Prop. 2017/18:1 Utgiftsomrade 10, Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning, s. 70). ISF vill papeka att det i en eventuell utredning
behdver fortydligas om Forsakringskassan ska ha tillsynsansvar éver de
planer fran arbetsgivare som férmedlas pa den digitala ytan, oavsett om
Forsdkringskassan har behov av planen i sin handlaggning eller inte. En
eventuell utredning bor ocksa ta i beaktande resultaten fran ISF:s
pdgdende granskning av reformen om forstérkt rehabilitering for atergdng i
arbete. Syftet med granskningen ar bland annat att utvdrdera om
arbetsgivare, Férsdkringskassan och Arbetsmiljoverket efterlever reformen.

8.4 Battre stdd till individer i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen oavsett behov av att fa
rehabiliterande insatser samordnade

ISF avstyrker rekommendationen att Férsdkringskassan ges i uppgift att
bistd forsakrade som &r i behov av stéd i kontakter med andra aktérer i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen genom att formedla
information om individens sjukskrivhingsarende mellan aktérer muntligt
eller skriftligt, samt anséka om férmaner i ratt tid och pa ratt satt.

ISF anser att utredningen inte presenterat ett tillrackligt underlag for att
identifiera och beskriva behovet av ett utdkat stéd. Vi anser vidare att det
rekommenderade uppdraget till Férsakringskassan inte ar tillrackligt tydligt
definierat. Vi ifr@gasatter ocksd behovet av ett utdkat uppdrag i ljuset av
Forsdkringskassans serviceskyldighet. Tankbara konsekvenser av
rekommendationen, till exempel i form av tillitsproblematik och risk for att
uppgiften inte prioriteras, ar heller inte tillrdckligt belysta.

Behovet &r inte tillrdckligt utrett

Utredningen konstaterar att malgruppens storlek behdver beréknas fram
och gér det utifran att tva procent (av 250 tillfragade individer) uppgav att
de var mycket missnéjda med tva av aktérerna arbetsgivare,
Férsakringskassan respektive halso- och sjukvarden. ISF ifrégasétter att
detta underlag far den betydelse som utredningen ger det. Vi anser att
behovet av ett utdkat stéd behéver utredas vidare.

Uppdraget ar inte tillrackligt definierat

Utifran rekommendationen &r det svart att fa en bild av var uppdraget till
Forsékringskassan bdérjar och var det slutar. Utredningen beskriver att
uppdraget kan bestd av att formedla information mellan aktdrer och att
ansdka om formaner i ratt tid och pa ratt satt. Det framgar inte att
uppdraget slutar om Forsakringskassan bedomt att individen har en



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

arbetsférmaga. Uppdraget liknar det uppdrag ett ombud har. ISF anser inte
att det ligger inom ramen for Forsakringskassans uppdrag att ha en sadan
roll.

Férsdkringskassans serviceskyldighet

Férsakringskassan har redan idag ett samordningsansvar och till det
kommer ocksd myndighetens serviceskyldighet. I serviceskyldigheten ingar
att anpassa servicenivan till férutsattningarna i det enskilda fallet och efter
individens resurser. Dock inte s 1&ngt att den liknar det uppdrag som
privata ombud med juridisk eller teknisk specialkompetens har (Prop.
2016/17:180, En modern och rattsséker férvaltningslag, s. 291). ISF anser
att serviceskyldigheten innebar en rimlig avvagning av det ansvar som bér
ligga pa myndigheten och det ansvar som bér aligga individen sjalv.
Serviceskyldigheten mojliggdr ocksa for Forsakringskassan att anpassa sitt
stdd efter individens behov utan att myndigheten tar ett ansvar som liknar
det ett ombud har.

Vi instammer i utredningens slutsats att Forsakringskassan bor tillfréga
individer om behov av stéd i de fall handlaggaren ser att individen kan
behdva extra stdd i processen. Detta for att sékerstdlla alla individers
mojlighet att ta tillvara sin ratt. ISF bedémer att det redan inryms i
serviceskyldigheten.

Tillitsproblematik

ISF anser att rekommendationen kan f& konsekvenser fér individens tillit till
Férsakringskassans uppdrag och att sddana konsekvenser inte &r tillrackligt
belysta i utredningen. Att en individ ska férlita sig pa att
Férsdkringskassan ska stddja individen, samtidigt som myndigheten
utreder och beslutar om rétten till ersattning, kan medféra svarigheter for
individen att forhalla sig till Forsakringskassan uppdrag. Dartill kan
Férsakringskassan, i sitt stédjande uppdrag, fa kdinnedom om sadant
individen egentligen inte vill delge Férsakringskassan.

Risk for att uppdraget inte prioriteras

Forsdkringskassan beskriver i socialférsakringsrapporten,
Samordningsuppdragets praktik. En analys av hur Férsadkringskassan “gor”
samordning (2020:2), att det &r svart for den handldggande verksamheten
att klara sina uppdrag med tillgéangliga resurser, vilket leder till att uppdrag
prioriteras ned lokalt. Det som prioriteras ned ar framst
samordningsinsatser till forman for drendeproduktion. Rapporten lyfter
frdgan om resurserna for administrationen av sjukférsakringen &r
tillrackliga och att resursfragan behéver diskuteras, bade i regeringen och i
Forsakringskassans ledning.
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ISF ser en risk att den kostnadsberakning som utredningen presenterar ar i
underkant, sarskilt eftersom vi bedomer att uppdraget varken ar tillréckligt
utrett eller tydligt definierat.

8.5 Starkta drivkrafter for arbetsgivare och 8.6
Konsultation av expert vid bedémning av
arbetsplatsinriktat stéd for atergang i arbete

ISF tillstyrker rekommendationen att regeringens tidigare forslag om
ekonomiska drivkrafter genom uttkat kostnadsansvar for arbetsgivare bor
dvervagas pa nytt och kompletteras med en utredning om
redovisningsskyldiget av ekonomiska kostnader fér ohélsa och sjukfranvaro.

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka rekommendationen att arbetsgivaren
ska, nar en plan for dtergang i arbete tas fram, konsultera en expertresurs
inom omradena arbetsmiljé och rehabilitering som stéd i en kvalificerad
bedémning om vilka insatser som behéver genomféras pa arbetsplatsen for att
ge individen stod att atergd i arbete.

Att forstarka arbetsgivares ansvar i enlighet med rekommendationen om
starkta drivkrafter fér arbetsgivare framstar som en valmotiverad féréndring
for att stédja individens atergdng till halsa och arbete. Det finns, som ISF
tidigare har konstaterat i rapporten, Ett systemperspektiv p8 sjukfrdnvaron,
(2015:1K), goda skal att anta att arbetsgivarens incitament har betydelse for
sjukfranvaron.

Vi ser positivt pa att arbetsgivare ska konsultera en expertresurs nar de tar
fram en plan for dtergdng i arbete. Men det &r inte tydligt for oss om, eller hur,
utredningens férslag skulle fa praktisk betydelse. Dels innebér férslaget om att
konsultera en expertresurs, enligt utredningen sjélv, inte ndgon egentlig
férandring av det ansvar arbetsgivarna redan har. Dels visar Riksrevisionens
granskning, Végen till arbete efter nekad sjukpenning (RiR 2020:12), att
arbetsgivare inte alltid tar fram plan for 8tergdng i arbete. Risken &r att ett
obligatoriskt krav pa att anlita en expertresurs inte heller uppméarksammas av
alla arbetsgivare. Som namnts tidigare genomfor ISF for narvarande en
utvardering av reformen om forstérkt rehabilitering, dér plan fér atergang i
arbete ar en del.

Vi menar ocksa att behovet av att stélla krav pa arbetsgivare att anlita en
expertresurs kan minska om arbetsgivarnas incitament 6kar, enligt den férsta
rekommendationen. ISF bedémer att utredningen har visat att det
arbetsplatsinriktade stédet behdver starkas, men behovet beskrivs bara utifran
dagens lage. Om incitamenten 6kar for arbetsgivare minskar sannolikt behovet
av att anlita expertresurser. Arbetsgivare kommer da behéva
handlingsutrymme att vidta de atgarder som i det enskilda fallet anses
effektiva for atergang i arbete. Genom att kréva att en expertresurs alltid ska
konsulteras minskas det handlingsutrymmet. Det ar rimligt att anta att det i
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vissa fall finns dtgérder for 8tergdng i arbete som &r viktigare an en plan for
dtergdng framtagen i samradd med en expert.

Ett alternativ &r att utredningen om héalsovéaxlingen ocksa far uppdraget att
utreda om det kan behdva kompletteras med krav pa konsultation av experter
i situationer d& halsovéxlingen inte bedéms leda till 6kade incitament for
dtergdng i arbetet. Det finns, enligt utredningen, exempelvis en risk att
offentliga arbetsgivare paverkas mindre av 6kade ekonomiska incitament
genom hélsovaxlingen. Enligt Statskontoret, Sjukfrdnvaron bland kvinnor i
statliga myndigheter (2020:12), behéver anvandandet av féretagshilsovarden
bli battre bland vissa statliga myndigheter. Det torde sarskilt galla de
arbetsgivare dar kvinnor, enligt Statskontoret, |6per stérre risk for
sjukfrdnvaro och som darfér behdver bli battre pa att anvéanda
foretagshalsovarden. Ett riktat krav till dessa arbetsgivare om att konsultera
experter skulle kunna vara ett satt att komplettera det ursprungliga férslaget
om halsovaxling.

8.7 En fdrvaltning av kunskapsomradet
arbetsplatsinriktat stéd for atergang i arbete

ISF tillstyrker rekommendationen att skapa en forvaltning av
kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod fér atergang i arbete, men har
inga synpunkter pa vilken myndighet som ges uppdraget.

ISF vill uppmarksamma att Statens beredning for medicinsk och social
utvardering (SBU) har uppdrag som gransar till det tilltankta
kunskapsomradet. Dels utvédrderar SBU redan nu kunskap angdende
rehabilitering och dtergang i arbete och dels har SBU i uppdrag att
systematiskt sammanstdlla kunskap om arbetsmiljons betydelse fér
uppkomst av sjukdom. Kunskapen om arbetsmiljons betydelse fér
uppkomst av sjukdom gransar till, och éverlappar ibland, kunskapen om
atergang i arbete eftersom det foér atergang i arbete krévs att eventuella
orsaker i arbetsmiljon till aktuell ohélsa atgardas.

ISF har inga synpunkter pa vilken eller vilka myndigheter som har dessa
olika uppdrag. Daremot vill vi betona vikten av att dessa olika uppdrag
utformas pa s& satt att de inte riskerar att resultera i olika slutsatser i
samma fraga. Det skulle riskera att undergréva slutsatserna och
méjligheten att omsatta dem i praktiken. Det ar ocksa bra ur en ekonomisk
aspekt att undvika risk for dubbelarbete.

8.8 Ett utvecklat samarbete mellan
Férsakringskassan och Arbetsféormedlingen for att
mota individers behov av stod

ISF tillstyrker rekommendationen att Férsdkringskassan och
Arbetsférmedlingen vidareutvecklar sin samverkan for att
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- ge fler individer stéd genom rehabiliteringssamverkan mellan
myndigheterna

- ge individer som har nedsatt hdlsa, men som av Forsdkringskassan
bedéms ha arbetsférmaga och ddrmed inte lédngre har rétt till
ersattning fran sjukforsdkringen, ett battre stod for att de ska
kunna tillvarata sin arbetsférmaga

- ge alla individer som kommer frédn Foérsakringskassan till
Arbetsférmedlingen, information om vilka krav de behdver uppfylla
for att deras sjukpenninggrundande inkomst ska vara fortsatt
skyddad.

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka rekommendationen att
Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen vidareutvecklar sin samverkan
for att sakerstalla att aktuell information hos Arbetsférmedlingen om en
individs arbetsférmaga, vags in i Férsakringskassans bedémning om
arbetsférmagans nedséattning nar individen anséker om sjukpenning.

Ge fler individer stéd genom rehabiliteringssamverkan mellan
myndigheterna

ISF instammer i utredningens slutsats att Forsakringskassan behdver gora
mer for att fler individer ska ges stéd genom myndigheternas
rehabiliteringssamverkan. Fler individer med behov av samordnad
rehabilitering behéver identifieras och de behdver identifieras tidigare i
sjukfallen.

Enligt myndigheternas gemensamma aterrapportering har inflodet till
gemensamma kartldggningar minskat varje ar sedan 2016. Detta trots att
regeringen gett myndigheterna i uppdrag att intensifiera arbetet med att
identifiera och mota behov av insatser och stéd for individen. ISF
ifrdgasatter om ytterligare ett uppdrag att intensifiera arbetet kommer att
ge forutsattningar for Forsdkringskassan att nd malet. For att lyckas med
det bedémer vi att skalen till varfér utvecklingen inte gar i énskad riktning
behéver analyseras djupare och att konkreta férslag pa atgarder behéver
tas fram.

Ge individer som har nedsatt hdlsa, men som av Férsédkringskassan bedéms
ha arbetsférm8ga och dérmed inte ldngre har rétt till erséttning frén
sjukférsékringen, ett béttre stéd for att de ska kunna tillvarata sin
arbetsférm8ga

ISF instdmmer med utredningen i att vissa individer kan behdva ett
anpassat stod vid 6vergdngen mellan myndigheterna och i att
Arbetsférmedlingen och Férsdkringskassan bor utveckla metoder for att
identifiera vilka dessa individer ar och hur de bast kan ges stéd. En del i
detta arbete kan vara att dvervéaga ett sarskilt stod vid omstallining, s& som
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foreslas i betankandet En begriplig och trygg sjukférsékring med plats for
rehabilitering (2020:6).

Ge individer som kommer fr8n Férsdkringskassan till Arbetsférmedlingen,
information om vilka krav de behéver uppfylla for att deras
sjukpenninggrundande inkomst ska vara fortsatt skyddad

Andamalsenlig information &r viktig fér att ge individer den kunskap de
behdver for att fatta valgrundade beslut och for att forstd vilka
konsekvenser olika val kan fa pa olika omrdden. Det torde finnas goda skl
till att informera samtliga individer som lamnar sjukférsdkringen och
samtliga som skriver in sig pd Arbetsférmedlingen om vikten av att vara
aktivt arbetssokande och vilka konsekvenser andra val kan fa. Oavsett om
de narmast varit sjukskrivna, anstdllda eller studerande.

ISF anser inte att utredningens férslag om en automatisk éverféring av
information helt I6ser de problem som kan uppsta vid inskrivningstillfallet
pa Arbetsférmedlingen. For att den sjukpenninggrundade inkomsten ska
vara skyddad kravs bade att individen star till arbetsmarknadens
forfogande och att hen goér det i samma omfattning som nar hen arbetade.
For en individ som inte anser sig kunna ta ett anvisat arbete i samma
omfattning som hen tidigare arbetade kan informationen om
konsekvenserna av detta ha begransad betydelse.

Forslaget om en digital informationséverforing ar ingripande och det finns
risker for den personliga integriteten nar kansliga individuppgifter
registreras och delas. En eventuell utredning bor fa ett tydligt uppdrag att
underséka olika alternativ for att 8stadkomma battre och mer information
till individer som ar i omstéllning. En éverféring av kansliga personuppgifter
maste kunna motiveras och vara proportionerlig i férhallande till dessa
alternativ.

Sékerstélla att aktuell information hos Arbetsférmedlingen om en individs
arbetsférméga végs in i Férsdkringskassans bedémning om
arbetsférm8gans nedséttning nér individen anséker om sjukpenning

ISF anser att rekommendationen att aktuell information hos
Arbetsférmedlingen om en individs arbetsférmaga ska végas in i
Forsakringskassans bedémning inte utgodr en tillracklig konkret
rekommendation fér ISF att ta stallning till. Vi saknar konkreta férslag p%
hur den féreslagna atgarden ska genomféras i praktiken.



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

8.9 Ett forbattrat stdd till individer som har
medicinska begransningar, som saknar
sjukpenninggrundande inkomst och som uppbar
forsérjningsstdd

ISF avstyrker rekommendationen att en utredning ska fa i uppdrag att se dver
hur ett utdkat ansvar ska kunna 8ldggas socialtjansten géallande individer som
har medicinska begransningar, som saknar sjukpenninggrundande inkomst och
som uppbar forsérjningsstéd. Vi instdmmer i utredningens slutsats att det
behdver utredas hur stodet for dessa individer ska kunna starkas. Behov av
samordnad rehabilitering, liksom olika typer av stéd och insatser, ska kunna
identifieras och tillgodoses fér denna grupp liksom for dvriga grupper i
samhallet. ISF &r positiva till att en utredning far i uppdrag att se éver hur ett
forbattrat stéd ska kunna utformas och komma dessa individer till del.

Daremot anser ISF att frdgan om hur stodet till individerna ska bli battre bor
utredas med direktiv som éppnar upp fér andra I6sningar. En utredning bor
inte endast utga ifran hur socialtjansten ska kunna fa ett utdkat ansvar. Vi ser
att det finns skal att ifragasatta om det &ar effektivt ur ett resursperspektiv att
socialtjénsten ska skaffa sig kompetens inom ett omrade som
Forsakringskassan redan har kompetens for. Vi ser ocksa att det kan finnas
anledning att 6vervaga atgarder for att de individer som saknar
arbetsformaga, men som inte har ndgon sjukpenninggrundande inkomst, ska
kunna fa samordnad rehabilitering genom Férsédkringskassan, i form av en
forman likt sjukpenning i séarskilda fall. ISF anser vidare att en utredning bér
analysera hur samverkan kring sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen
pdverkas av den I6sning som foreslds. Det beh&ver analyseras hur samverkan
pdverkas om exempelvis ytterligare en aktor skulle f& ett samordningsansvar
inom ramen for sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

ISF instdmmer med utredningen i att samordningsforbunden spelar en
viktig roll for individer som star 18ngt fran arbetsmarknaden och behdver
omfattande stdd. Som utredningen namner har ungefar var tredje individ
som pabérijar en insats férsérjningsstéd vid insatsens start. Vi instdmmer
ocksa i att det finns svarigheter i att utvardera och félja upp de insatser
som finansieras av samordningsforbunden. I ISF:s rapport, G6r
samordningsférbunden n8gon skillnad? En analys av samordningsférbund
under perioden 2005-2010 (2019:4), har ISF rekommenderat regeringen
att ge Foérsakringskassan i uppdrag att i samrad med
samordningsforbunden och samverkansparterna utveckla och anpassa
uppféljningssystemet SUS sa att de uppgifter som samordningsférbunden
samlar in ar heltackande och relevanta fér framtida uppféljningar och
utvarderingar.

ISF ifrdgasatter dock utredningens slutsats att samordningsférbundens
insatser bor vara likvardiga och kunna erbjudas till individer 6ver hela
landet. Finansiell samordning &r en mdjlighet for kommuner, landsting,
Arbetsférmedlingen och Foérsakringskassan att gemensamt finansiera
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insatser som riktar sig till just de personer som behéver stéd frén flera
aktorer. Konstruktionen gor det maojligt att anpassa forbundens verksamhet
efter lokala forutsattningar och behov och bygger pa deltagande fran flera
parter och ett stort engagemang hos alla inblandade. S& som lagstiftningen
ser ut idag ser ISF svarigheter med att uppna nationellt likvardiga insatser.

Vi vill ocksd betona att en tankt utredning &ven bor fa i uppdrag att
analysera konsekvenserna fér samordningsférbunden, om ansvaret for de
individer som saknar sjukpenninggrundande inkomst férandras.

8.10 Utbyte av medicinska uppgifter i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen bor
utredas

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka rekommendationen att det bér
utredas hur héalso- och sjukvardens lamnande av medicinska uppgifter inom
ramen for sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen kan underlattas.

Inom ramen for En kvalitetssdker och effektiv sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess - Overenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner (senast uppdaterad &r 2020) pagar ett arbete
med att utreda och vidareutveckla flera av de omraden som
rekommenderas vidare utredning. ISF saknar en beskrivning av vad den
foreslagna utredningen ska bidra med ytterligare, utdver det arbete som
bedrivs eller ar planerat att genomféras inom ramen fér
Overenskommelsen.

Vad géller differentierat intygande vill ISF framhalla att det har studerats i
ISF:s rapport, Férenklat lakarintyg och inflédet till sjukférsékringen
(2019:5). Resultaten visade att den differentierade hanteringen ledde till
ett okat inflode till sjukférsakringen och ett samre beslutsunderlag for
Foérsakringskassan. Det var inte i linje med regeringens dvergripande mal
om en l&ngsiktig och stabil niva for sjukférsakringen. Nagon
problematisering kring denna risk eller andra mdjliga konsekvenser finns
inte i utredningen.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Lisa Widén har varit féredragande. I beredningen har ocksa utredarna Jens
Karlsson, Ossian von Friesen och Mats Bengtsson deltagit. Vid den slutliga
handldggningen har chefsjuristen Anna Samuelsson, enhetscheferna Ola
Leijon, Pererik Bengtsson och Mats Granér, administrativa chefen Annika
Stegarp Perman och HR-ansvariga Caroline Carlsson deltagit.

Eva-Lo Ighe

Lisa Widén



	Tillsammans för en välfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess (SOU 2020:24)
	Sammanfattning
	8.1 Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte
	8.2 Uppdrag att samverka för en välfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess
	8.3 En gemensam digital yta för planering i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen
	8.4 Bättre stöd till individer i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen oavsett behov av att få rehabiliterande insatser samordnade
	8.5 Stärkta drivkrafter för arbetsgivare och 8.6 Konsultation av expert vid bedömning av arbetsplatsinriktat stöd för återgång i arbete
	8.7 En förvaltning av kunskapsområdet arbetsplatsinriktat stöd för återgång i arbete
	8.8 Ett utvecklat samarbete mellan Försäkringskassan och Arbetsförmedlingen för att möta individers behov av stöd
	8.9 Ett förbättrat stöd till individer som har medicinska begränsningar, som saknar sjukpenninggrundande inkomst och som uppbär försörjningsstöd
	8.10 Utbyte av medicinska uppgifter i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen bör utredas



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



