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Remissvar fran Lararnas Riksforbund angaende
Tillsammans for en valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess, SOU 2020:24

Liararnas Riksforbund har beretts mojlighet att 1dmna synpunkter pé rubricerad
remiss.

Overgripande synpunkter

Pa ett overgripande plan ser forbundet positivt pd en omfattande genomlysning av
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

Forbundet ser dock allvarliga problem med den rekommendation som ges att
regeringen dterigen ska dvervéga hilsovixlingen. Vi hdnvisar hér till remissvar
skickat till Regeringskansliet den 2016-06-02 (S2016/02521/SF, Dnr 127/16).
Problemen géllande 6kad selektering kvarstar. Dértill finns nu reella risker till
uttrdngningseffekter om anstéillningstryggheten forsdmras utifran de intentioner som
presenterats 1 LAS- utredningen. Hélsovaxling, med sérskild sjukforsdkringsavgift,
okar kostnaderna for arbetsgivaren géllande langtidssjukskrivna medarbetare. I
kombination med sdmre anstillningstrygghet riskerar hdlsovaxlingen gora det
ekonomiskt rationellt for arbetsgivare att den anstilldes tjanst avslutas om hen blir
langtidssjukskriven eller &r i behov av rehabilitering.

Utredningen beskriver hur terminologin kring sjukskrivning och rehabilitering
anvénds olika, att definiera begrepp kan vara klokt. Forslag till definition av
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen saknar dock savil forebyggande samt
bevarande perspektiv. Forbundet avstyrker dérfor utredningens forslag pa
formulering av syfte for sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen samt definition
av sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Vidare dr det viktigt att understryka
att individens integritet maste ha hogsta prioritet i utredningsforslag gillande
informationsdelning.

Forbundet vidlkomnar de forslag som innebér att individen far mer stod 1
rehabiliteringsprocessen, att expertresurser kopplas in i fler fall och att mer kunskap
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pa omradet sammanstills. Samverkan mellan olika aktorer dir fackliga parter deltar
ar dven det positivt.

Slutligen behover det konstateras att forbundet beklagar att fackliga representanter 1
sa liten utstrackning givits mojlighet att limna synpunkter och delta under
utredningens gang.

Lérarnas Riksforbunds synpunkter pd utredningens forslag
Léararnas Riksforbund avstyrker:

Forslaget som innebir att det tidigare forslaget hilsovixlingen dvervags pa
nytt. Okade drivkrafter och 6kat stod for arbetsgivares forebyggande insatser
och arbetsplatsinriktat stod for atergéng i arbete ar viktigt. Daremot
understryker Léararnas Riksforbund att det fanns stora problem med
regeringens tidigare forslag, hilsovixlingen. Darutdver skapar LAS-
utredningens forslag om forsdmrad anstédllningstrygghet ytterligare problem.
Utredningens forslag pa formulering av syfte for sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen samt definition av sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen. Forebyggande och samt bevarande perspektiv
saknas.

Léararnas Riksforbund anser:

Att utredningens forslag om utredning angaende en gemensam digital yta for
planering i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen dr bra men att en
sadan utredning behdver ha informationssikerhet samt individens integritet
som centrala delar.

Att utredningens forslag om att utbyte av medicinska uppgifter i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen bor utredas dr bra men att en
sadan utredning behdver ha informationssikerhet samt individens integritet
som centrala delar.

Liararnas Riksforbund ser positivt pa:

Utredningens forslag att ge myndigheter i uppdrag att samverka. Férbundet
ser dven positivt pa forslaget att Forsakringskassan far i uppdrag att
samordna samverkan mellan aktorer 1 sjukskrivningsprocessen samt med
LO, TCO och Saco.

Att utredningen foreslér att individer i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen ska fa mer stod fran Forsdkringskassan.

Att utredningen foreslar att arbetsgivare alltid ska konsultera expert vid
bedomning av arbetsplatsinriktat stod for tergang i arbete.

Att utredningen foreslar forvaltning av kunskapsomradet arbetsplatsinriktat
stod for atergang i arbete samt att det dr rimligt att Myndigheten {or
arbetsmiljokunskap ges uppdraget.
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e Att utredningen foreslér utvecklat samarbete mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen for att mota individers behov av stod.

e Attutredningen foreslar ytterligare utredning av om/hur utdkat ansvar ska
kunna dldggas socialtjdnsten géllande de individer som har medicinska
begrinsningar, saknar sjukpenninggrundande inkomst och uppbér
forsorjningsstod.

Lararnas Riksforbunds kommentarer pa utredningens forslag

I det foljande ldmnar Léararnas Riksforbund kommentarer pa utredningens specifika forslag.
Dessa kommenteras kronologiskt utifran utredningens struktur och rubriksattning.

Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte

Léararnas Riksforbund avstyrker som sagt utredningens forslag pa syfte samt
definition av sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Forslag pa syfte samt
definition dr for smalt formulerade. Forebyggande och samt bevarande perspektiv
saknas.

Forslaget pa definitionen som utredningen ger “att med sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen ska avses den process som bérjar dd individens
arbetsformdga blir nedsatt pa grund av sjukdom och pdgdr till dess att individen
daterfatt arbetsformdga och ddrmed kan dterga i, eller kan soka, arbete eller dd det
konstateras att arbetsformdga inte kan dterfdas” saknar sévil forebyggande som
bevarande perspektiv. Definitionen riskerar att passivisera arbetsgivare dd det kan
uppfattas som att det dr fOrst efter att en individs arbetsformaga blivit nedsatt som
det behovs arbetsanpassningar inom ramen for arbetslivsinriktad rehabilitering.
Forbundet forutsitter dven att val av definition inte &r ténkt att skapa en situation dar
individer som behdver avsta fran att arbeta pa grund av en medicinsk behandling
eller rehabilitering kanske inte ska anses fa forebyggande sjukpenning.
Forsékringskassan skriver sjélva att sddan erséttning kan ges for behandling eller
rehabilitering som syftar till att forebygga eller forkorta sjukdom.

Forslaget pa syfte som utredningen ger det vill sdga “att sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessens syfte ska vara att individen ska dterfd arbetsférmaga och
ddrmed kunna dtergd i, eller kunna soka, arbete.” saknar bevarande perspektiv,
exempelvis att en arbetsgivare har ansvar for att bevara en medarbetares
arbetsformaga genom arbetsanpassningar inom ramen for forebyggande
arbetslivsinriktad rehabilitering.

En mer avsmalnad definition behdver dven sittas i sammanhanget av att
Arbetsmiljoverket avser att utrangera begreppet rehabilitering ur foreskriften som
behandlar arbetsanpassning och rehabilitering AFS 1994:1. Aven om
Arbetsmiljolagen (vilken reglerar att arbetsgivare har ansvar for rehabilitering) och
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Socialforsdkringsbalken fortfarande géller forsvagar det effekterna av regleringar
kring arbetsgivares ansvar for arbetslivsinriktad rehabilitering. Den samlade effekten
av en smal definition sdsom utredningen foreslar samt att Arbetsmiljoverket skickar
signaler om att arbetslivsinriktad rehabilitering inte ska behandlas i samma
sammanhang som arbetsanpassningar dr olycklig och ger sdmre skydd for
arbetstagarna.

Forbundet foreslér att tilligg gors i definitionen sa att forebyggande och bevarande
perspektiv tydliggors. Forslag pa omformulering markerad med fet text, att med
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen ska avses den process som borjar dd
individens arbetsformdga blir nedsatt eller riskerar bli nedsatt pa grund av
sjukdom. Processen pagar till dess att individen dterfdtt arbetsformaga eller
individens arbetsformdga dir bevarad och dirmed kan fortsiitta i, dtergd i, eller kan
soka arbete eller da det konstateras att arbetsformdga inte kan dterfds”

Forbundet foreslar att tilligg gors 1 syftet sé att forebyggande och bevarande
perspektiv tydliggors. Forslag pa omformulering med fet text, “att sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessens syfte ska vara att individen ska dterfa eller bevara
arbetsformdga och ddrmed kunna dterga i, fortsétta i eller kunna séka, arbete.”

Uppdrag att samverka for en vilfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Lararnas Riksforbund ser positivt pd utredningens forslag att ge myndigheter i
uppdrag att samverka. Forbundet ser dven positivt pa forslaget att Forsékringskassan
far uppdrag att samordna samverkan mellan aktorer i sjukskrivningsprocessen samt
med LO, TCO och Saco. Fackforbunden kan bidra med mycket i sddan samverkan.

En gemensam digital yta for planering i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

Léararnas Riksforbund anser att utredningens forslag om utredning angéende en
gemensam digital yta for aktorerna for planering i1 sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen dr bra. Samtidigt &r det viktigt att understryka att en sddan
utredning behdver ha informationssékerhet samt individens integritet som centrala
delar och hogsta prioritet. Resonemangen 1 6vrigt om fordelarna for individen med
att fa verblick vad géller dokument och planer &r rimliga. Det bor dven kunna ge
stod for individen i rehabiliteringen och i1 kontakter med olika aktorer. Dessa
fordelar dr dock inte storre én integritetsaspekten.

Bdittre stod till individer i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen oavsett
behov av att fa rehabiliterande insatser samordnade

Lararnas Riksforbund ser positivt pa att utredningen foreslér att individer i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen ska fa mer stdd frén Forsikringskassan.
Utredningens genomgéng av de svarigheter det finns for individer att orientera sig
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och ta sig fram 1 sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen kanns igen i
forbundets arbete med att stodja enskilda medlemmar. Rekommendationen att
Forsékringskassan ges i uppgift att, inom ramen for sitt ansvar i 30 kap. SFB, bista
forsédkrade som dr 1 behov av stdd i1 kontakter med andra aktorer i sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessen dr angeldgen och rimlig.

Okade drivkrafter och dkat stéd for arbetsgivares forebyggande insatser och
arbetsplatsinriktat stod for dtergang i arbete

Som tidigare ndmnts sa ser Lararnas Riksforbund allvarliga problem med den
rekommendation som ges att regeringen aterigen ska overviaga halsovaxlingen.
Hinvisar till remissvar till Regeringskansliet den 2016-06-02 (S2016/02521/SF, Dnr
127/16). Problemen gillande 6kad selektering kvarstir. Genomforande av
hilsovixlingen i den form som remitterades 2016 riskerar att ha en direkt
kontraproduktiv effekt, utifran att arbetsgivare kan bli avsevért mer forsiktiga med
att anstdlla personer som har en ldngtidssjukskrivning bakom sig, det skulle alltsa
kunna leda till en 6kad selektering. Forslaget riskerar darmed att bestraffa sjukdom
istdllet for att stodja det som framst behdvs, ndmligen incitament for aktiva atgérder
bade betrdffande det forebyggande arbetet och nir ohilsa uppstar.

Dirtill finns nu reella risker till uttraingningseffekter om anstéllningstryggheten
forsdmras utifrén de intentioner som presenterats i LAS- utredningen. Hélsovéxling,
med sidrskild sjukforsakringsavgift, 6kar kostnaderna for arbetsgivaren géllande
langtidssjukskrivna medarbetare. I kombination med sdmre anstidllningstrygghet
riskerar det att uppfattas som ekonomiskt rationellt for arbetsgivare att den
anstélldes tjanst avslutas om hen blir langtidssjukskriven eller dr i behov av
rehabilitering.

Vad géller forslaget att utreda redovisningsskyldighet av ekonomiska kostnader for
ohilsa och sjukfrdnvaro samt om det kan ersitta hidlsovixlingen har forbundet i
dagsldget inga synpunkter. Samtidigt bor det konstateras att det rimliga ar att hela
sektorer behandlas lika. Exempelvis att all skolverksamhet har liknande regler.
Forbundet ser fram mot kommande mdjlighet att Iimna remissvar och synpunkter .

Konsultation av expert vid bedomning av arbetsplatsinriktat stod for dtergdng i
arbete

Lararnas Riksforbund ser positivt pa att utredningen foreslér att arbetsgivare alltid
ska konsultera expert vid bedomning av arbetsplatsinriktat stod for atergang 1 arbete.
De problem med arbetsgivares kunskaper om arbetslivsinriktad rehabilitering som
utredningen beskriver kinns igen. Trots att Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS
2001:1, systematiskt arbetsmiljoarbete, reglerar att nar kompetensen inom den egna
verksamheten inte racker for arbetet med arbetsanpassning och rehabilitering, ska
arbetsgivaren anlita foretagshilsovard eller motsvarande sakkunnig hjalp utifran sé
ar det uppenbart att detta inte fungerar i1 praktiken. Da utredningen tydligt visar att
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nuvarande reglering inte har 6nskvard effekt &r det rimligt att reglera detta
ytterligare.

Foretagshilsovard eller annan motsvarande expertkompetens har en véldigt viktig
roll att fylla i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Forbundet instimmer i
att detta bor regleras 1 Socialforsdkringsbalken. Utredningens analys av kostnader
och bedomning att konsultation av expert dr en insats som bor omfattas av det
arbetsplatsinriktade rehabiliteringsstddet dr vilkommet dé arbetsgivarna far viss
kostnadstickning. Okade kostnader for arbetsgivaren i rehabiliteringsprocessen for
en individ medfor liknande risker som for hilsovaxlingen. I det sammanhangen bor
hogre kostnadstickning frén Forsdkringskassan dn maximalt 50 procent dvervégas.

En forvaltning av kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for dtergdng i arbete
Forvaltning av kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for atergang i arbete &r
angelédget. Det dr rimligt att Myndigheten for arbetsmiljokunskap ges uppdraget.
Léararnas Riksforbund ser stora fordelar med att kunskap och forskning inom
omradet sammanstélls.

Ett utvecklat samarbete mellan Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen for att
mota individers behov av stéd

Utredningens forslag om utvecklat samarbete mellan Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen for att mota individers behov av stéd ar vilkommet. Forbundet
instimmer 1 att fler individer behdver féa stdd genom rehabiliteringssamverkan.
Individer som inte ldngre har ritt till erséttning frn sjukforsidkringen behover fa ett
battre stdd for att kunna tillvarata sin arbetsforméga. Det ar viktigt att individen far
information sé att SGI skyddas. Forbundet anser dven att det dr angelédget att
Forsékringskassan viger in information fran Arbetsformedlingen vid beddmning om
arbetsformaga.

Ett forbdittrat stod till individer som har medicinska begrdnsningar, som saknar
sjukpenninggrundande inkomst och som uppbdr forsorjningsstod

Utredningens forslag om ytterligare utredning av om/hur utdkat ansvar ska kunna
alaggas socialtjdnsten gillande de individer som har medicinska begrénsningar,
saknar sjukpenninggrundande inkomst och uppbér forsérjningsstod dr vilkommet.

Utbyte av medicinska uppgifter i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen bor
utredas

Det dr positivt att utredningen foreslér vidare utredning géllande utbyte av
medicinska uppgifter i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Forbundet
understryker dock att en sddan utredning behdver ha informationssidkerhet samt
individens integritet som centrala delar. Integritetsfragor ar centrala och forenklad
process for utbyte av information far inte innebéra att individen forlorar 6verblick
och kontroll géllande hur medicinska uppgifter delas.
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Avslutande medskick angiende remissen och processen kring utredningen
Utredningen har olyckligtvis inte involverat fackliga representanter i nagon storre
utstrackning. Underlaget till utredningen hade blivit starkare om Saco, LO och TCO
involverats mer.

Skyddsombud é&r ofta viktiga for arbetstagare under sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen men involveras tyvérr ofta senare &n dnskvért, med pafoljd
att situationen minga génger blivit allvarligare och svarare att hantera dn den behovt
vara. En atgird som varken skulle medfora kostnader eller merarbete for
arbetsgivare vore att i regelverket kring rehabilitering infora ett krav for arbetsgivare
om att informera arbetstagare om att arbetstagare som sa dnskar kan vénda sig till
sitt skyddsombud for rad och stéd i den arbetslivsinriktade rehabiliteringsprocessen.

Regelverk utan direkt tillsyn skapar problem. I dagsldget saknas i princip tillsyn av
hur arbetsgivare tar ansvar 1 sjukskrivnings- och rehabilteringsprocessen.
Arbetsmiljoverket utfor inte tillsyn i individdrenden men vél dver processen och har
sanktionsmdjligheter. Forsdkringskassan som har tillsynsansvar dver arbetsgivarens
insatser enligt socialforsdkringsbalken saknar sanktionsmgjligheter men kan anméla
drenden till Arbetsmiljoverket. Utredningens beskrivning av att Forsékringskassan
under 2018 gjorde 3 (tre) anmélningar till Arbetsmiljoverket dr nedsldende men inte
ovantat. Utokad tillsyn pa omradet dr onskviért.

Stockholm 17 augusti 2020

LARARNAS RIKSFORBUND
Asa Fahlén Erik Ekstrom
Forbundsordforande Ombudsman
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