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Socialdepartementet

Tillsammans for en valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess
SOU 2020:24

Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap har fatt mojlighet att yttra sig 6ver betankandet Tlsanimans
[for en vélfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess (SOU 2020:24).

Vir 6vergripande kommentar ér att utredningen ar en gedigen genomgang av sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen, och samverkan inom denna, ur olika perspektiv. Det finns som vi ser det
goda forutsittningar for att med utredningen som grund forbittra och effektivisera samverkan s
att individer ska kunna aterfa hilsa och aterga 1 arbete s tidigt som méjligt.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap har granskat utredningens férslag med utgangspunkt i hur de
bedéms paverka myndighetens uppdrag. Tva av utredningens rekommendationer berér uppdrag
och arbetsuppgifter for Myndigheten for arbetsmiljokunskap. Dirfér viljer myndigheten att
begrinsa sina synpunkter och endast ge ett utforligt svar avseende dessa rekommendationer.
Mpyndigheten for arbetsmiljokunskap har 1 Ovrigt inga invindningar mot utredningens
rekommendationer.

Sammanfattning

Mpyndigheten f6r arbetsmiljokunskap avstyrker rekommendationen att myndigheten ska ges i
uppdrag att samverka med Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen,
Arbetsmiljéverket for en vilfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess 1 syfte att stodja
individen att aterfa arbets-férmaga sa att hen kan aterga i, eller s6ka, arbete (avsnitt 8.2).

Mpyndigheten f6r arbetsmiljokunskap avstyrker dven rekommendationen att myndigheten ska ges i
uppdrag att samla in, ssmmanstilla och sprida kunskap om arbetsplatsinriktat stod for dtergang i
arbete (avsnitt 8.7). Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap kan dock ata sig tillfilliga, tidsbestimda
och finansierade regeringsuppdrag.

8.2 Uppdrag att samverka for en valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Mpyndigheten fér arbetsmiljokunskap avstyrker rekommendationen att myndigheten ska ges i
uppdrag att samverka med Forsidkringskassan, Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen,
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Arbetsmiljoverket for en valfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess 1 syfte att stodja
individen att aterfa arbets-férmaga sa att hen kan aterga i, eller s6ka, arbete.

Utredningens uppdrag var bland annat att framja samwerkan mellan aktorerna i sjukskrivningsprocessen.
Av denna formulering framgar att samverkan inte kan vara en uppgift f6r Myndigheten for
arbetsmiljokunskap eftersom myndigheten inte kan definieras som varande en ak#ir i
sjukskrivningsprocessen. Myndighetens ansvarsomraden medger inte rollen som akfir, 1
bemairkelsen en agent som dger ett mandat att agera i just denna friga, det vill sdga
sjukskrivningsprocessen. Myndigheten for arbetsmiljokunskap ar 1 detta sammanhang ett szid till
aktérer genom sitt uppdrag att samla, sammanstilla och sprida av befintlig forskningsbaserad
kunskap. Aven utredningens diskussion (ss. 113; 201) visar tydlig att frigan berér andra instanser
an Myndigheten for arbetsmiljokunskap. Till skillnad fran 6vriga myndigheter som foreslds inga i
samverkan ingick Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap inte heller i utredningens referensgrupp.

Samverkan med andra myndigheter och aktérer inom arbetsmiljoomradet ar, i enlighet med
Myndighet f6r arbetsmiljokunskaps instruktion, en av myndighetens kiarnuppgifter och
arbetsredskap. Dirfor ska var tveksamhet till utredningens rekommendation inte uppfattas som ett
uttryck for var ovilja eller bristande intresse f6r samverkan 1 den aktuella fragan. Var tveksamhet ér
snarare ett uttryck for att vi inte ser en tydlig plats och roll f6r oss 1 det av utredningen féreslagna
samverkansorganet och vi bedémer inte heller att vi kan tillféra nagot av visentlig relevans till detta
samverkansorgan.

8.7 En foérvaltning av kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for
atergang i arbete

Mpyndigheten fér arbetsmiljokunskap avstyrker rekommendationen att myndigheten ska ges i
uppdrag att samla in, sammanstilla och sprida kunskap om arbetsplatsinriktat stod for atergang 1
arbete.

Forvisso delar vi utredningens uppfattning om att Myndigheten for arbetsmiljikunskap bar en viktig roll
att fylla som kunskapsorganisation inom omradet arbetsmiljo (s. 230). Men vi ser var roll som ett organ som
samlar in och sprider befintlig forskningsbaserad kunskap snarare dn en aktér inom forskningen.

Av utredningens analys framgar dels att det vetenskapliga underlaget avseende stod till dtergang till
arbete inte ar tillrickligt (s. 210) och att det finns behov av nya studier; dels att det dnda finns bade
svenska och internationella kunskapssammanstallningar som belyst omradet under senare ar (ss.
209-214). Aven utredningens slutsatser och motiveringar till dess forslag forstirker var bedémning
(s. 335) att det snarare handlar om ett behov av ny forskning som studerar stod till
arbetsplatsinterventioner och étergang till arbete. Mot bakgrunden av att myndighetens uppdrag
frimst handlar om att sammanstilla och tillgingligeéra befintlig kunskap snarare dn att ta fram
denna kunskap bedomer myndigheten att utredningens forslag ligger utanfoér dess uppdrag. Vidare,
biade med hinsyn till myndighetens huvuduppgifter inom omradet arbetsmiljé och pa grund av

myndighetens storlek och dess redan anstringda finansiering, anser vi att utredningens forslag att
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inkludera uppdraget om kunskapsomridet arbetsplatsinriktat stod for atergang till arbete i
myndighetens faststallda uppgifter (ss. 336-337) kommer att innebdra en avsevird begrinsning av
myndighetens sjilvstindighet att vilja och ta fram kunskapssammanstillningar inom de omraden
som myndigheten sjilv bedémer som aktuella och i behov av sirskilda satsningar. Forslaget
kommer att leda till att proportionellt stora personella och finansiella resurser binds till ett pa
forhand bestimt omrade.

Inte heller anser vi att uppdraget att fojja och frimja foretagshalsovirdens utveckling, som ir finns i
myndighetens instruktion, kan tolkas pa det sitt som utredningen gor. Uppdraget handlar om sjalva
foretagshilsovardens utveckling, bland annat genom att utreda och ge forslag pa hur
kompetensforsorjningen kan forbittras, och endast i begrinsad utstrickning och utifran tillgingliga
resurser om foretagshilsovardens konkreta arbete och arbetssatt.

Mpyndigheten for arbetsmiljokunskap kan dock ata sig tillfilliga, tidsbestimda och finansierade
regeringsuppdrag. Detta ir enligt var bedomning ett bittre och mer flexibelt sitt att anvanda statliga
medel 4n att binda resurser till ett, enligt oss och dven utredningen, relativt litet kunskapsomrade.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Nader Ahmadi. Anna Mannikoff har wvarit
féredragande.

Givle, den 2 oktober 2020

Mo <

Nader Ahmadi, generaldirektor
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