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Remissvar - Tillsammans for en vadlfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess, SOU 2020:24

Personskadeférbundet RTP ar en politiskt obunden medborgarrattsorganisation som arbetar for ett
universellt utformat samhalle, dar medborgarna har ratt till en livsinriktad och individuellt anpassad
rehabilitering for att kunna leva ett sa aktivt och sjalvstandigt liv som majligt. Férkortningen RTP star
for rehabilitering, tillgénglighet och paverkan. Lds mer om oss pa rtp.se.

Synpunkter fran Personskadeférbundet RTP

Generellt ar det mycket bra att utredningen kommit tillstand eftersom det idag inte finns
nagot samverkansuppdrag inom sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Behovet av ett
sadant uppdrag ar stort da forsakrade 1att hamnar mellan stolarna nar samarbetet mellan
aktorerna inom processen inte fungerar.

Personskadeforbundet RTP arbetar for att alla ska ha maojlighet till rehabilitering utifran sina
behov. Vi valkomnar att utredningen har ett personcentrerat fokus och efterfragar ett
helhetsperspektiv i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen samt att det laggs stor vikt
pa ett bra bemdtande. Det menar vi 6kar for den forsakrade mojligheten att vara delaktig i
processen, att ratt stod kan ges i god tid och att rehabiliteringen sker utifran individuella
behov.

Vi ar medvetna om att utredningen har gjorts utifran ett dvergripande perspektiv och med
fokus pa samverkansstrukturer. Vi vill hdar dock paminna om att det av yttersta vikt att
utredningens slutsatser fylls med konkret innehall, det vill sdga att rehabiliteringsprocessen
bestar av meningsfulla atgarder utifran individuella behov, oavsett arbetsformaga eller alder.

Nedan foljer vara synpunkter.

Stort inflytande for Férsdkringskassan

Det ar positivt att utredningen féreslar en aktér med samverkansansvar, med syfte att
astadkomma en fungerande sjukskrivning-/rehabiliteringsprocess. Forsakringskassan far
ansvaret att samordna samverkan mellan den egna organisationen, Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljoverket, SKR, Arbetsgivarverket, fackféreningar mm.

Vi valkomnar utredningens forslag att Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan ska 6ka
samverkan och att Forsakringskassan ska ta hdnsyn till Arbetsférmedlingens bedémning av
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arbetsférmaga. Det kan paverka forutsagbarheten i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen positivt och ddrmed 6ka tryggheten for den forsakrade.

Samtidigt vill vi uttrycka var oro over Forsakringskassans olika roller i processen och att
myndighetens inflytande kan bli for stort. Forsakringskassan har i olika hanseenden multipla
roller. | relation till den forsdkrade ger myndigheten stod och har en kontrollerande funktion,
i samband med samverkansprocessen har myndigheten ansvar for samordning och tillsyn
over samverkan.

Det som i utredningens kallas for Forsakringskassans paradox ar en dubbelhet som kan sla
hart mot den férsdkrade. Vi menar att det redan nu finns tecken pa att Forsdkringskassan
inte riktigt klarar av att hantera rollerna, eftersom myndigheten utmarker sig mer genom
sina kontrollerande funktioner dn genom stdd och samverkan. For att vara konkret sa har
exempelvis utredningar av rehabiliteringsbehov fére dag 180 blivit allt farre under de
senaste tio aren.

Forsakringskassan har enligt utredningen ocksa snava tolkningsramar pa vad som anses vara
arbetsplatsinriktad rehabilitering. Ofta godkdnns exempelvis inte arbetstraning som
arbetsplatsinriktad rehabilitering. Aktérer som SKR, Svenskt Naringsliv och
Arbetsformedlingen samt forskningen menar daremot att arbetstraning tillsammans med
anpassningar av arbetsplatsen visat sig vara ett bra stod.

Vi kdnner oro for att samverkan mellan arbetsgivare och Forsdkringskassan kan paverkas
negativt av myndighetens mindre flexibla syn pa insatser. Vi menar att exempelvis personer
med 6vergaende kognitiva nedsattningar mycket val kan tankas vara en malgrupp for
arbetstraning, tillsammans med en stegvis upptrappning av timmar — detta bland annat for
att kunna behalla sina arbetsuppgifter.

Vi undrar om man har utsett ratt aktor for samverkans- och tillsynsuppdraget samt att
utveckla samverkan? Vi menar det vore battre att valja en neutral aktor for ett sadant
uppdrag (som exempelvis Socialstyrelsen eller nagon form av Nationellt samverkansrad
kopplat till Socialdepartementet).

Vi befarar att utredningens forslag kan leda till ett alltfor stort fokus pa Férsdkringskassan,
med risk for maktobalans bland parterna. Vilken aktor kontrollerar att Forsakringskassan
arbetar for en sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess som gynnar atergang i arbete? Det
finns aven risk for att regionernas koordineringsuppdrag inom rehabilitering kan konkurrera
med Forsakringskassans uppdrag och eventuellt leda till parallella processer.

Vi delar utredningens uppfattning att syftet med sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen, att den forsdkrade ska aterfa arbetsformaga, bor skrivas in i
myndigheternas instruktioner.

Enhetlig terminologi, kunskapslyft och metodstéd

Det ar bra att utredningen problematiserar att centrala begrepp som rehabilitering,
arbetsformaga mm. tolkas pa olika satt, beroende pa aktér. Utredarna efterfragar okad
transparens, tydlighet och forstaelse for varandras perspektiv utifran respektive uppdrag.



Det ar positivt att utredningen lyfter behovet av 6kad kunskap och metodstod for alla parter
samt att Myndigheten for arbetsmiljokunskap féreslas som aktor som ska kartlagga och
sprida kunskap bland de parter som ingar i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

Vi valkomnar att kunskap, metodstod och evidens lyfts som vi menar ar viktiga
forutsattningar for en fungerande samverkan och ett personcentrerat forhallningssatt. Vi ar
sarskilt glada over att multimodala rehabiliteringsinsatser ndmns som goda exempel med
evidens. Vi vet av mangarig erfarenhet att manga som lever med fysiska eller kognitiva
nedsattningar blir hjdlpta av dessa rehabiliteringsinsatser.

En inkluderande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess samt skydd fér SGI

Utredningen foreslar att personer som lever pa forsorjningsstod ska inkluderas i processen,
med samma syfte som for andra forsakrade, dvs. att kunna aterga i arbete. Vi anser det ar
mycket positivt att utredningen har ett inkluderande synsatt som inbegriper en av
samhallets med utsatta grupper.

Det ar ocksa positivt att utredningen rekommenderar att Forsakringskassan ska bista alla
forsakrade som har behov av stéd i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Vi
uppskattar att utredningen foreslar att detta uppdrag bor forankras i Socialforsakringsbalken
(SFB).

Vi vill ocksa poangtera att utredningens engagemang for att skydda SIG behdvs och kan bidra
till att farre hamnar i ett ekonomiskt utsatt lage. Utredningen konstaterar att
Arbetsformedlingen behdver bli battre pa att informera den forsakrade vilka konsekvenser
en felaktig registrering (exempelvis som arbetssokande med férhinder) kan fa for personens
SGI. Har menar vi dock att det hade varit annu battre om utredarna ocksa hade foreslagit att
latta kraven for att behalla SGl:n.

Vi vill (i linje med utredningen) att det sa kallade Nolltoleransuppdraget som regeringen gett
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen i uppdrag ska tas pa allvar och férverkligas.
Uppdraget har som mal att ingen ska falla mellan stolarna vid 6verlamning fran
Forsakringskassan till Arbetsformedlingen. Det ar pa tiden for en kraftfull politisk handling
som gor att farre hamnar i en utsatt situation till foljd av missar i overlamningen.

Incitament till arbetsgivare och samarbete med Férsdkringskassan

Utredningen efterfragar tydliga incitament for arbetsgivare att forebygga ohéalsa och ge stod
i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Det existerar i nuldget en avsiktsforklaring av
arbetsmarknadens parter att bidra till minskad sjukfranvaro men detta har enligt
utredningen inte utvarderats. | stdllet rekommenderar utredningen att dvervaga ett dkat
kostnadsansvar for arbetsgivare enligt modellen hdlsovaxling (i en vidareutvecklad form).

Utredningen konstaterar att arbetsgivare oftare behover anlita experter nar atergang till
arbete ska planeras. Utredarna rekommenderar att arbetsgivare ska ha krav pa sig att
konsultera experthjalp i arbetsmiljé och rehabilitering ndar en medarbetare atergar i arbete.
Finansieringen foreslds ske genom staten och arbetsgivare. Arbetsgivare behdver enligt
utredningen ocksa oka forebyggande arbete.



Vi menar det har ar viktiga forslag for att fa sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen att
fungera, eftersom kvalitén av den arbetsplatsinriktade rehabilitering som ligger i
arbetsgivarnas ansvar varierar i nuldget starkt. Eftersom forskning har visat att
arbetsplatsinriktat stod ar viktigt for atergangen till arbete anser vi att tydliga incitament till
arbetsgivare bor implementeras sa snabbt som mojligt.

Framtida plattform mdste skydda den forsékrades integritet

Utredningen identifierar informationséverféringen mellan aktorerna som ett problem. Det
namns att Inera kan erbjuda en plattform men att juridiska fragetecken kvarstar. An sa linge
har den forsakrade sjalv ansvar for att all relevant information dverfors.

Har menar vi det ar mycket viktigt att en framtida plattform skyddar den forsdkrades
integritet pa ett sakert satt och att regler och etiska 6vervaganden for 6verféring av
medicinsk information alltid beaktas.

Med vanliga halsningar

Marina Carlsson, Forbundsordférande Personskadeforbundet RTP
Kontakt:
Astrid Kallstrom, kommunikator

astrid.kallstrom@rtp.se

08-629 27 97
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