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Inledning

Utredningen har pa ett fortjanstfullt sétt belyst de problem som sjukforsékrings- och
rehabiliteringsprocessen idag brottas med. Det handlar om aktorer som har olika regelverk att forhalla sig
till, begrepp som har olika innebdrd for olika aktdrer och beroende pa var de forekommer. Det handlar
daven om samordning som forsvéras av att de olika aktorerna inte dr ndbara — varken for varandra eller for
individen.

Utredningen har inte presenterat nigra riktigt skarpa forslag — forutom forslaget om att vicka fragan om
medfinansieringsansvar for arbetsgivaren vid langre sjukskrivning. Forslaget laggs dock i en utredning
tillsammans med frdgan om inférande av hilsobokslut.

Utredningen beror de avsiktsforklaringar som arbetsmarknadens parter lamnade 2016, i utbyte mot att
regeringen da avstod fran att foresla riksdagen att infora hédlsovéxlingen, det medfinansieringsansvar som
nu ater aktualiserats. Parterna har triaffat utredningen och redovisat de dtgérder som dverenskommits och
som utforts. Det synes emellertid som om utredaren har haft svart att forstd parternas uppdrag, och dven
haft svart att erkénna effekterna av dem dé aktiviteterna inte dr métbara i nyckeltal.

Det stora virdet med utredningen &r att den i sina analyser identifierat konkreta fall dér processen haltar,
eller dir begreppsforvirringen och ordval i olika processer forsvarar samverkan mellan berdérda och i vissa
fall &ven for enskilda individer.

I det foljande ldamnar PTK yttrande 6ver de delar i utredningen som PTK beddmt vara av sirskilt intresse
for de privatanstéllda tjanstemannen.

Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte

Utredaren foreslar att ett nytt begrepp introduceras — sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen — som
ska avse den process som borjar dd individens arbetsforméga blir nedsatt pa grund av sjukdom och pagér
till dess att individen aterfatt arbetsformaga och dédrmed kan aterga i eller sdka arbete eller da det kan
konstateras att arbetsformaga inte kan aterfas.
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Utredaren foreslar dven att sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte ska vara att individen ska
aterfd arbetsforméga och darmed kunna éterga i, eller kunna soka, arbete.

PTK anser att det 4r positivt att introducera begreppet sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen samt
att tydliggora syftet. Som pépekats har olika aktdrer med olika, ibland dverlappande ansvar ofta lagt sin
egen innebord i ordet rehabilitering. Att ensa begrepp och faststélla dess syfte 1dgger en god grund for
dialog och samverkan kring individen.

Uppdrag att samverka for en vilfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Utredningen foreslar att Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket, och
Mynak fér i uppdrag att samverka for en vilfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess.
Forsakringskassan ges i uppdrag att samordna samverkan vars syfte ér att individerna ska aterfa
arbetsforméga och kunna étergd i arbete, eller kunna soka arbete. Utredaren riknar upp de aktdrer som
avses, diribland arbetsgivarorganisationer, och avslutar med att “Aven fackforbunden LO, TCO och Saco
ska medverka i samverkan.”.

Aktorerna ska dven ha ansvar for att informera 6vriga aktorer om forédndringar i verksamheten eller
omorganisationer, dndringar av handlaggningspraxis, fordndrade regelverk eller budgetforandringar som
péa kan komma att paverka det gemensamma arbetet i samverkan. Utredningen ger konkreta exempel pa
nér sadant skett, och ddr samverkansparterna inte fatt information samt vilka konsekvenser det har lett till.

PTK anser att utredningen har gjort en gedigen analys av de brister som foreligger i samverkan mellan
de olika aktdrer som ska inga i natverket kring de sjukskrivna och vialkomnar de ambitioner for att stirka
samverkan och undanrdja sddana effekter som forédndringar av myndigheternas organisation,
handldggning eller andra forandringar kan innebédra for samverkan, och i slutdnden for individen.

PTK vill dven betona att det vore olyckligt om regeringen utser och aldgger utvalda
arbetstagarorganisationer att delta i den samverkansorganisation som avses. Det dr uppenbart att
arbetstagarsidan behover delta for att sla vakt om arbetstagarnas intressen i sjukforsékringsprocessen och
dven tillféra sddan kunskap som upparbetats i fackliga ssmmanhang. Det dr dock viktigt att de fackliga
parterna sjdlva far avgora vilka organisationer som dr bast lampade for representation och sakkunskap i
olika sammanhang.

En gemensam digital yta for planering i sjukskrivning- och
rehabiliteringsprocessen

Utredaren foreslér att en utredning tillsétts for att narmare titta pa forutsittningarna for en digital yta, dér
de rehabiliteringsaktorer som engageras runt en individ i sjukskrivnings- eller rehabiliteringsprocessen
kan dela och ta del av information kring individen. Det ror sig om individuella planer av olika valdr,
journalhandlingar och ldkarintyg. Syftet &r att underlétta for individen och de aktdrer som samverkar i
sjukskrivning- och rehabiliteringsprocessen. Det har i utredningens analyser framgatt att det finns stora
brister i nabarheten aktdrer emellan, vilket ar ett stort problem for effektiviteten. Nébarhetsproblemen
tvingar dven individen att sjdlv vara bérare av fakta i sitt drende, for att gdng pa gang aterge den.
Utredaren menar att den digitala ytan kommer att avlasta individerna administrativt, men att den framst
kommer att vara till nytta for dem som har forméga att sjélva administrera sin sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess.

PTK tillstyrker att en utredning tillsétts. PTK vill emellertid betona integritetsaspekterna, och att det i
utredningsuppdraget tydligt inkluderas hur den personliga integriteten ska tas tillvara i en digital yta. Hur
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ska individen forsdkras om att inte for mycket information ldmnas ut, hur ska information kunna
begrénsas och tas tillbaka om den delats?

Biittre stod till individer i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen oavsett
behov av att fi rehabiliterande insatser samordnade

Forsdkringskassan ges i uppdrag att bista forsékrade som ar i behov av stdd i kontakter med andra aktorer
i sjukskrivning- och rehabiliteringsprocessen genom att formedla information om individens
sjukskrivningsdrende mellan aktorer muntligt eller skriftligt, samt hjilpa individen att ansdka om
formaner i ratt tid och pa ratt stt.

Utredningen vill att Forsékringskassan &laggs ett storre ansvar for att — vid behov — bista vissa individer
som inte far rehabiliterande insatser samordnade av Forsdkringskassan, sa att dessa individer dndé far
motsvarande stod med informationsdverforing till andra aktorer i sjukskrivning- och
rehabiliteringsprocessen. Det kan dven rora sig om hjélp att forsta hur och nir en anskan ska goras.

PTK tillstyrker forslaget om att Forsékringskassan far en starkt serviceskyldighet for individer som pa
grund av sjukdom eller ohilsa redan &r sarbara. Individens stillning stirks genom forslaget, men PTK vill
dven patala vikten av att det tydliggors vilka grupper som ska vara berittigade till sddant stod. Forutom de
som har nedsatt kognitiv forméga pa grund av sjukdom, kan dven andra grupper ha samma behov av
administrativ hjdlp. Bristande sprakkunskaper &r en sddan omsténdighet som bor kunna beaktas.

Starkta drivkrafter for arbetsgivare

Arbetsgivares drivkrafter for forebyggande arbete och stod for atergéng i arbete behover stérkas.
Utredaren anser darfor att Regeringens tidigare férslag om ekonomiska drivkrafter genom utokat
kostnadsansvar for arbetsgivare (Hdlsovixling for aktivare rehabilitering och omstdllning pd
arbetsplatserna) bor 6vervigas pa nytt och kompletteras med en utredning om redovisningsskyldighet av
ekonomiska kostnader for ohélsa och sjukfranvaro. Utredningen ska ge svar pa hur sadan
redovisningsskyldighet kan utformas och om redovisningsskyldigheten kan komplettera (eller ersétta)
regeringens tidigare forslag om ekonomiska drivkrafter.

Utokat kostnadsansvar for arbetsgivare

PTK avradde redan 2016 i sitt remissvar pa nimnda regeringsforslag om hélsovixling fran att inféra en
medfinansiering av sjukforsdkringskostnaderna vid sjukfall (25 % av arbetstagarnas sjukpenning frén och
med dag 91 i sjukfallen). Aven om det #r oklart huruvida ett sidant medfinansieringsansvar som
utredaren foreslar idag skulle utformas, sa kan det vara virt att aterupprepa de risker PTK identifierade
redan 2016.

e  Risk for selektering och utkop — forslaget kan komma att innebéra att individer som redan har en
utsatt position pa arbetsmarknaden kommer att f4 dnnu svérare att finna anstillning, eller att de
helt enkelt blir utkdpta fran anstéllningen om de blir sjuka. Det hogriskskydd som foreslogs for
de som soker anstillning och har en ohélsa (for att motverka risken for selektering vid
anstdllningssituationen) kan befaras understryka risken for 6kade kostnader vid anstéllning av
person med ohélsa eller ohélsorisk. Detta grundas pa att varje sjukfall bland personalen redan
idag &r forenat med kostnader i form av produktionsbortfall, sjuklonekostnader, kollektivavtalad
sjuklon, erséttning till ev vikarie och kanske dven for rehabiliteringsétgéirder.

e Risk for 6kad privatisering av sjukforsakringen — en forsidkringsmarknad vaxer fram dar
kostnadsrisken forsikras bort — i basta fall genom en forebyggande rehabiliteringsforsékring, i
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annat fall via en sjukforsdkring som ersétter arbetsgivaren for medfinansieringsansvar, och som
erbjuder privat sjukvard

e Risk for ytterligare marginalisering av de grupper som redan idag star langt fran
arbetsmarknaden eller har en oséker arbetsmarknadsanknytning pa grund av ohélsa eller risk for
ohilsa

e Risk att arbetsgivare i 4n stdrre utstrackning tillimpar ofasta anstillningar (visstid, sms-
anstéllning, behovsanstéllningar av olika slag) dér ansvaret for arbetsgivaren upphdr i samma
stund som anstéllningen upphor

I detta sammanhang bor det &ven uppmérksammas att arbetsgivare som tecknat kollektivavtal redan idag
har ett omfattande medfinansieringsansvar, da sjuklon utover sjukpenning utges under de forsta 90
dagarna i ett sjukfall (privatanstéllda tjinstemén). Ett medfinansieringsansvar skulle kunna innebéra att
viljan att teckna kollektivavtal minskar, da arbetsgivaren med bade kollektivavtal och hilsovixlingsavgift
far ett kraftigt 6kat sjukkostnadsansvar. Vidare kan det 6ka benégenheten att i vissa branscher tillimpa
kortare, behovs- eller visstidsanstillningar pa grund av att det dr littare att avsluta anstéllningen om
arbetstagaren blir sjuk.

Det finns séledes stora beténkligheter kring ett medfinansieringsansvar da det riskerar att negativt paverka
de arbetstagare som é&r sérskilt utsatta pa grund av ohélsa eller funktionsnedséttning, eller som redan idag
har en svag anknytning till arbetsmarknaden. En utredning som nérmare analyserar vilka effekter en
hilsoviaxling kan innebéra for individer med manifest ohélsa, eller som annars har svag anknytning till
arbetsmarknaden &r darfor vilkommet. I en sddan utredning finns det dven goda forutsittningar att gora
utblickar till andra ldnder dér liknade system som det nu diskuterade forekommer, och dér vérdefull
erfarenhet kan nyansera bilden av de foreslagna atgirdernas forvéantade effekter pa till exempel
anstéllningsformer.

PTK tillstyrker forslaget om en utredning for att ndrmare utreda forutséttningarna for 6kade drivkrafter
for arbetsgivare att ta sitt rehabiliteringsansvar. En utredning forutsétts dels gora en utblick till andra
lander, dér erfarenhet redan finns av system dér arbetsgivaren har ett medfinansieringsansvar for
sjukpenningkostnader under arbetstagares sjukskrivning. Dels har en utredning mdjlighet att géra
fordjupade analyser om vilka effekter ett 6kat kostnadsansvar, sk medfinansiering, har pa arbetsgivarens
aktiva forebyggande arbete samt pa selekteringseffekter.

Redovisningsskyldighet av ekonomiska kostnader for ohélsa och sjukfrianvaro

En redovisningsskyldighet for kostnader for ohélsa och sjukfranvaro foreslas utredas vidare, tillsammans
med medfinansieringsansvaret for arbetsgivare.

Enligt forslaget avses sévil direkta som indirekta kostnader for ohélsa och sjukfranvaro, vilka ska
redovisas. I indirekta kostnader avses bland annat produktionsbortfall, rekryteringskostnader,
handléaggningstider med mera. Forslagsvis ska kostnaderna redovisas som arbetsmiljobokslut eller utokad
arbetsmiljorevision. Ett hédlsobokslut konkretiserar for arbetsgivare eller 4gare vilka egentliga kostnader
som sjukfranvaron innebar. Sdsom utredaren papekar kan det {4 en sérskild betydelse i offentligt
finansierade verksamheter, déir finansieringen sékras genom skattemedel. En del av 16sningen pé
ohilsofragor som tillimpas bade i privat och offentlig verksamhet ar emellertid utkdp av medarbetare,
bade vid konflikter, mobbingsituationer samt vid ohilsa — omsténdigheter som samtliga kan emanera ur
en undermalig arbetsmiljo. Det finns siledes skél att 6verviga om dven utkdp bor involveras i
hilsoboksluten. I vart fall bor det observeras att utkop kan bli en vig for arbetsgivaren att reducera
“utgiftsposten” i hidlsobokslut, genom att utkdp kan reducera utgifter for sjukfrdnvaro och dérigenom
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”frisera” siffrorna. PTK anser att det finns sadana reella risker med héilsobokslut som behdver beaktas 1 en
utredning.

PTK tillstyrker forslaget om en utredning om hélsobokslut och vdlkomnar dven forslaget om
hilsobokslut i sig.

Konsultation av expert vid bedomning av arbetsplatsinriktat stod for dterging i
arbete

PTK delar utredarens 6nskan om att stirka kvaliteten pa de insatser som gors pa arbetsplatserna vid
atergang i arbete. Foretagshélsovard eller motsvarande expertresurs ar relevanta aktorer for att
astadkomma detta. PTK delar ocksé utredarens uppfattning att det &r svart for en arbetsgivare att sjélv
gora bedomningen av vilket expertstdd som behovs, och att detta d& kan behova fortydligas.

PTK anser dock att fragan dr mer komplex, och inte 16ses genom att enbart precisera kravet pa att
konsultera expertis i socialforsédkringsbalken. Fortfarande kvarstar fragor att avgéra om vad som ar
tillrdcklig omfattning, vad som garanterar ett oberoende och ddarmed fortroende for foretagshilsovarden,
och vad som gor att den tjédnst som upphandlas ar relevant for att frimja dtergang i arbete.

Det finns dock en risk med att enbart precisera kravet pa foretagshilsovard vid uppréttandet av plan for
atergang i arbete, utan att samtidigt precisera kraven pa anvéndandet av foretagshédlsovard i det generella
och forebyggande arbetsmiljoarbetet, och vid olika former av arbetsanpassning. PTK anser att det finns
en risk att det blir en normering dir det uppfattas som att foretagshélsovard ska komma in framfor allt vid
rehabiliteringsérenden.

De krav pé att anlita foretagshilsovérd som finns i arbetsmiljolagen med tillhérande foreskrifter &r
otydliga, vilket gor att det blir svart for arbetsgivare att avgora dels vad som ar foretagshélsovéard (till
skillnad fran hilsotjanster eller HR-tjénster) och dels var eller nér i arbetsmiljdoarbetet som
foretagshélsovarden ska anvéndas. Fragan om hur en reglering ska se ut ar storre dn utredarens forslag,
och maste 16sas i néra dialog med arbetsmarknadens parter dé fragan kréver en blandning av
kollektivavtalsreglering, lagstiftning och olika former av ekonomiskt stdd.

En forvaltning av kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for Aterging i arbetet

PTK tillstyrker utredarens forslag att ge Myndigheten for arbetsmiljokunskap i uppdrag att samla in,
sammanstélla och sprida kunskap om arbetsplatsinriktat stod for dtergéng i arbete. En forutsittning for
detta uppdrag ar att myndigheten ges tillrdckliga resurser for att pa ett bra sétt klara av uppdraget.
Uppdraget bor ske i nira samarbete med arbetsmiljomedicinska kliniker, foretagshilsovardens
branschorganisation, universitet, stdrre forskningsfinansiérer och parternas organisationer som AFA
Forsakring och Prevent.

Forhandlings- och samverkansradet PTK

Ulrika Stensgérd Daniel Gullstrand
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