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Socialdepartementet

Remiss - Tillsammans for en
valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess, SOU 2020:24

Region Jonkopings ldn har getts mdjlighet att yttra sig dver rubricerade
Tillsammans for en védlfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess,
SOU 2020:24.

Sammanfattning

Region Jonkopings 14n stéller sig bakom delar av betdnkandet men anser att vissa
delar behover fortydligas och utredas vidare. Region Jonkopings lén anser att
ndgra av forslagen inte kommer att fa avsedd effekt pé individniva.

Synpunkter pa forslaget
Region Jonkopings lén ldamnar synpunkter framst utifrdn de rekommendationer
som foreslés 1 kapitel 8.

8.1 Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte

Region Jonkopings lén instimmer men det finns en otydlighet var
sjukskrivningsprocessen borjar. Ar det nir arbetsformagans nedsittning uppstér
innan sjilva sjukfranvaron? Arbetsformagan kan ju vara nedsatt men individen &r
anda kvar 1 arbete. Ett fortydligande krévs i den fragan.

8.2 Uppdrag att samverka for en vélfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Region Jonkopings ldn anser att en samverkan pd denna dvergripande niva inte
kommer att leda till forvintade effekter pa individniva. P4 den 6vergripande nivan
har man inte tillrdcklig kdinnedom om de konsekvenser som blir pa
verksamhetsniva.

Forsékringskassan foreslds samordna den hdr samverkan men har redan idag ett
samordningsansvar som de inte har mojlighet att prioritera. Inom
Forsékringskassan har man ocksé olika uppfattning om vad
samordningsuppdraget innebdr. Region Jonkopings ldn ar tveksam till om
Forsdkringskassan har forutsittningar att klara detta uppdrag.
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Halso- och sjukvardens roll i den hir samverkan ar otydlig. SKRs roll dr att stodja
och bidra till utveckling av regionernas verksamhet och kan inte bestimma &ver
hélso- och sjukvéirdens samverkansfragor.

8.3 En gemensam digital yta for planering i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

Ett forslag till en samverkansyta finns redan framtagen men dér finns det juridiska
problem som behover 16sas. Det kan nu finnas enklare tekniska l6sningar som kan
fungera biéttre. Det som &r det viktigaste hér &r att individen blir delaktig i och kan
se sin sjukskrivnings- och rehabiliteringsplan. Region Jonkopings 14n anser att
fragan ytterligare behdver utredas om vilka tekniska 16sningar som kan vara
mojliga att genomforas.

8.4 Biittre stod till individer i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen
oavsett behov av att fa rehabiliterande insatser samordnade

Region Jonkopings lén vilkomnar forslaget till ett battre stod till individen.
Individen behover ett béttre stod i hela processen som dven innefattar stod vid
Overklagan av beslut om indragning/avslag av erséttning. Som det fungerar nu vid
overklagan hénvisar Forsdkringskassan enbart till sin webbplats. Individen vander
sig da till hélso- och sjukvarden for att fa praktisk hjdlp med sin 6verklagan.
Denna uppgift belastar hilso- och sjukvarden och ingar inte i uppdraget.

Region Jonkopings ldn dr tveksamma till att Forsdkringskassan ska ges uppdraget
att battre stodja individen. Forsdkringskassan har redan ett samordningsuppdrag
som man inom myndigheten ser mycket olika pé. Ett konkret fortydligande krivs
om vad Forsdkringskassans samordningsuppdrag innebér.

Forsékringskassan har oftast inte mdojlighet att prioritera samordningsuppdraget
eftersom fokus &r att bedoma rétten till ersattning. Att da ge ett utdkat uppdrag
torde inte leda till ndgon forbéttring for individen. Dessutom kommer
Forsdkringskassan oftast in sent 1 sjukskrivningsédrendet. En ytterligare aspekt ar
att Forsdkringskassan inte alltid medverkar till eller stodjer individens
rehabiliteringsplan som ska leda till en hallbar dtergang till arbetslivet. Region
JonkSpings léns erfarenhet &r att hilso- och sjukvardens rehabiliteringsplanering,
som oftast gors 1 dialog med arbetsgivare, manga ganger rivs upp da
Forsdkringskassan fattar ett motverkande beslut utan att samverka eller samordna
med berorda parter. Om Forsdkringskassan ska ges ett utokat uppdrag for att
stodja individen anser Region Jonkopings ldn att en utveckling av
Forsdkringskassans arbete behovs.

8.5 Stirka drivkrafter for arbetsgivare

Region Jonkopings ldn stéller sig tveksamma till vad just redovisning av
kostnader for ohélsa och sjukdom kan ge. Det 4r redan ként av arbetsgivare att
detta dr en stor kostnad och ger en stor paverkan pa produktion.
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8.6 Konsultation av expert vid bedomning av arbetsplatsinriktat stod for
atergang i arbete

Det finns redan idag ett bidrag arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod” som
arbetsgivare far ansdka om via Forsdkringskassan. Detta bidrag borde kanske
utvecklas istéllet? Region Jonkdpings lén stiller sig tveksam till vad ytterligare ett
nytt bidrag kan ge for effekt. Region Jonkopings lén vill framhalla vikten av
hilso- och sjukvardens dialog med arbetsgivare. I dialogen far sjukskrivande
lakaren battre kunskap om arbetsmiljon och arbetsgivaren far battre insikt 1 den
anstélldes hédlsa och hur den pdverkar formagan att arbeta, vilket ar sérskilt viktigt
vid psykisk ohélsa. Ett béttre alternativ dr att arbetsgivare erhéller bidrag for att
nyttja foretagshélsovard med ansvaret for individens sjukskrivning nir den
beddms vara arbetsrelaterad. Da blir per automatik expertresurs inkopplad och
planeringen kan gdras arbetsplatsnira.

8.7 En forvaltning av kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for dterging
i arbete

Region Jonkopings ldn stéller sig positiv till att myndigheten for
arbetsmiljokunskap ges uppdrag att forvalta kunskapsomradet.

8.8 Ett utvecklat samarbete mellan Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen for att mota individers behov av stod

Region Jonkopings lédn vilkomnar ett utvecklat samarbete enligt ovan. Det brister
ofta i samverkan nér individen fétt sin sjukpenning indragen och ska skriva in sig
pa Arbetsformedlingen. Individen behover hir stod 1 6vergangen men ocksa stod
for att forsta och skydda sin sjukpenninggrundande inkomst.

Manga individer klarar inte kraven som stélls for att ingd i det forstérkta
samarbetet mellan Forsékringskassan och Arbetsformedlingen, att klara
arbetstrdning pa 10 timmar per vecka. Det dr darfor viktigt att Forsékringskassan
och Arbetsformedlingen ocksa, inom det forstarkta samarbetet, ges uppdraget att
ansvara for gemensamma forberedande insatser.

8.9 Ett forbittrat stod till individer som har medicinska begrinsningar, som
saknar sjukpenninggrundande inkomst och som uppbér forsorjningsstod
Region Jonkopings ldn ldmnar inga synpunkter pa forslaget.

8.10 Utbyte av medicinska uppgifter i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen bor utredas

Region Jonkopings ldn anser att det dr helt nddvéndigt att det utreds hur hélso-
sjukvérdens ldmnande av medicinska uppgifter underlittas. Nagon form av
differentiering som foreslds vilkomnas. Det bor dven utredas vilka andra
professioner utdver ldkare som ska kunna ldmna medicinska uppgifter.

Region Jonkopings lén vill ocksé patala att det inte dr ovanligt forekommande att
lakare far undervisa Forsdkringskassans handldggare om medicinska uppgifter och
det dr en onodig belastning pa sjukvarden. Hér ska istillet Forsakringskassans
forsdkringsmedicinska radgivare stodja handlédggarna.
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Forsékringskassan bor i forsta hand ta in information frén individen och andra
berdrda parter sdsom arbetsgivare/Arbetsformedlingen m fl. De ska 1 sista hand
och enbart vid behov kontakta hélso- och sjukvarden. Under nuvarande covid-19
situation har Forsdkringskassan utrett drenden pé detta sétt och det har visat sig
fungera bra.

Region Jonkopings lén anser att man behover prioritera det hér forslaget i
utredningen och ta ett storre grepp for att kunna komma tillrdtta med problemet.

Ekonomiska konsekvenser

I betédnkandet foreslas att Forsédkringskassan tillfors ytterligare medel for sitt
utokade uppdrag. Medel foreslar man anvinds frén den 6verenskommelsen om
sjukskrivningsprocessen som tecknats mellan staten och SKR och som beréknas
avlutas efter 2020. Region Jonkopings ldn anser att det finns ett behov av att
Overenskommelsen tecknas dven for 2021 med anledning av den covid-19
situation vi haft under 2020.

Om hélso- och sjukvarden arbetar med forbéttringar av sjukskrivningsprocessen
ar det Forsdkringskassan som far den ekonomiska vinsten. Det bor dérfor tas fram
en ekonomisk modell som gynnar hilso- och sjukvéarden ldngsiktigt.

REGION JONKOPINGS LAN

Rachel De Basso Mats Bojestig
Ordfoérande ndmnd for folkhélsa och Haélso- sjukvardsdirektor
sjukvard
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