Sveriges Ingenjorer 1(5)

Box 1419, 111 84 Stockholm
Besoksadress Malmskillnadsgatan 48
Telefon 08-613 80 00, fax 08-796 71 02
info@sverigesingenjorer.se
www.sverigesingenjorer.se

Saco Vart datum Vart Dnr:
Box 2206 2020-08-04 ARD-23764-
103 15 Stockholm TIT3B2
Ert datum Ert Dnr:
2020-08-18 R 43.20

Betankandet SOU 2020:24 Tillsammans for en funge-
rande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess (R
43.20)

Sveriges Ingenjorers generella synpunkter

Sveriges Ingenjorer uppmanar till att sprida utredningen mer publikt bortom
den smala malgruppen av remissinstanser, forskare och universitetsstuden-
ter. Sveriges Ingenjorer anser att utredningen lyckas vél med att redogora
for en bitvis komplex och svéaroversiktlig sjukskrivnings- och rehabilite-
ringsprocess.

Sveriges Ingenjorer delar utredningens uppfattning att dagens samverkan
mellan sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens olika aktorer behdver
forbattras pa flera sétt. Detta dr en nyckel till att forbattra stodet for indivi-
den. Centrala hinder for samverkan identifieras genom vissa myndigheters
dilemma mellan myndighetsutdvning & ena sidan och mal med insatser a
andra sidan.

Sveriges Ingenjorer saknar skarpa forslag som pa konkreta sétt kan forbéttra
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen, bortom de bredare rekommen-
dationerna om forbéttrad samverkan och specifika fordndringar inom myn-
digheters uppdrag i processen.
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Sveriges Ingenjorers specifika synpunkter

5.2 Regler som beror sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen finns
i flera olika lagar

Sveriges Ingenjorer vill belysa att det inte enbart handlar om olika lagar,
utan ocksd olika lagkomplex: arbetsmiljoritt, sjukforsékringsritt och arbets-
ratt. Dessa ar tyvirr inte fullt kompatibla idag, vilket leder till olika tolk-
ningar och tillimpningar. Detta kan bli svarbegripligt for sdvil individen
som arbetsgivaren. Utredningen belyser problematiken och bristerna pa om-
radet, men formar inte att komma med direkta forslag pé hur forbéattring kan
astadkommas. Sveriges Ingenjorer hade hiar 6nskat mer fordjupade slutsat-
ser, och rekommendationer pa hur problemet kan tacklas.

5.3 Medicinska uppgifter

Sveriges Ingenjorer vill framf6ra en viktig distinktion mellan medicinsk re-
habilitering och arbetsplatsinriktad rehabilitering. Den medicinska rehabili-
teringen dr begriansad till under en sjukskrivningsperiod. Den arbetsplatsin-
riktade rehabiliteringen & andra sidan stricker sig betydligt ldngre, da arbets-
givarens ansvar innefattar fore, under och efter en sjukskrivningsperiod.

Det ar fullt mojligt for en individ att vara medicinskt frisk, men ma mycket
déligt. P4 motsatt vis kan en individ dven vara medicinskt sjukforklarad,
men utan att uppleva besvér och ma mycket vil. En individs sjdlvskattade
fysiska och mentala hilsa &r en mycket viktig faktor i rehabiliteringsproces-
sen, och ar dven en nyckelfaktor i det langsiktiga forebyggande arbetet mot
ohilsa. Om sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen inte tar hénsyn till
hur individen sjélv upplever sin egen hélsa, uppkommer en risk for ofull-
standigt stod vilket forsvarar dtergéng i arbete. Med en psykisk ohélsa som
breder ut sig och 6kar i omfattning i samhéllet, &r detta en mycket angeldagen
fraga. Vid de fall dir en ldkare friskforklarar en individ som sjdlv upplever
sig ma psykiskt daligt, anser Sveriges Ingenjorer att det dr nodvandigt med
en uppfoljande beddmning. Denna ska ske hos annan expertis, exempelvis
psykolog eller psykoterapeut, for att fastsla huruvida individen verkligen
kan friskforklaras och anses ha full arbetsféormaga eller e;.

Utredningen ger uttryck for att en ldkare ska gora en medicinsk beddmning
for att sla fast om en individ &r sjuk eller frisk, med ett intyg om hur indivi-
dens hélsa paverkar arbetsformagan. I relation till detta vill Sveriges Ingen-
jorer understryka att det dr av storsta vikt att individens intresse hamnar 1
centrum. Séledes anser Sveriges Ingenjorer att intyget inte per automatik bor
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overtrumfa individens sjélvskattade hilsa eller innebédra négra hinder for den
arbetsplatsinriktade rehabiliteringens géng.

8.2 Uppdrag att samverka for en vélfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Sveriges Ingenjorer instimmer med rekommendationen att Forsékringskas-
san fér 1 uppdrag att samordna samverkan mellan de olika aktorerna 1 sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocessen. For varje framgangsrikt samarbete
kravs en tydlig och vél lampad samordnare. Sveriges Ingenjorer anser att
samverkan i processen kan forbéttras nir det finns en tydligt utsedd samord-
nare pa nationell niva, samtidigt som vi delar utredningens uppfattning att
Forsdkringskassan dr den bast lampade aktoren for detta uppdrag.

Sveriges Ingenjorer vilkomnar att de fackliga organisationerna LO, TCO
och Saco foreslas inga i samverkan. Detta da dessa organisationer besitter
viktig kompetens pa omradet, samtidigt som de foretrdder manga av de indi-
vider som genomgér sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

8.3 En gemensam digital yta for planering i sjukskrivnings- och rehabi-
literingsprocessen

Sveriges Ingenjorer vilkomnar forslaget om att tillsdtta en utredningen for
att undersoka eventuella hinder for en gemensam digital yta. Sveriges
Ingenjorer anser att denna skulle ha potential att skapa en tydligare dversikt
av sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen for individen. Detta dr
mycket efterlangtat da dagens process upplevs som komplex, svaroversiktlig
och of6rutsdgbar for manga ménniskor.

8.4.3 En ny lagstadgad uppgift for Forsakringskassan

Sveriges Ingenjorer vilkomnar utredningens rekommendation att
Forsékringskassans uppdrag ska utokas till att stotta individen mer 1
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Sverigs Ingenjorer anser att
Forsdkringskassan ér en vél ldmpad aktor for att hantera uppdraget. Det nya
uppdraget kan pé sikt innebéra att farre manniskor faller mellan stolarna,
eller fir otillrackligt stod som foljd av en idag alltfor komplex och krivande
process for den enskilde individen.

Utredningen presenterar tva mojliga sitt att formellt ge Forsékringskassan
detta utokade uppdrag: antingen som strecksats 1 § 9 30 kap SFB eller som
enny § 8 ai30 kap SFB. Sveriges Ingenjorer forordar hér det forsta
alternativet: strecksats i § 9 30 kap SFB.
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8.5.2 Drivkrafter genom redovisningsskyldighet av kostnader for ohilsa
och sjukfranvaro

Utredningen hénvisar till Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) samt arbetsmiljocertifieringar inom ISO
45001 och ISO 18001.31. Sveriges Ingenjorer vill gora utredningen
uppmarksam pa att SIS-standarden for arbetsmiljéindikatorer inte har tagits
1 beaktande 1 utredningen. Hér ingar nio nyckeltal som slér fast hilsoldget pa
en arbetsplats: 1. Frisktal, 2. Sjukfall, 3. Rehabinfldde, 4. Rehabrisk, 5.
Rehabresultat, 6. Korttidssjukfranvaro, 7. Langtidssjukfranvaro, 8.
Friskvard, 9. Arbetsmiljarbete. '

8.6 Konsultation av expert vid bedomning av arbetsplatsinriktad stod
for atergang i arbetet

Sveriges Ingenjorer vidlkomnar utredningens rekommendation att stélla ett
formellt krav pa arbetsgivaren, reglerat i socialforsdkringsbalken, om att
konsultera en expertresurs inom arbetsmiljé och rehabilitering nér en plan
tas fram och genomfors for dtergdng i arbete. Sveriges Ingenjorer anser
ocksa att Arbetsmiljoverkets foreskrifter hitintills har varit for otydliga, nir
en expertresurs ska tas in eller ej. Av det skilet vilkomnar Sveriges
Ingenjorer att detta regleras med tydlighet i socialforsakringsbalken.

Precis som utredningen belyser sa fyller expertresurser, likt
foretagshélsovrden, en viktig funktion i rehabiliteringen. De besitter ofta
expertis och kunskap pa omradet som arbetsgivaren saknar. Expertresursens
beddmning och rekommendationer for att anpassa arbetsplatsen kan darfor
bade forbittra och forkorta rehabiliteringstiden for individen 1 atergéng i
arbete. Sveriges Ingenjorer anser att det ar rimligt med ett formellt,
tvingande krav pé arbetsgivaren att anvinda denna mdjlighet.

8.7 En forvaltning av kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for
atergang i arbete

Sveriges Ingenjorer vill lyfta fram behovet av ett utdkat uppdrag for
Myndigheten for arbetsmiljokunskap. Vad giller sjuktal finns det idag
begrinsad analyserad data. En orsak till begrinsad analyserad data &r
sjukforsdkringssystemet pd arbetsmarknaden. AFA forsikring forvaltar

I Nyckeltalsinstitutet — Hilsoindex (2020)
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kollektivavtalad sjukforsékring for privat sektor inom LO-kollektivet, samt
SKR-sektorn. Alecta forvaltar den kollektivavtalade sjukforsdakringen inom
den privata tjdnstesektorn. Data fran AFA f6rsékring analyseras 1 rapporter,
och Alecta redovisar statistik separat. Forskning sker framst inom den forsta
kategorin, privat sektor inom LO-kollektivet och SKR-sektorn. Av detta
skil anser vi att Myndigheten for arbetsmiljokunskaps uppdrag inte bor
begrénsas till att ssmmanstdlla och sprida kunskaper. Myndighetens
uppdrag bor utodkas till att ocksa innefatta bedrivning och finansiering av
forskning pa omradet, samt analys av sjuktal.

8.8 Ett utvecklat samarbete mellan Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen for att mota individers behov av stod

Sveriges Ingenjorer instimmer i utredningens rekommendationer géllande
hur samarbetet mellan dessa tva myndigheter kan forstirkas. Sveriges In-
genjorer vilkomnar sérskilt forslaget om en automatisk informationséverfo-
ring fran Forsékringskassan till Arbetsformedlingen. Val implementerat
skulle detta innebdra att systemet blir mer rittsékert, samtidigt som det idag
orimligt stora ansvaret pé individen lyfts bort ifrdn dennes axlar, och risken
for forlorad SGI minskar. Da denna forandring for oss inte tycks vara av
storre strukturell- eller systemfordndrande karaktir, stiller vi oss fragande
till om det ens finns nagra betydande juridiska eller tekniska hinder for im-
plementering i1 nértid.

SVERIGES INGENJORER

Ing-Marie Olofsdotter-Nilsson Magnus Skagerfalt

Chef for Politikutveckling och analys Sakkunnig
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