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Sammanfattning

Socialstyrelsen har tagit del av utredningens rekommendationer och &r i huvud-
sak positiv till de som &r kopplade till myndighetens ansvarsomraden;

»  Ett tydligt syfte med sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen

* Att ge aktorer och myndigheter i uppdrag att samverka for en vil funge-
rande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess

* Attutreda forutsdttningarna for en gemensam digital yta for planering i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen

*  Att ge battre stdd till individer i sjukskrivnings- och rehabiliteringspro-
cessen oavsett behov av att fa rehabiliterande insatser samordnade

* En forvaltning av kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for atergang i
arbete

«  Ett forbattrat stod till individer som har medicinska begridnsningar, som
saknar sjukpenninggrundande inkomst och som uppbér forsorjningsstod

» Utbyte av medicinska uppgifter i sjukskrivnings- och rehabiliteringspro-
cessen bor utredas

Socialstyrelsen har valt att endast kommentera de rekommendationer som berdr
myndigheten. Nedan foljer langre resonemang kring dessa. I dvrigt vill vi lyfta
fram betydelsen av god samverkan for att tillsammans skapa en vélfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess samt papeka vikten av att aktorernas
avgransningar inte far hindra individens process.
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8.1 Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte

Socialstyrelsen &r positiv till utredningens beskrivning av sjukskrivnings- och re-
habiliteringsprocessen och dess syfte. I likhet med utredningen anser vi att det
forpliktigar att kalla ndgot for process och det dr dérfor vilkommet med en vél
definierad borjan och ett vl definierat slut samt ett tydligt syfte. Socialstyrelsen
har dock nagra kommentarer till utredningens rekommendationer.

Med en allt for allmént beskriven process finns en risk att den tolkas olika av
olika aktorer. I slutdndan ar da endast en del vunnet om beskrivningen av proces-
sen ska syfta till att ensa den, gora den mer stringent och forena aktorerna i ett
gemensamt mél. Det vore dirfor intressant att &ven mer ingaende beskriva pro-
cessens bestandsdelar samt ge forslag pd méal och uppfoljningsmatt for proces-
sen.

For hilso- och sjukvarden dr det 6vergripande malet med verksamheten att
uppné en god hilsa, och darfor vore det i ett avseende mer lampligt att processen
syftade till att uppna just det, men givet att utredningen har tagit fram en syftes-
formulering for sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen, som kan ses som
en del av en mer omfattande vardprocess, dr det rimligt att slutmélet ar att aterfa
formaga till arbete eller annan sysselsdttning.

8.2 Uppdrag att samverka for en vil fungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess

Socialstyrelsen &r positiv till rekommendationen. Det ar viktigt att de myndig-
heter som verkar inom sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen samverkar
for en viélfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess i syfte att stodja
individen och det dr rimligt att det anges i respektive myndighets instruktion.

Socialstyrelsen menar samtidigt att den stora utmaningen inte har varit struktu-
rell samverkan i sig utan snarare har bestatt av att forma de olika aktorerna att
samspela runt individen. Med en tydligare beskriven process, samt framtagna
mal och uppfdljningsmatt, enligt myndighetens resonemang i 8.1, skulle det ges
bittre forutsittningar att omsaitta strukturell samverkan pa samtliga nivéer, dnda
ner till exempelvis mdtet mellan handlaggaren pa Forsédkringskassan och den
sjuk.skrivande ldkaren.

8.3 En gemensam digital yta for planering i sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessen

Socialstyrelsen &r positiv till rekommendationen, det dr en viktig forutsittning
for att individen ska kunna ta ansvar for sin egen process. Socialstyrelsen vill
samtidigt framalla att en gemensam digital yta for planering skulle bli an mer an-
vandbar och effektiv om aktorerna hade en gemensam bild av processens be-
standsdelar (se 8.1).
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Utover det instimmer Socialstyrelsen med utredningen att problematiken till stor
del ar av juridisk karaktér. Vi dr darfor positiva till att ytterligare utreda fragan
utifran detta perspektiv. Samtidigt vill vi ocksa péapeka att det vore dnskvért att
informationsutbytet, utdver planering, atgiarder och beslut, dven innefattar kom-
munikation géllande individens sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess.

8.4 Biittre stod till individer i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen oavsett behov av att fa
rehabiliterande insatser samordnade

Socialstyrelsen &r i grunden positiv till att Forsdakringskassan far ett utokat an-
svar att bistd de forsédkrade som &r i behov av stdd i kontakt med andra aktorer i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Daremot stéller vi oss fragande till
hur en sadan bestimmelse exempelvis skulle kunna paverka den enskildes per-
sonliga integritet, vilket kan behdva belysas ytterligare.

Socialstyrelsen ser dven positivt pa utredningens rekommendation att ocksa
andra aktdrer dn Forsdkringskassan bor kunna signalera behov av forstéarkt stod
for individen. Socialstyrelsen vill i sammanhanget peka pa att sjukskrivande 14-
kare eller andra professioner inom rehabiliteringen i ett tidigt skede 1 samrad
med den enskilde bor signalera behoven av stod eftersom de har god kidnnedom
om personens kognitiva formaga.

8.7 En forvaltning av kunskapsomradet arbetsplatsinriktat
stod for atergang i arbete

Socialstyrelsen ér positiv till rekommendationen och instimmer med utredning-
ens resonemang att det torde falla inom Myndigheten for arbetsmiljokunskaps
ansvarsomrade att genomfora detta uppdrag. Socialstyrelsen anser att det dr vik-
tigt att arbetet inom sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen bygger pé bésta
tillgdngliga kunskap och &r dérfor positiv till att arbetet med att samla in, sam-
manstélla och sprida kunskap om arbetsplatsinriktat stod- forstérks.

8.9 Ett forbattrat stod till individer som har medicinska
begrinsningar, som saknar sjukpenninggrundande
inkomst och som uppbir forsorjningsstod

Socialstyrelsen ar positiv till rekommendationen att en utredning ges i uppdrag
att se over hur ett utdkat ansvar ska kunna aldggas socialtjidnsten géllande de in-
divider som har medicinska begransningar, saknar sjukpenninggrundande in-
komst och uppbir forsorjningsstdd, och hur ett sddant utdkat ansvar ska finansie-

ras.

Socialstyrelsen anser att det ar positivt att malgruppens behov av stérkt stod lyfts
fram i betdnkandet.
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Det dr Socialstyrelsen uppfattning att den beskrivna malgruppen redan idag far
stod av enheterna for ekonomiskt bistind men att det dir finns begrinsade resur-
ser och kompetens for att ge tillrdcklig hjalp och stod i rehabiliteringen. Ett uto-
kat ansvar for socialtjdnsten skulle darfor medfora en fordndring som kréver yt-
terligare resurser och forédndrade arbetssitt.

Ansvaret for malgruppens rehabilitering dr otydligt och erfarenheterna fran sam-
ordningsférbunden visar att malgruppen ofta hanvisas runt mellan socialtjinsten,
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och hilso- och sjukvarden. For att mal-
gruppen ska fa tillrackligt stod behdvs dven en mer formaliserad samverkan med
viktiga aktorer som Forsékringskassan, Arbetsformedlingen samt hélso- och
sjukvarden.

Naér det géller ansvaret att bedoma individers medicinska begransningar och
medverkan i rehabiliteringsprocessen vill Socialstyrelsen framhalla vikten av att
det behovs ett bredare perspektiv dn det medicinska. En individs begransning
kan dven bestd av exempelvis att kunna utfora planerade socialtjanstaktiviteter
eller soka arbete (social rehabilitering).

8.10 Utbyte av medicinska uppgifter i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen bor utredas

Socialstyrelsen ar positiv till intentionen att uppgiftslimnandet for hdlso- och
sjukvarden underléttas och tilligger att det &r viktigt att ansvarsfordelningen gil-
lande den langsiktiga tekniska forvaltningen och utvecklingen tydliggors.

Socialstyrelsen vill samtidigt lyfta fram att myndigheten genom regerinsgupp-
drag genomfor flera atgérder i syfte att underlétta utbytet av medicinska uppgif-
ter. Myndigheten bedomer samtidigt att det ur ett langsiktigt perspektiv ar pro-
blematiskt att arbetet i huvudsak bedrivs genom tillfalliga regeringsuppdrag eller
overenskommelser. Myndigheter och andra aktorer bor ges langsiktiga forutsatt-
ningar, uppdrag och resurser som é&r stabila over tid for att uppna effektivitet i
sina insatser.

Beslut i detta drende har fattats av stédllforetradande generaldirektéren Urban
Lindberg. I den slutliga handldggningen har avdelningschefen Thomas Linden
och enhetschefen Anders Fejer deltagit. Utredaren Daniel Gunhamre har varit
foredragande.
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