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och rehabiliteringsprocess

Sveriges Foretagshdlsor har tagit del av och granskat forslaget huvudsakligen utifrdn
perspektivet vilken nytta Foretagshilsovarden kan gora 1 sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen, men ocksa utifrdn behovet av ett forebyggande arbetsmiljoarbete 1
syfte att undvika ohélsa, olyckor och sjukfrdnvaro.

1. Allmant

Utredningen har pa ett foredomligt sétt fullfoljt sitt uppdrag att bl a analysera och beskriva de
nuvarande forhallandena nir det giller samverkan mellan aktorerna i sjukskrivningsprocessen
utifran ett individperspektiv. Det som tydligt framkommer i utredningen &r hur komplext
systemet kring den enskilde dr. Det &r manga aktdrer inblandade, ansvarsfordelningen ér
ibland oklar och regelverken svérforstaeliga. Samtidigt som malbilden for den enskilde dr
enkel i enlighet med hur utredningen formulerar det: att individen ska aterfa arbetsformdga
och ddrmed kunna dterga i, eller kunna soka, arbete.

Resultatet av utredningens arbete dr ett antal beddmningar och rekommendationer om 6kad
samverkan och utredningar. Med vissa undantag utgor dessa dock inga nyheter utan ligger 1
linje med vad ett antal utredningar kommit fram till under de senaste decennierna. Det vore nu
onskvirt att se verkningsfulla fordndringar genomforda i praktiken.
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2. Beskrivningen av foretagshélsovardens roll i utredningen

Utredningens priméra perspektiv pa foretagshilsovarden dr den traditionella, dvs att
foretagshélsovérden ér en sekundér resurs kopplad till arbetsgivaren. Utifrdn det allménna ér
det arbetsgivaren och dennes ansvar som dr i fokus. Foretagshilsovarden dr ndgot som
arbetsgivaren kan anlita vid behov. Formellt sett dr detta givetvis en korrekt beskrivning.

Samtidigt framhaller utredning att Arbetsmiljolagen (AML) foreskriver att “arbetsgivare dr
skyldig att tillse att den foretagshdlsovard som arbetsforhallandena krdver finns att tillga”
och att tillgdng till foretagshélsovérd betonas i foreskrifterna om systematiskt

arbetsmiljoarbete.

En bittre anvdndning av kvalitetssékrad foretagshilsovard &r ocksa nagot som
arbetsmarknadens parter slagit fast i partsoverenskommelserna och som utredningen noterat.
Foretagshilsovarden foreslas av parterna utvecklas genom ett samlat grepp, samordning av
foretagshilsovard inom Regeringskansliet, langsiktig kunskapsutveckling om
foretagshilsovarden samt 6kade incitament for arbetsgivare att anvédnda sig av
foretagshdlsovarden i det forebyggande arbetet.

Betydelsen av foretagshilsovard understryks dven av svaren pd den enkit som utredningen
tillstdllt brukarorganisationer, ddr man framhéller vikten av arbetsgivarens engagemang och
behov av forebyggande foretagshéilsovard.

Utredningen har genomf0rt en studie av ett antal planer for atergang i arbete och drar
slutsatsen: Vi kan ocksa konstatera att innehallet i de planer som arbetsgivaren tagit fram
med stod av foretagshdlsovard hdller en hogre kvalitet dn innehdllet i den information som
ldmnas i Forsdkringskassans mall.”

Av utredningens kapitel 6.3, Arbetsplatsinriktat stod for atergang i arbete, framgér
genomgaende betydelsen av foretagshdlsovardens roll i rehabiliteringsprocessen och det
forebyggande arbetet. Utredningen landar ocksa i bedomningen utifrén tillgdnglig kunskap att
individer inte far tillrdckligt arbetsplatsinriktat stod for datergang i arbete, att arbetsgivares
kunskap om dtergang i arbete har brister och att foretagshdlsovard anvinds i alltfor
begrdinsad utstrdckning.

I praktiken &dr samtliga intressenter inom sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens
omrade Gverens om foretagshilsovardens betydelse. Darfor dr det forvanande att utredningen,



med ett par undantag (mer om dessa nedan), inte foreslar konkreta och ldngtgaende
forbattringar av foretagshélsovéardens forutsittningar. Det finns idag en outnyttjad potential
inom foretagshilsovarden att béattre bidra i rehabiliteringsprocessen som behover frigoras.
Utan att for den skull glomma det viktiga forebyggande arbetsmiljoarbetet som
foretagshélsovéarden utfor.

3. Yttrande over rekommendationerna

(8.1) Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte

Utredningen rekommenderar att det med sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen ska
avses den process som borjar dd individens arbetsforméga blir nedsatt pa grund av sjukdom
och pagér till dess att individen aterfétt arbetsforméaga och dirmed kan aterga i, eller kan soka,
arbete eller da det konstateras att arbetsformaga inte kan aterfis. Samt att sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessens syfte ska vara att individen ska dterfd arbetsforméga och darmed
kunna 4tergé i, eller kunna soka, arbete.

Sveriges Foretagshélsor tillstyrker dessa rekommendationer.
(8.2) Uppdrag att samverka for en vilfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess

Utredningen rekommenderar att Forsékringskassan ges i uppdrag att samordna samverkan
mellan aktorerna for en vélfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess med syfte
att individer ska aterfa arbetsformédga och kunna éterga i, eller kunna soka, arbete.

Diérefter definierar utredningen vilka som &r sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens
aktorer genom att rdkna upp dessa, dock utan att nimna foretagshilsovarden. Detta dr logiskt
utifran vad vi skrivit ovan om hur man fran det allménna strikt formellt kan vilja att se pa
foretagshélsovirden, men samtidigt ologiskt om man beaktar vilken betydelsefull roll
foretagshélsovdrden har och anses ska ha i praktiken.

Dérfor anser vi att dven Sveriges Foretagshélsor, som representant for foretagshilsovarden,
bor definieras som en av aktorerna for en vélfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess.

(8.3) En gemensam digital yta for planering i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen

Utredningen rekommenderar att forutséttningarna for att dela den planering, de dtgirder och
de beslut som ror en individs sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess, digitalt mellan
aktorerna 1 processen bor utredas.

Vi finner detta vara ett lovvért initiativ om det kan leda till en béttre fungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess.



Eftersom det rorande denna rekommendation anges att det &r “aktorerna” som ska kunna
anvénda sig av plattformen och att foretagshilsovarden i den foregaende rekommendationen
bortdefinierats som en aktor av utredningen finner vi oss foranledda att kraftfullt understryka
att om en sddan plattform ska bli vilfungerande sa maste dven foretagshélsovarden ges
tillgdng till den. Om sé inte sker sa kommer en, av alla parter ansedd som betydelsefull aktor,
stéllas utanfor och inte kunna bidra fullt ut i rehabiliteringsprocessen.

(8.5) Stdrkta drivkrafter for arbetsgivare

Utredningen foreslar att arbetsgivares drivkrafter for forebyggande arbete och stdd for
atergdng i arbete behover stirkas. Regeringens tidigare forslag om ekonomiska drivkrafter
genom utdkat kostnadsansvar for arbetsgivare (Halsovaxling for aktivare rehabilitering och
omstdllning pa arbetsplatserna) bor diarfor Gvervégas pa nytt och kompletteras med en
utredning om redovisningsskyldighet av ekonomiska kostnader for ohidlsa och sjukfranvaro.
Utredningen ska ge svar pa hur sadan redovisningsskyldighet kan utformas och om
redovisningsskyldighet kan komplettera (eller ersitta) regeringens tidigare forslag om
ekonomiska drivkrafter.

Sveriges Foretagshédlsor har tidigare anfort att ndgon form av kostnadsredovisning for ohdlsa
och sjukfrdnvaro kan vara ett verkningsfullt sétt att 6ka fokuset pa nyttan av de forebyggande
arbetsmiljoinsatserna. Vi tillstyrker ddrmed denna del av rekommendationen.

Vi utesluter inte inférandet av ekonomiska drivkrafter, men ser i sa fall att dessa ska utformas
pa det sittet att arbetsgivare som uppfyller vissa kriterier gynnas av sénkta skatter och/eller
avgifter.

(8.6) Konsultation av expert vid bedémning av arbetsplatsinriktat stod for atergdng i arbete

Utredningen rekommenderar att arbetsgivaren ska, nir en plan for atergang i arbete tas fram,
konsultera en expertresurs inom omradena arbetsmiljo och rehabilitering som stdd i1 en
kvalificerad bedomning om vilka insatser som behdver genomforas pa arbetsplatsen for att ge
individen stod att dterga 1 arbete. Arbetsgivarens skyldighet att konsultera en expertresurs bor
regleras 1 30 kap. 6 § socialforsdkringsbalken.

Som nidmnts tidigare har utredningen konstaterat att innehallet i de planer som arbetsgivaren
tagit fram med stod av foretagshilsovard haller en hogre kvalitet &n innehéllet 1 den
information som lamnas 1 Forsdkringskassans mall. Vi tillstyrker dirmed denna
rekommendation.

Betriffande 6vriga rekommendationer avstir Sveriges Foretagshilsor fran att yttra sig.



4. Sveriges Foretagshilsors rekommendation

Utredningen beskriver i avsnitt 6.3.2, Otydlighet i roller och ansvar for arbetsplatsinriktat
stod for atergang, att man vid upprepade tillfdllen tagit del av uppfattningen att hélso- och
sjukvérden kan remittera patienter, som beddms ha en arbetsrelaterad ohélsa till
foretagshilsovarden. Enligt utredningen finns synséttet frdmst inom hélso- och sjukvarden,
men ocksd hos andra aktorer. I utredningens dialoger har det uteslutande handlat om patienter
med psykisk ohélsa dér det uttryckts en forviantan pa foretagshilsovarden att ta Over
behandling och rehabilitering av dessa patienter.

Utredningen konstaterar vidare att det kan finnas flera fordelar med att foretagshélsovarden
anvéands som ett stod till sdvil den sjukskrivne som till arbetsgivaren i frdgor om
forebyggande insatser eller stod for atergdng. Till exempel kan foretagshélsovarden ha andra
mdjligheter an offentligt finansierad vard att snabbt upprétta och fora en néra dialog med
arbetsgivaren. Foretagshdlsovarden kan ocksé generellt forutséttas ha béttre kunskap om
arbetsplatsens betingelser.

Faktum é&r att det 1 Region Varmland redan idag dr mgjligt att remittera patienter med
arbetsrelaterad ohélsa till foretagshédlsovéarden, sa den uppfattningen som utredningen
refererar till dr inte helt ogrundad.

Fordelen med att hdlso- och sjukvérden kan remittera till foretagshédlsovarden dr att det oftast
ar inom primarvarden som man till exempel upptécker psykisk ohélsa eller belastningsskador
som kan férmodas vara arbetsrelaterade. Dessa tecken pa ohilsa och skador behover inte
foranleda nagon sjukskrivning i ett tidigt skede och ddrmed far inte arbetsgivaren nagon
signal om att det kan finnas forhéllanden pé arbetsplatsen som behover forbattras.

Vid dessa och liknande situationer skulle en tidig rehabilitering till foretagshilsovarden kunna
forebygga att sjukdomar och skador forvérras och i forlingningen leder till sjukskrivningar.

Sveriges Foretagshilsor rekommenderar regeringen att utreda mojligheten for hilso- och
sjukvérden i hela landet att remittera patienter som beddms ha en arbetsrelaterad ohélsa till
foretagshélsovérden.

For Sveriges Foretagshélsor

Peter Munck af Rosenschold

VD
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