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Forord

Den regionalpolitiska utredningen fick varen 1999 omfattande direktiv
att se over och foresla fordndringar i den lilla och stora regionalpoliti-
ken. Ett delbetdnkande presenterades i april och nu foreligger slutbe-
tankandet.

Alla riksdagspartier har deltagit i arbetet. Diskussionerna inom och
mellan de politiska partierna har varit osedvanligt konstruktiva under
utredningsarbetet. Skiljaktigheter finns forstas och kommer till uttryck
bade vad giller mer principiella avvigningar mellan olika typer av at-
girder och i detaljer. Anda har strivan efter praktiska 16sningar pa
gemensamma problem dominerat arbetet.

Den nya politikens inriktning sammanfattas i avsnitt 10.2. Dir
framhalls att olika regioner inte bara samarbetar utan dven konkurrerar
om statens resurser vilket i sin tur betyder att statens insatser i en
region maste upplevas som meningsfulla av befolkningen i andra regi-
oner som dr med och betalar. Den nya politiken méaste bygga pa ett
nationellt solidariskt ansvar. Den maste ocksa vara robust for dndrade
konjunkturer, minskade skattebaser, dndrade regler for strukturfonder
och andra omvirldsforandringar.

Utredningen har arbetat under stark tidspress. Bristen pa opartiska
uppféljningar och utvarderingar av tidigare politiska atgérder har for-
svarat arbetet.

Utredningen har valt att arbeta med ett litet kansli, som fungerat
effektivt och lojalt. Ett stort antal experter, forskare och praktiker har
deltagit i arbetet. P4 en rad omraden har utredningen tagit fram kun-
skapsoversikter. Dessa presenteras separat i totalt 19 olika underlags-
rapporter.

Sture Oberg
Ordf6rande
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1 Introduktion: regionalpolitikens
utgangspunkter, mal och medel

1.1 Regionalpolitikens traditionella
utgangspunkter

Niér regionalpolitiken i dess nuvarande form etablerades pa 1960-talet
var utgangspunkten en forhallandevis entydig problembild. Syftet var
att avlianka en del av tillvixten i dverhettade regioner, till landsdelar
med underutnyttjade resurser, genom direkt ekonomisk stimulans till
enskilda foretag. I den mén politiken var framgéngsrik kunde infla-
tionstrycket minskas i dverhettade omraden, och gjorda investeringar
kunde utnyttjas béttre i andra delar av landet. Motivet f6r regionalpoli-
tiken stod i samklang med de ekonomisk-politiska malen.

Politiken markerade ocksa ett trendskifte, genom att foljdverkning-
arna av en ensidig satsning pa arbetskraftens geografiska rorlighet nu
kunde motverkas. Det var inte ldngre sjédlvklart att arbetsmarknadsskal
skulle vara ett tvingande motiv for att flytta. Individens val av boende-
ort tilldts vdga tyngre.

Etableringen av regionalpolitiken sammanfdll i tiden med industrins
snabba tillvaxt och 6kade behov av arbetskraft i s6dra Sverige, samt
med skogsbrukets snabba rationalisering i skogsldnen. Darfér kom re-
gionalpolitiken till stor del att sammankopplas med ”statens Norr-
landspolitik”. Regionalpolitiken kan ddrmed ses som ett uttryck for
statens strdvan att “modernisera Norrland”. Regionalpolitiken blev ett
verktyg for att industrialisera och ddrmed modernisera inlandet.

I takt med att mojligheterna att avlédnka tillvédxt fran Gverhettade re-
gioner minskade och drivkrafterna i ekonomin successivt fordndrades,
har den regionalpolitiska arsenalen kommit att utékas samtidigt som
politikomradet breddats innehallsméssigt och geografiskt. Savil mélen
som medlen har blivit fler.

Inte minst under 1970-talets omfattande strukturkriser kom politiken
att bli kompenserande och omfordelande. Exempelvis var omlokalise-
ringen av statliga verk att betrakta som ett verktyg for att kompensera
vissa orter for ett bortfall av arbetsplatser. Den ursprungliga tanken
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med omlokaliseringarna var emellertid att forsoka skapa ett antal
”storstadsalternativ’ som skulle upplevas som tillrackligt attraktiva for
hogutbildade. Urbaniseringen skulle lidnkas bort fran en ensidig
nettoinflyttning till de allra storsta stdderna. Varje lén skulle fa en egen
allsidig arbetsmarknad som kunde attrahera ungdom. Denna tanke kom
dock att tonas ned.

Den formella regionalpolitiken, vad som kommit att kallas “den lilla
regionalpolitiken”, har dock knappast, trots radikalt fordndrade
omgivningsforutsdttningar, varit foremal for nagon genomgripande
omprovning. Det har i stillet blivit allt viktigare att forsoka péverka
utformningen av andra politikomraden sa att de kommit att inbegripa
regionala fordelnings- och utvecklingsmal (den s.k. stora
regionalpolitiken).

Mitt i demografiska termer var emellertid 1970- och 1980-talet en
forhallandevis odramatisk period, atminstone i jadmforelse med de
foregdende artiondenas snabbt Okande utflyttning frén skogsldnen i
kombination med en omfattande arbetskraftsinvandring. Den relativa
stabiliteten kan dock knappast huvudsakligen ségas ha varit den lilla
regionalpolitikens fortjanst. Den enskilt viktigaste forklaringen var
snarare den snabba expansionen av den offentliga sektorn i allménhet.
Dessutom blev det modernt i hela vastvérlden att i ldgre utstrickning én
forr flytta in till de storsta stédderna.

Den ekonomiska tillbakagangen under 1990-talet, de forsdmrade
statsfinanserna och den snabba internationaliseringen av ekonomin har
inneburit att en kompenserande eller omférdelande politik av det slag
som bedrevs i Sverige under 1970- och 1980-talet inte ldngre &dr mojlig.
Tvirtom har tvingande omstidndigheter, sdsom budgetsaneringen och
avregleringarna av forut reglerade marknader, bidragit till att de
regionala olikheterna tenderat att 6ka. En allt viktigare fraga for
regionalpolitiken har dérfor blivit hur de begréinsade medel som star till
buds kan anvéndas pa effektivast mojliga sétt. Att diskutera regioners
langsiktiga utvecklingsforutsittningar och vad som kan goras for att
stirka dessa har ddrmed blivit mer relevant &n att koncentrera intresset
till hur resurser kan omf6rdelas fran starkt vdxande till svagt vixande
regioner.

I detta ldge blir det naturligt att fraga sig hur statens resurser
effektivt skall anvéindas for att skapa bdsta mojliga betingelser i alla
regioner, dvs. inte bara i dem som i olika avseenden kan beskrivas som
problemregioner.

Regionalpolitiken kan delas in i den "lilla” respektive den stora”.
Den lilla regionalpolitiken utgédr fran en kameral distinktion i
statsbudgeten (utgiftsomrade 19), medan den stora regionalpolitiken
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understryker att all statlig politik har storre eller mindre regionala
konsekvenser.

Forutom for att finansiera de regionalpolitiska foretagsstoden
anvénds en betydande och dkande andel av den lilla regionalpolitikens
resurser, i huvudsak lénsanslagen och strukturfonderna, for att antingen
paverka eller komplettera andra politikomraden. Framst géller detta
utbildnings-, smaforetags- och arbetsmarknadspolitiken, men &ven
omraden som kommunikationer eller kultur. Ett konkret projekt
betraktas som kulturpolitik, utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik
eller regionalpolitik och bestdms séaledes i forsta hand av hur projektet
har finansierats snarare 4n av de mal det skall bidra till att uppfylla.

1.2 Den existerande regionalpolitikens mal

Dagens regionalpolitik drivs endast undantagsvis av relativt konkreta
mal, som t.ex. att en viss atgidrd skall leda till ett visst antal nya
arbetstillfillen. Framfor allt & det i samarbetet med EU:s
strukturfonder som det krdvs tydliga méal som gar att f6lja upp. Det
vanligaste dr dock mer allmént hallna och ddrmed svartolkade mal, som
t.ex. att ett flertal myndigheter skall motverka regionala obalanser. |
takt med att statsmakten efterstrivat en Overgang fran regel till
malstyrning, har dessa tolkningsproblem forstérkts. Det har t.ex. ménga
ganger helt enkelt inte gatt att gora en operationaliserbar tolkning av en
allmén malséttning som “regional balans”. Detta blev exempelvis
tydligt i samband med Kommunikationskommitténs arbete.

En ytterligare effekt av detta &r, vilket t.ex. papekats av
Riksrevisionsverket, att regionalpolitiken ar svar att utvédrdera eftersom
det varit svart att veta vad som varit avsikten fran borjan (6kad
ekonomisk tillvixt, okad sysselsittning, stabil befolkningsutveckling,
minskad utflyttning, minskad arbetsloshet, tillgang till samhéllsservice
och kommersiell service, rittvis fordelning, osv.).

Den konkreta utformningen av mélen har dessutom, inte minst i
samband med EU:s strukturfonder och tillvixtavtalen, alltmer kommit
att utformas i en process mellan ett stort antal aktorer pé lokal, regional
och nationell niva. Detta komplicerar givetvis ocksd bilden nér det
giller att bestimma den statliga politikens mal.
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1.3 Malens forhallande till medlen

Ovanstdende forhallanden innebdr, tillsammans med att manga
samhéllsekonomiska samband foridndrats pa avgérande punkter, att
kopplingen mellan mal och medel generellt sett far betecknas som
svag, atminstone vad giller den formella regionalpolitiken. Darfor &r
det t.ex. inte lika uppenbart i dag som f6r 35 ar sedan, att en stimulans
av ndringslivet i syfte att oka sysselsdttningen i en region, paverkar
befolkningsutvecklingen. Det #r teoretiskt fullt mojligt att det blir
tvdrtom, t.ex. om stoden konserverar gamla strukturer som #r mindre
attraktiva for i synnerhet yngre minniskor. Sannolikt beror dessutom
en stor del av en regions sysselsdttningsforandring pa forandringar i
regionens konsumtion (omkring tva tredjedelar av sysselsdttningen
beror pa den lokala efterfrigan). Okad sysselsittning dr inte heller
detsamma som okad tillvixt. I den man omfordelningen i ekonomin
minskar, kommer en regions vilfiard att bli alltmer beroende av att
utvecklingen kombinerar dessa tvd mal. Effekterna av olika atgérder
kan da inte bara bedomas i sysselsédttningstermer, utan maste ocksa ses
ur ett tillvéxtperspektiv.

Regionalpolitiken har ocksé alltmer kommit att fokusera fragor som
paverkar foretagen indirekt, som t.ex. hdjning av utbildningsnivéer,
forsok att bidra till utvecklingen av kreativa miljder, eller
entreprenadverksamhet, atgdrder for att stimulera samverkan mellan
foretag etc. Statliga myndigheter och institutioner upptriader i 6kad
utstrackning som aktorer tillsammans med andra.

Exakt vilken atgédrd som ledde till vad &r inte alltid 14tt att se, dven
om helhetsresultatet ibland varit gott. Hér finns séledes ingen enkel och
tydlig koppling mellan atgird och resultat (jamfor ekonomiska bidrag
till omlokaliseringar). Regionalpolitiken ar i detta avseende snarare en
social process dar staten dels paverkar den arena pa vilken processen
dger rum, dels bidrar till att formulera malen. Vil genomtéinkta och
kommunicerade utvecklingsstrategier har blivit viktigare.

1.4 Fler och mer engagerade aktorer och
statens olika roller

Under senare &r har antalet aktSrer som engagerat sig i regionala
utvecklingsfragor 6kat. Det handlar inte bara om organisationer av
olika slag, utan dven om enskilda foretag och individer. Detta har
vitaliserat utvecklingsarbetet. Det har dock samtidigt inneburit att
rollférdelning och ansvar blivit otydligare. Tillvéxtavtalen kan hir ses
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som ett steg mot att utveckla en modell for hur olika intressen skall
sammanvégas savil vertikalt (lokalt, regionalt och nationellt) som
horisontellt (stat, landsting, kommuner, foretag och intresse-
organisationer). Fortfarande prédglas dock detta framvixande
”samverkanslandskap”, dér partnerskap blivit dagens nyckelord, av
betydande osdkerhet vad giller vem som har ansvar for, och
beslutanderitt over olika fragor.

En parallell trend &r att allt fler beslut fattas informellt. Det kan ses
som en praktikens anpassning till de alltmer komplexa fragor politiken
har att hantera. En annan tolkning &r att det formella beslutssystemet
far allt svarare att hantera mer komplexa problem. En for stor avvikelse
mellan det formella och det informella beslutssystemet dr emellertid
inte langsiktigt bra, vare sig fran effektivitets- eller demokratisynpunkt.
Béada dessa aspekter dr beroende av att den formella strukturen &r
tillrackligt anpassad till den verklighet den skall hantera, samt av att
det tydligt framgar vem som har vilka befogenheter och var ansvar kan
utkrévas.

1.5 Malformulering f6r 2000-talets regional-
politik — inledande 6vervidganden

Regionalpolitiken har successivt breddats dver tiden, bade vad géller
innehall och geografisk omfattning. Denna utveckling speglar att
forutsittningarna for regionalpolitiken fordndrats i manga avseenden
sedan mitten av 1960-talet, men ocksa att geografin fatt 6kad vikt inom
manga samhills- och politikomraden generellt. Aven om denna
utveckling i sig dr av godo, har den samtidigt skapat en okad
begreppsforvirring och otydlighet nér det géller regionalpolitikens mal,
syfte och innehall.

1.5.1 Regionalpolitikens grénser

Forutom behovet av att tydligare beskriva regionalpolitikens syften
finns det ett behov av att klargora regionalpolitikens granser, savil
geografiskt som i forhallande till andra politikomraden. For det forsta
maste det framga om politiken avser regional utveckling i hela landet,
med hinsyn till varierande regionala forutsittningar, eller om den avser
nagra prioriterade omraden. Endast i det forsta fallet behéver man
knappast tala om regionalpolitik, eftersom alla atgirder da gors
effektiva genom en lokal anpassning. Inget hindrar att en sadan
anpassning innebdr forstirkta resurser till omrdden med speciella
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problem, vare sig de dr betingade av exempelvis bebyggelsemonster,
befolkningsstruktur eller néringslivets fordndringar. Vad giller det
senare sittet att betrakta regionalpolitiken kan &tminstone tre
huvudsakliga regiontyper identifieras:

— omraden med ett mer eller mindre permanent behov av sirskilda
insatser, primirt glesbygdsregioner (dvs. regioner dir befolknings-
underlaget 4r sa litet att det &r svart att upprétthélla samhéllsfunktioner
som skola, sjukvard, post, dagligvaruhandel etc.)

— regioner i omstrukturering (ofta regioner med en starkt
specialiserad néringslivsstruktur didr det maste finnas nagon typ av
”omstéllningsforsakring” vid strukturkriser)

— tillvaxtregioner (dér riktade atgidrder kan bidra till att avhjilpa
olika flaskhalsproblem etc.).

Néar det giller regionalpolitikens grénser gentemot andra
politikomraden sa varierar synen fran att regionalpolitik &r de
aktiviteter som finansieras via utgiftsomrade 19, till att i stort sett all
politik i prioriterade omraden (dvs. savdl vilfirds- som
tillvaxtaspekter) ryms under beteckningen regionalpolitik. En
invdndning mot det forsta synsittet dr att det &dr alltfér begrénsat och
ddarmed otillrackligt for att skapa goda utvecklingsforutséttningar. En
samordning med andra politikomrdden dr nodvindig. En invédndning
mot det senare synsittet dr att man maste forklara varfor ett vigbygge
eller en utbildningssatsning &r att betrakta som en regionalpolitisk
insats om den sker i en regionalpolitiskt prioriterad region, medan den i
andra  fall skall ses som kommunikations-  respektive
utbildningspolitisk. Dessutom gar det inte att bara betrakta utgiftssidan
i politiken, eftersom det sdtt pa vilket staten viljer att finansiera
utgifterna genom skatter, avgifter m.m. ocksa har ett geografiskt utfall.

1.5.2 Tva 6vergripande mal: tillvaxt och fordelning

Man kan ifrdgasdtta om det Over huvud taget dr meningsfullt att
betrakta regionalpolitiken som ett politikomrade. Mahinda skulle det
vara mer fruktbart att fundera Gver hur politiken generellt bor ta hdnsyn
till varierande regionala forutséttningar. En utgangspunkt for en sadan
diskussion kan vara att skilja mellan tva mal for regionalpolitiken: dels
atgdrder som syftar till att skapa forutséttningar for tillvixt i alla
regioner, dels atgirder for att astadkomma en rimlig férdelning av
vilstandet mellan olika regioner.
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1.5.3 Tre regionala politikomraden

I nésta steg kan man diskutera vilka politikomraden (medel) som kan
bidra till att uppfylla dessa mal. I detta sammanhang foreslar
utredningen att man utgar fran tre typer av politik, som vi bendmner
som foljer:

—regional stimulanspolitik
—regional vilfardspolitik
—regional strukturpolitik

Regional stimulanspolitik

Tillvéaxtpolitiken &r ocksa beroende av en mer flexibel och pa kort sikt
anpassningsbar politik, didr exempelvis mgjligheter att préva och
utveckla nya metoder finns. Sddan stimulanspolitik dr mer process- och
projektinriktad och inte pd samma sitt last av langsamma, i andra
sammanhang ofrankomliga, beslutsprocesser.

Regional vdlfdirdspolitik

Med regional vilfardspolitik menas hér den politik som skall garantera
alla medborgare en grundliggande vilfird och rimlig tillgang till
samhillsservice, oaktat tillvixt- och utvecklingsforutsittningar. En
betydande del av malen for vilfdrdspolitiken nés i dag via den
omfordelning som sker mellan individer som é&r principiellt oberoende
av geografin. Det utesluter inte att denna del av politiken kan leda till
regionala omfordelningar. Om vi till exempel valt att via beskattning
och bidragssystem Gverfora resurser fran forvarvsarbetande till barn
och pensionidrer, uppstar regionala nettofléden av resurser eftersom
fordelningen av barn, forvérvsarbetande och pensiondrer skiljer sig
mellan regioner. I vissa omfordelningssystem viger dock geografin
tyngre, som t.ex. ndr det giller det kommunala skatteutjamnings-
systemet.

Vilfardsmalen uppnds dock inte bara genom omfordelnings-
systemen, utan beror givetvis ocksd pa var olika servicefunktioner
lokaliseras och hur kommunikationssystemen utformas.
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Regional strukturpolitik

En regional strukturpolitik, som avser exempelvis regional anpassning
av infrastruktur, har betydelse for savil vélfards- som tillvéxtpolitiska
mal. Det frimsta syftet med denna politik ar att utveckla formerna for
ett sektorsvergripande arbetssdtt och bittre regional anpassning.
Denna politik maste med nédvédndighet bedrivas langsiktigt och som en
integrerad del av budgetprocessen.

1.54 Mal och politikomraden: en renodling

I praktiken och i varje enskilt fall &r det svart att dra knivskarpa grénser
mellan olika typer av mal och politikomraden, eftersom det finns
manga atgirder som har betydelse for flera olika mél och darmed kan
ses ur olika aspekter. ”All politik kan ha betydelse for allt”. Den
renodling vi gor utgar darfor dels fran respektive politikomrades
huvudsakliga mal och syfte, dels fran vilken betydelse olika
geografiska fOrutsdttningar har for respektive politikomrades
utformning.

Figur 1: Politiken indelad efter syfte och geografi.

Fordelning | Tillvixt
Vilfard Struktur | Stimulans
Glesbygdsregioner
Omstruktureringsregioner
Tillvéxtregioner

Med denna indelning av politiken blir en av utredningens viktigaste
uppgifter att definiera mal for hur varierade regionala f6rutséttningar
skall kunna védgas in inom respektive omrade. Det krivs da att
regionalpolitiken kan fungera integrerat med &vriga politikomraden.
Det finns dock i detta fall ingen anledning att sérskilja t.ex. de
regionalpolitiska  foretagsstoden  fran  6vrig  politik  for
foretagsutveckling. 1 praktiken ndrmar sig hdr ocksa nédrings- eller
smaforetagspolitik och regionalpolitik varandra, sedan det blivit alltmer
relevant for smaforetagspolitiken att intressera sig for geografin. En
sadan politik forutsétter sjalvklart hédnsyn och anpassning till olika
lokala forutséttningar.

Alternativet dr att betrakta regionalpolitiken som en kompensation
for brister i all 6vrig politik, vilket ocksé i hog grad é&r fallet i dag.
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1.6 Slutbetdnkandets disposition

For att 6ka kunskaperna om regionalpolitikens forutsédttningar har
kommittén bedrivit ett omfattande analysarbete sedan hosten 1999.
Delar av detta arbete har tidigare avrapporterats i utredningens delbe-
tankande. Ddrutéver har totalt 19 sjdlvstindiga underlagsrapporter
publicerats. En forteckning over dessa aterfinnes i litteraturforteck-
ningen. I foreliggande slutbetinkande sammanfattas resultaten av hela
kommitténs arbete.

I kapitel 2 behandlas den regionala befolkningsutvecklingen under
perioden sedan 1960-talet, men med tonvikt pa de foérdndringar som
skett under 1990-talet. Befolkningsutvecklingen &r resultatet av flera
olika faktorer, ddr flyttningar mellan svenska regioner spelar en relativt
underordnad roll. Motiv och orsaker till den mellanregionala befolk-
ningsomflyttningen under 1990- talet analyseras sérskilt, bade med av-
seende pa vilka som flyttar, hur flyttningarna &r relaterade till rorlig-
heten pa arbetsmarknaden samt vilka motiv olika personer som flyttat
respektive inte flyttat anger till sitt val av bostadsort. Avslutningsvis
redovisas ett antal berdkningsalternativ for hur befolkningsutveck-
lingen kan komma att se ut for landets samtliga lokala arbetsmarknader
fram till ar 2010. Darutdver gors ocksa en framskrivning till ar 2030.

Orsakerna till skillnader och likheter mellan olika arbetsmarknads-
regioner nir det giller sysselsdttningsutvecklingen under de senaste
decennierna analyseras i kapitel 3. Har framgar att den absoluta mer-
parten av arbetsmarknadsdynamiken dger rum inom ramen f6r den lo-
kala arbetsmarknaden. Flyttningar spelar i detta sammanhang en un-
derordnad roll. Med utgangspunkt fran de analyser av orsakerna bakom
den regionala sysselsittningsutvecklingen som gjorts, presenteras en ny
modell for att férutsiga den framtida utvecklingen. Tva olika prognos-
alternativ for sysselsdttningsutvecklingen i samtliga arbetsmarknadsre-
gioner redovisas. Dessa ansluter till langtidsutredningens bas- respek-
tive hogalternativ.

Kapitel 4 handlar om den regionala niringslivsutvecklingen och
dess orsaker. I fokus star fragor som: Vilka néringar vixer respektive
krymper var? Hur kan detta kopplas till forhallanden inom den lokala
arbetsmarknaden? Hur stor andel av sysselsdttningen kan sdgas vara
lokalt beroende? Den analys som gors av senare decenniers struktur-
omvandling sker delvis med en helt ny och annorlunda branschindel-
ning. Detta bl a for att 6ka mdojligheterna till en mer mangfacetterad
analys av tjinstendringarnas utveckling. Skillnader och likheter mellan
olika arbetsmarknadsregioners dynamiska egenskaper diskuteras ocksa.
Med detta avses exempelvis foretagens och den lokala arbetsmarkna-
dens forméaga till flexibel anpassning, vilken kan beskrivs i ett antal
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olika dimensioner. Kapitlet avslutas med en diskussion angéende ent-
reprendrskapets och den s k sociala ekonomins betydelse for den regio-
nala utvecklingen.

I kapitel 5 belyses inkomstutvecklingen i svenska lokala arbets-
marknadsregioner. De regionala inkomst skillnaderna i Sverige och
deras forandring jamf6érs med motsvarande utveckling i ett antal andra
europeiska ldnder. Betydelsen av den omfordelning som sker i ekono-
min via statsbudgeten diskuteras ocksa, sdrskilt med fokus pa den stat-
liga budgetsanering som gt rum under 1990-talet.

Kapitel 6 dgnas &t en diskussion av hur forutséttningarna for regio-
nalpolitiken har foréndrats under senare ar. Till de mer betydande for-
dndringar hor bl a att drivkrafterna i ekonomin till stor del 4r annor-
lunda i dag jamfort med tidigare, entreprendrskapets vixande bety-
delse, en snabb teknisk utveckling, internationaliseringen och det
svenska EU-medlemskapet. En stor del av kapitlet behandlar
”larandets” betydelse for den framtida politikens utformning. I detta
sammanhang konstateras viktiga skillnader mellan de “traditionella”
regionalpolitiska instrumenten och de nya. I métet mellan dessa tva
system uppstar olika mojligheter till kunskapsuppbyggnad, kun-
skapsoverforing och till ldrande.

Grundldggande regionala utvecklingsforutsittningar och in-
frastrukturens roll for den for den regionala utvecklingen behandlas i
kapitel 7. Specifikt diskuteras kommunikationer och hogre utbildning,
tva omraden dir staten har ett betydande ansvar. Inte minst avregle-
ringar och konkurrensutsittning av tidigare statliga infrastrukturmono-
pol, men ocksa en snabb teknisk utveckling inom t ex telekommunika-
tionsomradet, EU-medlemskapet och internationaliseringen ger helt
nya forutsittningar for politikens utformning, savél inom kommunika-
tions- som utbildningsomradet. | kapitlet diskuteras ocksé vilka fordnd-
ringar som krévs i planerings- och beslutssystemet for att olika atgérder
skall bli effektiva valfdrds- eller tillviaxtpolitiska instrument.

I kapitel 8 behandlas narings- och smaforetagspolitiken ur ett regio-
nalt perspektiv och de varierande villkor for féretagande som finns i
olika delar av landet. I synnerhet fokuseras betydelsen av de regional-
politiska foretagsstoden. I kapitlet gors bl a en genomgéng av tidigare
utvirderingar av de regionalpolitiska foretagsstoden. En redovisning av
de utvédrderingar som skett inom ramen for regionalpolitiska utred-
ningen gors ocksa. Alternativa modeller for att underlitta for framfor
allt féretag i regionalpolitiskt prioriterade omraden diskuteras ocksa.

Kapitel 9 handlar om viélfiardspolitiken och dess koppling till geo-
grafin. Exempel pé fragor som analyseras &r: I vilken utstrdckning be-
stims minniskors vélfirdsniva av de foérhallanden som rader pa den
plats man bor? I vilken mén bor vélfardspolitikens utformning ta hén-
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syn till olika geografiska forutsittningar? Vilka konsekvenser har ex-
empelvis en minskande befolkning for vélfardsnivan i en region? I ka-
pitlet behandlas i synnerhet hur tillgédngligheten till olika typer av
grundldggande samhéllsservice har utvecklats samt vilka mdjligheter
staten har for att paverka utvecklingen.

I kapitel 10, slutligen, redovisas vilka slutsatser kommittén drar av
de analyser som genomférts av den regionala situationen och utveck-
lingen. I kapitlet redovisas ocksé kommitténs dverviaganden och forslag
till mal och medel for politiken.



SOU 2000:87

25

2 Regional befolkningsutveckling —
monster, drivkrafter och problem

Den svenska befolkningsutvecklingen under 1990-talet har i vissa av-
seenden framstatt som dramatisk. Det giller bade forsta och andra hal-
van av artiondet. I samband med SCB:s kvartalsstatistik 6ver befolk-
ningsforandringar i rikets kommuner och ldn, har en dyster bild av till-
standet i landets regioner aterkommande maélats upp. Rubriker som
”Regionerna bloder”, 760-talets flyttlasspolitik &r ater” och
”Landsbygden avfolkas™ har varit vanliga. Krav pa 6kade regionalpoli-
tiska insatser for att vinda den negativa utvecklingen har rests.

I detta kapitel fokuseras den regionala befolkningsutvecklingen i
Sverige sedan 1960-talet. Vilka ar de langsiktiga trenderna? I vilka av-
seenden har dessa trender forindrats under det senaste decenniet? Ar
befolkningsutvecklingen ett regionalt problem, och i vilken utstréck-
ning kan den regionala befolkningsutvecklingen paverkas med politiska
medel? Denna typ av fragor véigleder framstillningen.

Den regionala analysniva som huvudsakligen utnyttjas i betdnkandet
ar s.k. lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner). De definieras som
funktionella arbetsmarknadsregioner, dvs. omraden ddr ménniskor kan
bo och arbeta utan att beh6va gora langa resor. Indelningen av Sverige i
ett drygt hundratal LA-regioner har genomforts av SCB och bygger pa
uppgifter om faktisk pendling mellan kommuner.' Antalet invanare i
LA-regionerna 4r i genomsnitt 8000, men antalet kan variera fran
knappt 3 300 till 1 860 000 invanare.

Ibland har det ocksa varit viktigt att skilja mellan titorter a ena si-
dan och gles- respektive landsbygdsomréden & den andra. | vissa avse-
enden har gles- och landsbygdsomraden inom en LA-region mer ge-
mensamt med motsvarande glesa omraden i andra regioner 4n med tét-
orten i den egna regionen. Ett glesbygdsomrade definieras i detta sam-
manhang som ett storre sammanhingande omrade med gles bebyggelse
och langa avstand till storre orter, sysselsittning och service. I dessa
omraden bor i dag cirka 200 000 invéanare. Ett landsbygdsomrade defi-

" En mer detaljerad beskrivning av hur LA-regionerna statistiskt har definierats
ges i bilaga 2.
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nieras utifran liknande forhallanden, men med skillnaden att dessa om-
raden har kortare avstand till storre titorter.” En fjidrdedel av landets
befolkning bor i denna tétortsnira landsbygd.

2.1 Stabilt monster 1
befolkningsutvecklingen

Den regionala befolkningsutvecklingen f6ljer stabila utvecklings-
monster sedan slutet av 1960-talet. Det &r i huvudsak i samma delar av
landet som befolkningen vixer respektive minskar nu som da, dven om
forandringstakten varierar mellan olika ar.

Nir regionalpolitiken etablerades som politikomrade i mitten av
1960-talet var den en reaktion p&d den omfattande strukturomvandling
och urbanisering som dgde rum efter andra virldskriget. Denna vildiga
omstillning till stadsndringar och stadsboende har i varierande ut-
strackning kommit att prégla regionalpolitiken sedan dess.

De agrara néringarnas omfattande rationalisering och de snabbt ex-
panderande industri- och tjadnstesektorerna skapade en kraftigt ckad
inflyttning fran landsbygden till de tétorter ddr industrin och arbetstill-
fillena fanns. Inledningsvis vixte befolkningen i stort sett i alla tétor-
ter, men framfor allt i de storre stiderna och industriorterna. Salunda
horde orter som Boras, Eskilstuna, Gévle, Sundsvall, Norrképing m.fl.
till de mest expansiva. Méanga industridominerade tillvéxtorter kom
under de efterfoljande decennierna, nér industrin rationaliserades, att
hora till de regioner dir befolkningen minskade mest. Likvél ansags
linge att den befolkningsmaéssiga tillbakagangen i t.ex. Norrlands in-
land var ett problem orsakat av att man lag efter i utvecklingen, och att
politiken dérfor méste inriktas pa att industrialisera dven dessa delar av
landet.

I dag kan urbaniseringen i den klassiska meningen ségas vara av-
slutad, och vi ser i stillet tecken pa en omvénd trend med en 6kad ut-
flyttning fran framfor allt de storre tétorterna till den omgivande lands-
bygden. De forsta tecknen pa en sadan fordndring visade sig i stort sett
samtidigt som den industriella expansionen nadde sin topp i sysselsétt-
ningstermer (1965) och regionalpolitiken etablerades som sjélvstiandigt
politikomrade.

? Utredningen har utgétt fran Glesbygdsverkets definition dr titort #r orter med

>3 000 invanare. Tédtortsnira landsbygd dr boendeomraden med 5—45 minuters
restid till tatort. Glesbygd &r boendeomrédden med 6ver 45 minuters restid till
tatort.
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Utvecklingen under 1970-talet kan beskrivas med tva uttryck:
”grona vagen” och “industrikris”. I borjan av 1970-talet borjade be-
folkningen i storstdderna att minska savil i Sverige som i manga andra
lander i viastvérlden. I stillet 6kade befolkningen i manga mindre tét-
orter och pa landsbygden,’ men framfor allt i manga forortskommuner
utanfor de stora stdderna, t.ex. Ekerd utanfor Stockholm eller Vellinge
utanfor Malmd. De kraftigaste minskningarna dgde rum i bruks- och
industriorter, t.ex. Héllefors och Oxeldsund, samt i ett antal sma orter 1
Norrlands inland. Over huvud taget kom befolkningsforindringarna i
landet in i ett vdsentligt lugnare skede, och befolkningen kom under
1970- och 1980-talen trendméssigt att bli alltmer bofast. Effekterna av
tidigare decenniers urbaniseringsvag kan vi dock fortfarande se, bl.a. i
form av skevheter i &ldersstrukturen och en svag naturlig befolknings-
tillvéxt i vissa regioner.

Det stabila befolkningsmonstret, med forhéllandevis smé forind-
ringar, har emellertid endast i en begrdnsad utstrickning paverkats av
en uttalad regionalpolitisk strategi. Redan under 1970- talet kunde
forskare pavisa hur flyttningsmonstren blev alltmer beroende av valet
av vardagsmiljo och livsstil i bostadsorten. Under den datida gréna va-
gen ldimnade ménga ett arbete i en storre ort for att flytta till en osédker
forsorjning i en mindre. Denna tendens blev vid denna tid mérkbar i
Sverige och andra OECD-ladnder, oavsett om de forde regionalpolitik
eller ej. Samma fenomen gor sig gillande dven under 1980- och 1990-
talet, men da med allt storre preferenser for ett boende i stérre orter.
Industrins sysselsdttningsmaéssiga tillbakagang avlostes s& smaningom
av en snabb offentlig, i forsta hand kommunal, sysselséttningsexpan-
sion. Denna expansion skedde i stort sett i proportion till befolkningen.
Behovet av att flytta minskade ocksa i takt med att allt fler ménniskor
skaffade sig bil och att det kollektiva transportnitet utvecklades. I stil-
let for att flytta kunde man nu bo och arbeta inom ett mer geografiskt
utstrdckt omrade. Likasa Okade svarigheterna for familjer att flytta
langre strickor i takt med att fler kvinnor borjade forvérvsarbeta, och
ddarmed tva personer i hushéllet méste hitta ett arbete pa den nya bo-
stadsorten, i stillet for som tidigare en. Ytterligare en bidragande orsak
ar utbyggnaden av inkomstforsiakringssystem som gjort behovet av att
flytta mindre tvingande. Ungdomars val av bosittningsort betingas,
vilket berorts ovan, av faktorer som val av livsstil och tillgang till
lampliga arbeten, men forstas ocksa av vilken utbildning de viljer. Re-
dan i borjan pa 1980-talet bedomdes 13 procent av all omflyttning
mellan lokala arbetsmarknader bero pa att ungdomarna valde en utbild-

* Westlund, H. och Pichler, W (1999): Den gréna vagen. Kontraurbanisering i 90-
talets Sverige?, Forskarforum kring lokal och regional utveckling, Ostersund.
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ning pé annan ort in uppvixtorten.* Den direkta effekten av en satsning
pa hogskoleutbildning, som &r viktig f6r individerna och nddvéndig for
den regionala tillvixten, har blivit en okad befolkningstillviaxt i de
storre stdder diar hogskolorna finns. De indirekta effekterna har ocksa
inneburit en 6kad urbanisering. Manga ungdomar utbildar sig till yrken
som mest forekommer pa storre orter och ménga viljer att fortsétta att
bo pa orter med storre befolkningsunderlag, ibland dven i andra lénder.

En historiskt ny situation véxte saledes fram vad gillde bositt-
ningsmonstrets viktigaste drivkraft. Tidigare bodde man nira arbets-
platserna som i sin tur var beldgna vid naturtillgdngar och noder i
kommunikationsnétet. Arbetsutbudet styrde nettoflyttningen och bo-
sattningsmonstrens langsamma fordndring. 1 dag véljer vi friare bosétt-
ning efter bostadsortens livsstil. Sedan far arbetsplatserna forldggas till
de orter dar det finns tillgédng till arbetskraft. Vissa bostadsorters var-
dagsmiljo och livsstil lockar inflyttare mer &dn andra, vilket i sin tur
okar just dessa orters attraktivitet for manga véxande nédringar i behov
av arbetskraft.

En annan sjilvstdandig faktor, som vésentligt paverkat befolknings-
monstret i sen tid, dr forstas néringslivets omstrukturering. Fram till
mitten av 1990-talet har séledes befolkningsfordndringarna skett i en
forhallandevis langsam takt, men f6ljt en stabil trend. | storstdder, uni-
versitetsorter samt i flertalet regionala centra har befolkningen vuxit,
medan antalet invanare i manga traditionella industriregioner och be-
folkningsméssigt sma regioner successivt har minskat.

Under senare delen av 1990-talet har emellertid den regionalt
ojdmna befolkningsutvecklingen forstérkts. Nytt for denna period &r att
vi sett en befolkningsminskning i néstan alla svenska regioner. Befolk-
ningsminskningen har jamfort med tidigare ar varit forhallandevis om-
fattande i flertalet mindre arbetsmarknadsregioner, liksom nu dven i
vissa hogskoleregioner. 1990-talets utveckling har darfér inneburit att
forhallandevis omfattande befolkningsminskningar inte ldngre &r ett
fenomen bara i s.k. regionalpolitiskt prioriterade omraden.

Figur 2.1. visar befolkningsutvecklingen i Sveriges kommuner
1999, inom en fyramilsradie fran kommuncentrum, och &r representativ
for utvecklingen under andra halvan av 1990-talet. I endast tva kom-
muner (inklusive omland) med under 100 000 invanare kade befolk-
ningen. | alla andra kommuner med férre invénare, dven de med lag
arbetsloshet och stark ekonomisk tillvaxt som t.ex. Gnosjo, minskade
befolkningen.

+SOU 1984:1, s 167.
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Figur 2.1: Befolkningsforiandringar i Sveriges kommuner 1999 relate-
rade till befolkningsunderlaget inom 4 mil
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Anm. Ringarna &r proportionella till kommunens befolkningsstorlek.
Kdilla: Holm, E, Umeé Universitet.

2.2 Den regionala befolkningsutvecklingens
komponenter

Foréndringar i en regions befolkningsstorlek bestims av flera olika
komponenter. Den naturliga befolkningstillvixten bestims av skillna-
den mellan antal fédda och antal doda under en period. Till detta kom-
mer flyttningsnettot, dvs. skillnaden mellan in- och utflyttning. Flytt-
ningsstrommarna kan i sin tur delas in i inrikes och utrikes omflyttning.
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Betraktat pa detta sitt ser vi att en rad faktorer bidrar till att forklara
den regionala befolkningsutvecklingen under 1990-talet.

Under 1990-talets forsta ar hade Sverige de hogsta fodelsetalen i
Europa. Denna “baby-boom™ avlgstes under andra halvan av artiondet
av en period med historiskt mycket laga fodelsetal. For riket som helhet
medforde detta under forsta halvan av 1990-talet ett positivt fodelse-
netto pa sammanlagt knappt 130 000 personer, medan fodelsedver-
skottet under andra halvan i stort sett var noll. Under decenniets tre
sista ar Oversteg t.0.m. antalet doda antalet fodda. En sédan situation,
med naturlig folkminskning i landet som helhet, har Sverige inte upp-
levt sedan 1809.

Figur 2.2: Fodelse- respektive invandringsoverskott i Sverige 1990—
1999
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Kdlla: SCB

Under 1990-talets forsta &r hade storre delen av landet ett fodelseover-
skott, med néagra f& undantag sasom delar av Visternorrland, Harjeda-
len och flertalet regioner i Bergslagen, vilka hade mindre underskott. |
forsta hand var fodelsetalen negativa i de minsta arbetsmarknadsregio-
nerna, medan de storre regionerna hade fodelsedverskott. Under 1990-
talets senare del har storre delen av landet i stéllet haft ett fodelseun-
derskott.
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Figur 2.3: Fodelseoverskott per lokal arbetsmarknad 1990-1994 och
1995-1999

Kdlla: SCB

En forklaring till nedgangen under slutet av decenniet dr de laga ferti-
litetstalen, som sjonk till cirka 1,5 barn per kvinna. En fraga ar givetvis
om Sverige generellt haller pa att anpassa sig till de laga nivaer som
sedan lange dr etablerade i t.ex. manga sydeuropeiska ldnder. Erfaren-
heter fran 1900-talets fertilitetsforandringar sidger dock att tillfilliga
nedgangar fran det langsiktiga genomsnittet (1,9 barn/kvinna) brukar
foljas av en motsvarande uppgéng. En orsak till nedgangen ar att unga
ménniskor under en period viljer att skjuta upp barnafodandet. Det
skulle mycket vél kunna innebéra att vi inom nagra ar anyo far en
”baby-boom”.

De regionala skillnaderna i fertilitetstal som tidigare funnits har
minskat dver aren och i dag &r fertilitetstalen forhéallandevis lika Gver
hela landet. De regionala skillnaderna i fédelsenetto speglar darfor i
forsta hand skillnader i befolkningens alderssammansittning. Med andra
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ord, kvinnor i olika delar av landet foder ungefir lika ménga barn, men
antalet kvinnor i barnafédande alder varierar mellan regioner.

Nir det giller befolkningsutvecklingen i olika typer av bebyggelse-
strukturer, sa har glesbygdsomraden samt mindre och medelstora tat-
orter totalt haft en minskande befolkning under 1990- talet, medan den
tatortsndra landsbygden, skdrgarden och de storre tétorterna har haft
okande befolkningstal.

Tabell 2.1: Befolkning 1998 och befolkningsfordndringar 1990-1998
efter bebyggelsestruktur, i procent

Befolkningsféréndring Andel mén/kvinnor Andelar av
Mén Kvinnor Totalt Mén Kvinnor riket
Glesbygden -6,2 47 5,5 51,5 48,5 22
Tétortsnéra 0,1 09 05 51,2 48,8 22,5
landsbygd
Tétorter 44 39 4.1 48,8 51,2 75,3

Kalla: Glesbygdsverket

Anm: Tétorter dr orter med > 3000 invanare. Tétortsndra landsbygd ar
boendeomraden med 5—45 minuters restid till titort. Glesbygd ar boen-
deomraden med 6ver 45 minuters restid till tatort.

Skillnaden mellan olika arbetsmarknader &r dock stor vad giller hur det
lokala nytillskottet i bebyggelse utvecklats. Av figur 2.4 framgér ex-
empelvis att flera lokala arbetsmarknadsregioner (t.ex. i Malardalen,
Bergslagen, Vistra Gotaland och vissa regioner i norra Sverige) haft
den mest gynnsamma befolkningsutvecklingen i omraden utanfor tit-
orterna.
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Figur 2.4: Befolkningsutveckling i tédtorter och i tétortsnira landsbyg-
der arbetsmarknadsregion 1990—1998
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Figur 2.5: Befolkningsutveckling i glesbygder och i gles- och lands-
bygder relativt titorter per arbetsmarknadsregion 1990—-1998
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Kdlla: Glesbygdsverket

En annan viktig faktor som forstarkte befolkningstillvixten under
forsta halvan av artiondet var den omfattande invandringen till Sverige.
Praktiskt taget alla delar av landet tog emot flyttningar fran olika krigs-
omraden. Totalt stod det positiva nettot for utrikes flyttningar for mer
an halva befolkningsdkningen i Sverige under denna period. Det mins-
kade nettot for flyttningar till och fran Sverige medforde tillsammans
med fodelsetalens nedgang att landet totalt sett fick en stagnerande be-
folkningsutveckling under andra halvan av 1990-talet. Den invandrade
befolkningens férdelning i landet &r numera tdmligen koncentrerad till
de storre stadsregionerna. Av alla som i dag bor i stockholmsregionen
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ar ndarmare var tredje person antingen fédd i utlandet eller har minst en
fordlder som dr fodd i utlandet.

Figur 2.6: Andel utrikes inflyttare av den totala inflyttningen per ar-
betsmarknadsregion 1990—1994 och 1995-1999

Kdlla: SCB

Aven om flyttningar langt ifran dr den enda och viktigaste faktorn
bakom den regionala befolkningsutvecklingen under 1990-talet, riktas i
det foljande intresset mot migrationen inom Sverige. | fokus star fragor
som: hur omfattande &r flyttningen mellan svenska regioner och har
den oOkat eller minskat under senare artionden? Hur samspelar mellan-
regionala flyttningar med arbetsmarknadsrorlighet? Vilka flyttar vari-
fran, vart och varfor, och varfor stannar de flesta? Ar flyttningar ett
problem, och i sa fall for vem?



36 Regional befolkningsutveckling — monster, drivkrafter, problem SOU 2000:87

2.3 Om brutto- och nettoflyttningar: 6kad
rorlighet pa 1990-talet

Befolkningsstatistiker, geografer och demografer har under artionden
utforskat flyttningarnas monster, orsaker och effekter. Den bild som de
presenterar dr genomgaende visentligt mer nyanserad n den
“flyttlassdebatt” som priglar den massmediala rapporteringen om ror-
lighet. Helt grundliggande i detta sammanhang &r att skilja pa den
samlade rorligheten, vad som brukar kallas bruttoflyttningen, & ena si-
dan, och skillnaden mellan in- och utflyttningen i en region, nettoflytt-
ningen, a andra sidan. Det &r i allmidnhet nettoflyttningen som stér i
fokus for den regionalpolitiska debatten, trots att diskussionen om for-
och nackdelar med 6kad rorlighet rimligtvis borde gilla bruttorérlig-
heten.

Det finns ocksa ett starkt samband mellan in- och utflyttning. Regi-
oner med en hdg andel utflyttare har samtidigt en hog andel inflyttare
och tviartom. For flertalet arbetsmarknader dr saledes in- och utflytt-
ningen lika stora. Det innebdr ocksa att forhallandevis marginella net-
toférdandringar kan vara resultatet av mycket omfattande bruttostrém-
mar, liksom att sma bruttofériandringar kan resultera i betydande netto-
forandringar.

Figur 2.7: In- respektive utflyttning till och fran lokala arbetsmarkna-
der 1999, i andelar av befolkningen 1999
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Kdlla: Egna berékningar grundade pé SCB:s statistik
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Under 1970- och 1980-talet var det normalt sa att perioder av negativa
flyttningsnetton i s.k. utflyttningsomraden i forsta hand orsakades av en
minskande inflyttning, medan den arliga utflyttningen fran dessa omra-
den var férhallandevis konstant.

Langtidstrenden i Sverige sedan 1960-talet har varit minskad rorlig-
het. Den andel av befolkningen som flyttat mellan regioner (brutto) har
trendmassigt minskat (se figur 2.8). Under “flyttlassepokens” hojd-
punkt, 1970, flyttade néstan tre procent av alla svenskar arligen ver en
lansgréns. Under 1970- och 1980-talet lag den arliga noteringen for det
mesta i trakten av tva procent. Under 1990-talet brots emellertid denna
sjunkande trend. Detta gillde savil de ldngvédga flyttningarna Gver
lansgrans, som de kortvdga mellan lokala arbetsmarknader och mellan
kommuner. Minskningen har avstannat och tendensen 4r snarast en
mattlig 6kning av den samlade rorligheten.

1990-talet var ocksa ett artionde som avvek fran det normala monst-
ret med avseende pa flyttningarnas beroende av arbetsmarknadens for-
andringar. Det normala sambandet har varit att “goda tider” inneburit
hog geografisk omflyttning och “déliga tider” ldagre rorlighet. Under
1990-talet har dock bruttorérligheten dkat nagot trots en kraftigt mins-
kad sysselséttning. Arbetslosheten i Sverige, och i de flesta svenska
regioner, hamnade under artiondet pa sin hogsta niva sedan 1930-talet.

Figur 2.8: Langvéga flyttningar i Sverige 1961-1997 (flyttningar Gver
lansgréns), i antal flyttare per tusen invénare
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Kadlla: Rapport 1, ”Lokala arbetsmarknader i konkurrens”
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Vad beror den, om dn mattliga, 6kningen av rorligheten under 1990-
talet pa? Vilka dr de nya flyttarna? Den Gkade interna migrationen i
Sverige under 1990-talet har delvis varit ett resultat av en ckad om-
flyttning av invandrare. Flyktingmottagningen i borjan av 1990-talet
innebar att nyanldnda flyktinginvandrare placerades ut i de flesta
svenska kommuner, varefter manga flyttade vidare inom Sverige, ofta i
riktning mot storstadsomradena. Detta kan emellertid endast forklara
en del av 6kningen. En annan och mera betydande orsak, som indirekt
naturligtvis har samband med 1990-talets arbetsmarknadskris, dr det
okade antalet studerande. Expansionen av den hogre utbildningen har
resulterat i en okad geografisk rorlighet. Det dr ndmligen ungdomarna
som star for hela uppgangen i flyttningarna jamfort med tidigare perio-
der. Detta framgar exempelvis av figur 2.9, dir de aldersspecifika flytt-
intensiteterna jamfors for 1970 och 1997, tva ar som bada kénneteck-
nas av en hog geografisk rorlighet. Skillnaderna mellan 1970 och 1997
paverkas ocksa av att det blivit allt vanligare att studenter skriver sig pa
studieorten. Det framgar klart att det &r ménniskor i &ldrarna 19-26 ar
som har hogre flyttintensitet 1997 jamfort med 1970. For alla andra
aldersgrupper, dir de arbetsmarknadsrelaterade flyttningarna kunde
forvéntas viga tyngre, rader det motsatta forhéallandet. Har dr rorlighe-
ten mindre i slutet av 1990-talet 4n tre decennier tidigare.

Figur 2.9: Aldersspecifika langviga flyttintensitet 1970 respektive
1997 (flyttningar 6ver ldnsgrins)
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Kdlla: Rapport 1, Lokala arbetsmarknader i konkurrens
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En av de mest omskrivna foreteelserna under 1990-talet var vidare att
endast ett mindre antal lokala arbetsmarknader hade inflyttningsover-
skott, foretrddesvis da i och omkring storstadsomraden. Det dr séledes
inte ldngre endast de traditionella utflyttningsregionerna, Norrlands
inland och Bergslagen, som har fatt vidkdnnas en nettoutflyttning.
Aven regioner som tidigare har haft relativt balanserade bruttostrém-
mar fick under 1990-talet utflyttningsoverskott. Exempelvis hade drygt
hélften av hogskoleorterna en nettoutflyttning ar 1999.

Av figur 2.10 framgéar hur befolkningsutvecklingen 1990—1998 hade
sett ut om vi inte hade haft nagon inrikes omflyttning alls. Aven i en
sadan orealistisk situation skulle omkring hilften av alla arbetsmark-
nadsregioner dnda haft en stagnerande eller minskande befolkning.
Detta kan jamforas med den faktiska befolkningsutvecklingen, som var
stagnerande eller minskande i tva tredjedelar av landets arbetsmark-
nadsregioner.

Till de arbetsmarknadsregioner dér den inrikes omflyttningen bidra-
git mest till befolkningsminskningen hor Laxa, Hallefors, Gillivare,
Markaryd, Kiruna, Hofors, Hagfors, Ludvika och Avesta.
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Figur 2.10: Befolkningsutveckling per arbetsmarknadsregion, exklu-
sive inrikes omflyttningar, och faktisk befolkningsutveckling per ar-
betsmarknadsregion 1990-1998
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Kalla: SCB

Glesbygdsverket har i en studie undersokt flyttmonster mellan titorts-,
landsbygds- och glesbygdsomraden under 90-talet.’ Aven resultaten
fran denna studie ger anledning att moderera den traditionella bilden av
flyttmonstren.

Av studien framgar att 90 procent av alla flyttningar mellan tétorter,
tatortsndra landsbygder och glesbygder sker lokalt och huvudsakligen
mellan motsvarande omradestyper (se tabell 2.2).

* Glesbygdsverket (2000): Utveckling i gles- och landsbygder, arsrapport 2000.
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Tabell 2.2 Flyttningar mellan omradestyper 1994—1998, i tusental per-

soner
Till: Glesbygd Téatortsnéra Tatort
Fran: landsbygd
Glesbygd 49 10 27
Tatortsnéara landsbygd 9 447 422
Tatort 23 383 4 145

Kaélla: Glesbygdsverket

Exempelvis flyttade 45 000 personer fran skogslidnens inre delar under
perioden 1994—1998, samtidigt som 33 000 flyttade till ssmma omrade.
En majoritet av de som flyttade fran skogsldnens inre delar flyttade till
skogsldnens Gvriga delar, medan endast en fjardedel flyttade till stor-
stadsregioner. Av den totala inflyttningen till storstadsregionerna ut-
gjorde inflyttningen fran skogsldnens inre delar 5 procent. Det direkta
sambandet mellan glesbygdens befolkningsminskning och storstider-
nas befolkningstillvaxt dar med andra ord forhéllandevis svagt. Flytt-
strdémmarna ser till storsta delen annorlunda ut.’

Som tidigare papekats star ungdomarna for den Svervigande delen
av alla flyttningar och de svarar ocksa for huvuddelen av storstiadernas
inflyttningsdverskott. Nér det ddremot géller aldrarna 30—64 ar &r situ-
ationen delvis den omvinda. 1994—1998 hade savil glesbygderna som
titortsndra landsbygdsomrdden sammantaget ett inflyttningséverskott,
medan titorterna, exklusive storstiderna, totalt sett hade fler utflyttare
an inflyttare.

I nésta avsnitt analyseras hur flyttningar mellan regioner dr kopp-
lade till rorlighet pa arbetsmarknaden. Att de flesta i arbetsfor alder
som flyttar mellan regioner ocksa byter sysselséttning ar sjélvklart.
Detta betyder dock, som vi skall se i senare avsnitt, inte nddvandigtvis
att det nya arbetet eller de nya studierna &r den enda eller priméra orsa-
ken till att en individ valde att flytta.” Icke desto mindre ir det, ur ut-
redningens perspektiv, betydelsefullt att fa en bild av hur geografisk
rorlighet dr relaterad till arbetsmarknadsrorlighet. I vilken utstrickning
flyttar ménniskor fran arbetsloshet till arbete, fran studier till arbete
respektive fran ett arbete till ett annat? Detta &r exempel pa fragor som
belyses i det foljande.

6 .
Ibid.
7 Se t.ex. SOU 1984:1, kap 7, Hushallsforindringar som forklaring till flyttningar.
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2.4 Flyttningar och arbetskraftsrorlighet

I underlagsrapport 1® analyseras flyttmonster mellan olika arbetsmark-
nader under 1990-talet. Flyttarnas (16—64 ar) foréindrade arbetsmark-
nadsstatus fore och efter flytt fran ett ar till ett annat har studerats.
Flyttarnas karridrer (statusforéndring) har sedan jamforts med motsva-
rande statusforidndringar for dem som bott kvar (stannarna). Studien
skiljer pa fyra olika typer av status fore och efter en flyttning:

— sysselsatta,
— studerande,
— arbetslosa,
— Ovriga, ej sysselsatta.

Totalt &r saldes 4 x 4 olika kombinationer mojliga. Av tabell 2.3 fram-
gar flyttarnas status fore och efter flytt mellan olika arbetsmarknadsre-
gioner 1991-96. Den grupp som flyttar fran ett arbete till ett annat do-
minerar helt. Den dérnést storsta gruppen utgér de som flyttar fran stu-
dier till studier. Totalt flyttar sdledes 73 procent av alla flyttare till ar-
bete eller studier. Av tabellen framgar ocksa att man efter flytten vanli-
gen behaller den status man hade f6re flytten. En mycket liten andel av
alla flyttare flyttar fran arbetsloshet till arbete (jamfor 1960-talet).

Tabell 2.3: Flyttstatus fore och efter flytt ar 1991-1996, i andelar av
det totala antalet flyttningar under perioden

Flytt till:  Arbete Studier Arbetsloshet Ej syss. Summa

Flytt fran:

Arbete 33% 5% 4% 2% 44 %
Studier 8 % 20 % 1% 1% 30 %
Arbetsléshet 3% 1% 5% 1% 10 %
Ej sysselsatta 2% 1% 1% 11 % 16 %
Summa 46 % 27 % 1% 15 % 100 %

Kélla: Rapport 1, Lokala arbetsmarknader i konkurrens

Det finns vissa markanta skillnader mellan forsta och andra halvan av
1990-talet. I borjan av 1990-talet dominerade i alla arskullar flyttning
till arbete: 70 procent eller fler flyttade till ett arbete (ddrmed inte sagt
att arbetsbytet alltid var motivet till flyttningen, jaimfér nedan). Mot
slutet av 1990-talet har flyttingarna alltmer koncentrerats till ldgre ald-

8 Rapport 1, Lokala arbetsmarknader i konkurrens.
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rar. Av alla flyttare har andelen mellan 20 och 29 ar 6kat fran 45 till 55
procent.

Vilka karridarmonster som ar vanligast varierar mellan olika arbets-
marknader, men inte alltid som man forvéintar. Andelen som flyttar till
arbete varierar mellan drygt en tredjedel och knappt tva tredjedelar
mellan de olika LA-regionerna (1996). Av de som flyttade till Pajala,
Haparanda, Overkalix, Overtornea, Markaryd och Kalix var det jaimfo-
relsevis fa som flyttade till ett arbete, medan det motsatta géillde dem
som flyttade till andra sméa och glesa arbetsmarknader som Arjeplog,
Alvdalen, Are och Dorotea.

Omkring en fjirdedel av dem som flyttade till arbete saknade for-
virvsarbete fore flytten. Aven inom denna inflyttargrupp #r skillna-
derna stora mellan olika arbetsmarknader.

Detsamma géller de som flyttade som ett led i sin yrkeskarriér, dvs.
fran ett arbete till ett annat (den storsta gruppen flyttare). Det finns med
andra ord ingen entydig bild av vilka typer av arbetsmarknader som ger
mojligheter till nytt eller fortsatt arbete efter flytt. Stérre arbetsmark-
nader ligger vanligen néra genomsnittet for alla arbetsmarknader i hela
landet, medan variationerna dr betydligt stérre vad géller mindre ar-
betsmarknader.

Aven om de arbetsldsa utgjorde en liten andel av alla flyttare sa
skiljde sig bilden mellan olika arbetsmarknader. For vissa arbetsmark-
nader var andelen arbetslésa av den totala inflyttningen omkring en
fjardedel under den studerade perioden. I dessa regioner svarade ocksa
de som var arbetslosa fore en flyttning for en forhallandevis stor andel
av den totala utflyttningen (ca 15 till 20 procent).



44 Regional befolkningsutveckling — monster, drivkrafiter, problem SOU 2000:87

Figur 2.11: Andel av den totala inflyttningen per lokal arbetsmarknad
som skedde till respektive fran arbetsloshet, 1991-1996

Till arbete
50 -66 %
B 33-50 %
[ 119-33%

Kdlla: SCB

Som hittills har framgétt svarar ungdomars flyttningar for i stort sett
hela okningen av den totala mellanregionala rorligheten under 1990-
talet. Flyttningar till studier &r den huvudsakliga forklaringen. Av den
totala inflyttningen har andelen som flyttar till studier 6kat fran 12 till
28 procent mellan aren 1991 och 1996.

Andelen inflyttning till studier varierar dock kraftigt mellan olika
arbetsmarknader. Framfor allt svarar utbildningsinflyttningen f6r en
stor andel i flertalet hogskoleregioner. Bland orterna med stor andel
finns emellertid ocksé regioner utan ndgon mer omfattande hogskole-
utbildning, t.ex. Arvika och Overtornea.
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Figur 2.12: Andelen av den totala inflyttningen per lokal arbetsmark-
nad som sker till respektive fran studier, 1991-1996

Till arbetslshet Fran arbetsloshet
20 -27 %
[110-20%
7-10 %

Kdlla: SCB

Den kraftiga utbyggnaden av antalet hégskoleplatser under senare ar ar
en viktig forklaring till den 6kade omflyttningen men inte den enda.
Andelen flyttare till exempelvis gymnasieutbildningar har ocksa okat
betydligt. Saledes 6kade andelen personer med grundskoleexamen som
flyttade till studier, fran 16 till 31 procent under perioden 1991-1996.
Vi har tidigare sett att flyttningsbenédgenheten dr som storst bland
ungdomar, medan den i genomsnitt dr ldgre i andra aldersgrupper. I
foljande avsnitt skall vi se ndrmare pé vilka som flyttar och inte samt
pé vad vi vet om motiven bakom individers beslut i dessa avseenden.
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2.5 Flytta eller stanna? Négra resultat fran
en underlagsstudie

I underlagsrapport 2° redovisas en studie av hur ett beslut att flytta eller
stanna sammanhénger med olika personers sociala och ekonomiska
situation, deras allmdnna livsvdrden och virdering av bostadsorten.
Utgangspunkten &r att samhiéllets behov av sévil rorlighet som stabili-
tet i befolkningen kan komma i konflikt med ménniskors preferenser,
grundldggande livsvarden och planerade livsprojekt. Varken 6nskan om
stabila regionala befolkningsunderlag eller flexibel anpassning till den
regionala arbetskraftsefterfrigan stimmer med nodvandighet med
ménniskors onskningar.

Genom en omfattande enkét undersdks hur flyttning och kvarboende
stimmer med ménniskors livsvirden, preferenser och med deras sociala
och ekonomiska situation. Motiven bakom besluten att flytta eller
stanna har kartlagts och relaterats till hur ndjda eller missngjda flyt-
tarna dr med forhallandena pa den nya bostadsorten. Resultaten &r tim-
ligen entydiga och forefaller vid nagon eftertanke vara sjilvklara. Icke
desto mindre innebér de slutsatser som kan dras en utmaning for en del
av den traditionella regionalpolitikens utgdngspunkter.

Vilka flyttar, vilka stannar?

Undersokningen visar bl.a. att utbildning har betydelse for flyttnings-
bendgenheten. Hogutbildade flyttar mer 4n lagutbildade. Bendgenheten
att flytta dr avsevért storre for universitetsutbildade och den &r sdrskilt
stor for de som har lang universitetsutbildning. Detta géller dock endast
vissa typer av flyttningar, och exempelvis inte mellan glesbygdsregio-
ner. Stannarna har lagre utbildningsniva &n flyttarna, och hogst andel
hogskoleutbildade finner man, inte ovintat, bland dem som flyttat
mellan olika tétorter.

Undersokningen visar, ocksa i likhet med tidigare forskning, att
sammanboende flyttar mindre &n ensamstéende och att detta giller oav-
sett flera andra faktorer, t.ex. alder. En forklaring till detta som getts i
andra studier, dr att det 1 hushall didr bada forvirvsarbetar kan vara
svart for medfoljande partner att fa ett acceptabelt arbete. Detta giller
inte minst nidr bada har en specialiserad utbildning och arbetsmarkna-
den begrinsas till ett fatal storre orter.

Flyttarna skiljer sig ocksé fran stannarna genom sina annorlunda
livsvidrden. Stannare vérderar trygghet och tradition, flyttare virderar

? Rapport 2, Virdet av att flytta och att stanna.
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omvéxling och autonomi. Flyttarna &r i hogre grad 6ppna for fordnd-
ring och de prioriterar vdarden som omvéxling och autonomi. Stannarna
efterstravar i hogre grad bevarande och stabilitet och prioriterar virden
som trygghet och tradition. Flyttare och stannare skiljer sig ocksa i ge-
nomsnitt at nédr det géller instéllning till att flytta. Flyttare tycker i
hogre grad dn stannare att det vore spénnande att bo p& en annan ort
och att man skall flytta dit dar arbete finns. Stannare anser i hogre grad
att ménniskor skall ha mgjlighet att bo kvar i sin hemtrakt. Undersok-
ningen visar att de som trivs pa4 hemorten, de som har sina nira vénner
dédr och de som bott dér ldnge, har svarare att tinka sig att flytta. De
som stannar har i hogre grad blivit insiders”, dvs. har investerat i ett
lokalt humankapital och ett lokalt nétverk som skulle g forlorat vid en
flyttning. Priset for att flytta blir hogre for dem och fordelarna av att
stanna blir fler.

Flyttningens orsaker: tvang eller fri vilja?

De allra flesta som flyttat uppgav att de flyttade frivilligt och att det var
l4tt att fatta beslutet. De fa personer som inte angav att de flyttat av fri
vilja, och de som tyckte flyttbeslutet var svart, hade i mindre omfatt-
ning kontakter med grannar, slékt och vianner pa den nya bostadsorten.

Figur 2.13: Motiv till flyttning
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Kdlla: Rapport 2, Virdet av att flytta och att stanna

Det vanligast angivna motivet till att flytta var miljobyte. Att flytta till
slakt, flytta ihop, flytta till annat boende samt byta milj6 var motiv som
uppgavs av sammanlagt 60 procent av de svarande. Endast en femtedel
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uppgav att nytt arbete eller byte av arbete varit ett motiv bakom den
senaste flyttningen. Studier angavs som ett motiv av ungefir lika
manga.

Flyttare och stannare: vilka trivs bést?

En 6vervildigande majoritet av savil flyttare som stannare angav att de
var ndjda eller mycket nojda med forhallandena pa bostadsorten.
Mycket fa uttryckte ett missndje, men i de fall man var mindre nojd var
det fraimst sma mojligheter att byta eller fa arbete och magert kulturut-
bud som orsakade missngjet. Stannare var nagot mer ndjda med sin
bostadsort dn de som flyttat under de senaste tva aren. Bland flyttarna
var de som flyttat mellan titbygder mer nojda &n Svriga flyttargrupper.
De flesta som flyttat i vuxen alder menade #nda att det pa det hela taget
hade blivit béttre, och ju ldngre sedan man hade flyttat desto bittre
tyckte man att det hade blivit. Sérskilt boendesituationen ansdg man
hade blivit béttre.

Personer mellan 18 och 24 ar var genomgaende mindre njda med
hemorten, i synnerhet med boendesituationen och mgjligheterna till
fritidsaktiviteter. Man var mer n6jd med studiemgjligheter och servi-
ceutbud.

Kvinnor var mer ndjda med sin hemort &n vad min var. Det var
egentligen bara de begridnsade mojligheterna att byta eller fa arbete
som kvinnor var mer missndjda med. Likasé var sammanboende perso-
ner mer ndjda med sin hemort, framfor allt med boendesituationen och
miljon. Personer med barn var i genomsnitt mindre ndjda med sin
hemort &n andra.

Det fanns en signifikant skillnad i hur néjd man var mellan dem
som hade ett arbete och dem som var arbetslosa. Forvérvsarbetande var
mer n6jda. Anda var viljan hos de arbetsldsa att flytta fran sin bostads-
kommun normalt ldgre dn hos de forvirvsarbetande. Endast pa mellan-
stora orter var arbetssokande mer ngjda dn férvarvsarbetande.

I undersokningen ingick fragor om hur ndjd man var med olika spe-
cifika forhallanden pa hemorten. I genomsnitt var de svarande mest
nojda med sin boendesituation, sina fritidsmgjligheter, sin nuvarande
arbetssituation och med miljon. Mindre n6jd var man i genomsnitt med
kulturutbud, studiemdjligheter och serviceutbud. Inte heller det sociala
livet var ménniskor sarskilt ngjda med.

Flyttare och stannare var ndjda med olika saker pa bostadsorten.
Flyttarna var generellt mindre ndjda &n stannarna med det sociala livet,
den egna boendesituationen, mojligheterna till fritidsaktiviteter och
serviceutbudet. Dessa kvaliteter kan ses som sddana man bygger upp
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med tiden pa en bostadsort. De som flyttat till glesbygd var mer nojda
med den egna boendesituationen och miljén 4n de som flyttat till tét-
bygd. Det fanns ocksa skillnader mellan stannare. Stannare i tatbygd
var mer néjda med mojligheterna till egna studier och till att {4 eller
byta arbete. Gruppen stannare var mer ndjda med sin bostadsort &n
flyttare. Detta tolkar forskarna som att man har fordelar av att ha bott
en ldangre tid pa en ort (lokala insider-fordelar).

I samtliga typer av bostadsorter och bostadsomraden uttryckte en
stor majoritet att de var ndjda med forhallandena pa bostadsorten.
Tydligast var detta bland dem som vid tiden for undersékningen bodde
centralt i storstdder och mellanstora stdder. Nagot mindre ndjd var man
i mindre stdder och tdtorter. Det som vérderades hogst av de boende i
storstddernas centrala omraden var service- och kulturutbud, men man
var dven mer ndjd dn Svriga med det sociala livet samt mojligheterna
till studier eller att byta/fa ett arbete. Boende i sma tdtorter och pa
landsbygd var ddremot mer ndjda med milj6é och boendesituation.

Sammanfattningsvis var saledes en mycket stor majoritet néjda med
den plats dédr de bodde eller dit de flyttat. Mycket fa var missndjda.
Undersokningsresultaten visade ocksé att flyttningar i dag, i jaimforelse
med pa 1960-talet, i en mycket liten omfattning upplevs som ett resultat
av tvingande omstédndigheter.

2.6 Utvecklingen fram till ar 2010

I SBC:s senaste prognos'® dver Sveriges folkmingd riknar man med att
befolkningen kommer att 6ka med knappt 200 000 personer fram till ar
2010. Motsvarande siffra for 1990-talet var 330 000 personer. Fram till
ar 2030 forvéantas folkmangden oka fran dagens 8,9 miljoner invénare
till 9,4 miljoner. Av hela 6kningen pa 500 000 personer, dr 100 000
resultatet av ett fodelsedverskott, som forutsitter att fodelsetalet okar
fran dagens laga nivd pa 1,5 barn per kvinna till 1,8. Aterstoden,
400 000 personer, beror pa att man antagit att nettoinvandringen kom-
mer att minska fran den under de senaste 20 aren genomsnittliga nivan
pa 18 000 personer per éar, till omkring 15 000. I likhet med hur det
varit under de senaste femtio aren, sa forvéntas alltsa folkmingden i
Sverige dven i fortsdttningen att 6ka, framst till f6ljd av ett invand-
ringsoverskott.

Dessa forutsittningar har legat till grund for Regionalpolitiska ut-
redningens bedomning av den framtida regionala befolkningsutveck-
lingen.

19 Juni 2000.
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I rapport 19 redovisas vilka konsekvenser SCB:s befolkningspro-
gnos kan forvintas medfora for befolkningsutvecklingen i olika lokala
arbetsmarknader. For en berdkning av den regionala befolkningsut-
vecklingen fordras emellertid dven en beddmning av hur flyttmonstren
kan komma att se ut i framtiden. I detta sammanhang har konsekven-
serna av ett antal olika alternativ berdknats. Dessa grundar sig pa de
flyttmonster som funnits under olika perioder under 1980- och 1990-
talet. I ett ytterligare alternativ har hénsyn tagits till att flyttmonstren
dven paverkas av hur langt avstand det dr mellan olika regioner och av
hur stor folkméngd dessa har (alternativ A—E i tabell 2.4). Darutéver
har de befolkningsmaéssiga konsekvenserna beréknats under forutsitt-
ning att ingen flyttning sker 6ver huvud taget (alternativ E i tabell 2.4)
respektive under forutséttning att flyttning sker i en motsvarande om-
fattning och med samma monster som i dag, men med lika stor in- som
utflyttning p& samtliga lokala arbetsmarknader (alternativ F i tabell
2.4). De tva senare alternativen illustrerar saledes vilka konsekvenser
dagens regionala skillnader i aldersstruktur har for den framtida be-
folkningsutvecklingen.

Tabell 2.4: Folkméngd per regionfamilj 1990, 1999 och 2010 enligt sex
olika berdkningsalterntiv (i tusental personer)

1990 | 1999 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010
AltA | AitB | AltC | AltD | AItE | AltF

Stockholm 1684 | 1850 | 2010 | 2148 | 2027 | 1994 | 1887 | 1910
Malmé 835 | 896 | 967 | 976 | 960 | 956 [ 906 | 914
Goteborg 616 | 663 | 712 | 725 | 713 | 700 [ 662 | 668
Hégskoleregioner 1537 | 1606 | 1664 | 1621 | 1658 | 1662 | 1606 | 1601
Regionala centra 1547 | 1554 | 1542 | 1493 | 1534 | 1545 | 1537 | 1533

Stérre industriregioner 601 | 589 | 557 | 556 | 561 | 570 | 581 | 574
Stérre tjansteregioner 669 | 667 | 650 | 629 | 648 | 652 | 658 | 652
Sma industriregioner 668 | 630 | 572 | 550 | 574 | 588 | 614 | 605
Smaé tjansteregioner 434 | 407 | 373 | 348 | 371 | 379 | 394 | 388
Riket 8591 | 8861 | 9047 | 9047 | 9047 | 9047 | 8346 | 8345
Anm. | alternativ A har en sk. gravitationsmodell anvénts, vilket innebér att flyttningar
beréknats pa basis av avstand mellan regionerna samt respektive regions storlek. Alter-
nativ B, C och D &r baserade pa observerade flyttménster 1997-1999, 1985-1989 och
1985-1999. Alternativ E forutsatter att inga flyttningar mellan regioner &ger rum. Alternativ

F forutsatter att flyttningsnettot for samtliga arbetsmarknadsregioner &r 0, men att flytt-
ningarnas omfattning och ménster i dvrigt motsvarar dagens. Kélla: Rapport 19.

Oavsett antaganden och berikningsmodell s& innebar samtliga alterna-
tiv en fortsatt befolkningsdkning i de tre storstdderna, samt pa ytterli-
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gare mellan 3-22 lokala arbetsmarknader. Samtidigt minskar folk-
mangden, beroende pa berdkningsalternativ, i minst 78 av landets 109
lokala arbetsmarknader.

Enligt de mer realistiska alternativen (A—E) okar befolkningen i
Stockholmsregionen med mellan 9 och 16 procent, i Géteborgsregio-
nen med 7 procent och i Malmédregionen med 9 procent under perio-
den. Okningen for dessa regioner beriiknas bli nigot starkare &n under
de senaste 10 &ren. | vissa lokala arbetsmarknader leder dessa alternativ
till en befolkningsminskning pa omkring 30 procent i det mest extrema
fallet. Det &r d& fragan om lokala arbetsmarknader som har ovanligt fa
kvinnor i barnafédande aldrar, ovanligt ménga dldre pensionérer, liten
inflyttning av barnfamiljer och praktiskt taget ingen inflyttning fran
andra ldnder. Figur 2.21 visar berdknade befolkningsfoérindringar for
samtliga lokala arbetsmarknader fram till &r 2010. Alternativ C kan
betraktas som ett medelalternativ.

Aven utan befolkningsomflyttningar skulle storstadsregionerna fa
en folkokning motsvarande cirka 2 procent under de ndrmaste tio aren.
Diérutover dr det endast i Gnosj6, Umea, Kiruna, Gislaved och Uppsala
som befolkningen skulle 6ka om inga flyttningar dgde rum. I 6vriga
delar av landet medfor detta berdkningsalternativ att befolkningen
minskar med 1-2 procent i flertalet arbetsmarknadsregioner. Pa vissa
lokala arbetsmarknader, i férsta hand Munkfors, Dorotea, Hillefors och
Overkalix, ar motsvarande minskning stérre — mellan 7 och 9 procent
(se figur 2.14 alt. E).
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Figur 2.14: Befolkningsforandringar fram till ar 2010 enligt alternativ
CochE

Altemativ C
I 106 - 110
101 - 106
100

90 - 99
76 - 90

Kdlla: Rapport 19

2.6.1 Utvecklingen pa langre sikt

I rapport 19 gors ocksa en trendframskrivning av utvecklingen fram till
ar 2030. Resultatet av berdkningarna ter sig mer dramatiskt &n utveck-
lingen fram till &r 2010. En viktig forklaring &r att aldersstrukturen inte
kommer att fordndras namnvért under de ndrmaste tio aren. Under tiden
dérefter kommer emellertid andelen éldre att 6ka kraftigt, och fram till
ar 2030 berdknas andelen manniskor i forvirvsaktiv alder sjunka fran
dagens 58,5 procent till 55 procent. Som en konsekvens av denna
trendframskrivning kommer ocksa de regionala skillnaderna i detta
avseende att oka. Forsorjningskvoten varierar i dag med drygt 11 pro-
centenheter mellan olika lokala arbetsmarknader. Utvecklingen fram
till ar 2030 enligt alternativ C innebir att skillnaden mellan de arbets-
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marknadsregioner som har hogst respektive lagst forsorjningskvot 6kar
till mer &n 20 procentenheter (se tabell 2.5).

Tabell 2.5: Andelen 20—64-aringar ar 1999, 2010 och 2030 enligt alter-

nativ C
Lagst 1999 Andel Hogst 1999 Andel
Dorotea 50,3 Stockholm 61,8
Sorsele 50,4 Umea 60,5
Asele 50,6 Uppsala 60,0
Overtornea 51,4 Goéteborg 59,9
Pajala 52,0 Lulea 59,7
Torsby 52,5 Kiruna 59,6
Vilhelmina 52,5 Sundsvall 59,5
Séavsjo 52,5 Karlstad 59,2
Ange 52,6 Malmé 59,2
Strémsund 52,6 Vasteras 58,9
Lagst 2010 Andel Hogst 2010 Andel
Asele 49,6 Stockholm 61,2
Pajala 49,8 Umead 60,6
Overtorned 50,7 Uppsala 60,4
Sorsele 50,9 Goteborg 59,9
Storuman 51,4 Malmé 58,9
Dorotea 51,5 Luled 58,7
Hallefors 51,8 Karlstad 58,7
Stréomsund 51,9 Linkoping 58,5
Overkalix 52,0 Sundsvall 58,0
Arvidsjaur 52,1 Ostersund 57,7
Lagst 2030 Andel Hogst 2030 Andel
Laxa 37,7 Stockholm 58,2
Gallivare 40,4 Umea 57,5
Hallefors 40,5 Goteborg 56,9
Pajala 40,9 Uppsala 56,6
Storuman 426 Malmo 56,1
Asele 43,0 Linképing 55,4
Dorotea 43,3 Karlstad 55,1
Overtornea 433 Joénkoping 54,2
Stromsund 442 Halmstad 541
Hofors 442 Orebro 54,1

Kaélla: Rapport 19
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I stort sett gemensamt for alla regioner dr saledes att befolkningen
kommer att aldras och att kostnaderna for framfor allt dldreomsorg
kommer att 6ka. Med dagens ambitions- och kostnadsnivd kommer de
sammanlagda kostnaderna for primér- och landstingskommunala verk-
samheter att 6ka med 15-20 procent under den kommande 30-arsperio-
den, enbart som en konsekvens av demografiska foréndringar.

Genom att skatteunderlaget som ges av befolkningen i forvérvsaktiv
alder, samtidigt minskar, kan samhéllsekonomin komma att utsittas for
betydande pafrestningar. Sett ur ett regionalt perspektiv, kommer ett
antal regioner att f4 mycket hoga kostnader for framfor allt dldreom-
sorgen, som skall betalas av allt farre forvérvsaktiva.

En starkt &ldrande befolkning, som anses efterstravansvirt ur ett
globalt perspektiv dér det fods fér ménga barn, kommer pa sikt att bli
ett problem for flertalet ldnder i Europa, sérskilt i lainder med laga of-
fentliga pensioner och andra transfereringssystem.

2.7 Sammanfattande slutsatser

Flera av ovanstéende resultat lamnar sjalvklart utrymme for olika tolk-
ningar. Tva grundldggande slutsatser dr dock svara att védja for. Den
forsta slutsatsen &r att de beslut om att flytta, eller att stanna, som mén-
niskor i dagens Sverige fattar, oftast upplevs som frivilliga. Det handlar
om beslut som ganska vél passar in i livsprojekt och stimmer med
livsvirden. I de flesta fall har ménniskor hamnat pa en ort som de kén-
ner sig ndjda med. Detta innebér inte att alla &r ndjda, men de problem
som man upplever dr i de flesta fall inte kopplade till forhallanden pa
den ort diar man bor eller den plats man flyttat till. De &r oftast inte
kopplade till felaktiga eller patvingade val av bostadsort. Ménniskor
som bor i Sverige dr i genomsnitt néjda med sin bostadsort.

Liknande resultat har framkommit i en rad undersékningar under
senare artionden, det flesta dock ej sa omfattande och vildokumente-
rade som den som hir sammanstillts. Icke desto mindre har uppfatt-
ningen att regionala befolkningsproblem orsakas av att olyckliga min-
niskor tvingas flytta fran sin hembygd varit seglivad i den regionalpo-
litiska debatten. Veterligen finns ingen enda empirisk studie i Sverige
som visar att ndgon betydande andel faktiska flyttare som pa fragan om
hur de upplevde sitt flyttbeslut, svarade att de flyttade trots att de hellre
skulle ha stannat kvar. Om regionalpolitiskt tdnkande i fortsdttningen
kunde ta avstamp i den slutsats som hér dragits, blir forutséttningarna
for politikutformningen avsevirt bittre.
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En andra slutsats, har att géra med motiven till flyttningar. De flesta
som flyttar gor det av skél som inte dr relaterade till arbetsmarknaden.
Det ar alltsé inte, i genomsnitt, avsaknaden av ett arbete eller ens 6ns-
kan om ett bittre arbete som gor att manniskor viljer att flytta. Det
dominerande motivet &r istdllet att manniskor vill byta milj6. I den stu-
die som sammanfattas ovan anger sex flyttare av tio sidana motiv till
sin flyttning. Det kan handla om att flytta till ndgon eller nagra som
man vill vara néra slakt, vanner och partner eller i vissa fall att man vill
flytta ifrd&n nagon som man inte vill vara nédra. Bara en av fem anger
alltsé arbetsmarknadsrelaterade motiv och bara en mindre del av dessa
befann sig i situationen att man saknade arbete och flyttade for att fa
jobb, en av fem, flyttade for att studera.

Ocksa detta resultat dr konsistent med tidigare studier pd omradet,
och dven i detta fall for vi alltsa fram en slutsats som ifragasitter en
seglivad regionalpolitisk myt: att ménniskor flyttar for att fa arbete, och
att fler arbetstillfillen i nettoutflyttningsregioner med automatik skulle
undanrgja det regionala avflyttningsproblemet.

Kan man av ovanstiende dra slutsatsen att arbetsmarknaden inte har
nagon betydelse for den regionala utvecklingen? Nej, sjdlvklart inte!
Det &r emellertid uppenbart att de mellanregionala flyttningarna bara i
en mycket begrinsad utstrickning kan kopplas till situationen pa den
regionala arbetsmarknaden. Daremot har forhallanden pé den regionala
arbetsmarknaden stor betydelse genom det dmsesidiga beroende som
finns mellan de som bor i regionen och niringslivet. Denna fraga tas
upp till behandling i kapitel 3.

For flertalet lokala arbetsmarknader talar det mesta for att vi dven
framover far rikna med en fortsatt befolkningsminskning. Detta mer
eller minde oavsett hur flyttmonstren kan komma att forédndras. I syn-
nerhet pa langre sikt, efter ar 2010, okar andelen &ldre kraftigt samti-
digt som andelen i forvérvsaktiv alder sjunker. Denna utveckling, som
riskerar att utsétta samhéllsekonomin for betydande pafrestningar, &r
mer accentuerad i manga mindre arbetsmarknadsregioner.
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3 Regional sysselsdttningsutveckling
— lokala arbetsmarknaders funktion

I enlighet med vad som redan framgatt si 4r den mellanregionala
omflyttningen forhallandevis lag. Den nagot dkade totala omflyttningen
under andra halvan av 1990-talet foréndrar inte detta faktum. Trots den
okade mobiliteten sd dr det ett faktum att de flesta ménniskor inte
flyttar alls. Likasa har de flyttningar som é&r direkt orsakade av
situationen pa arbetsmarknaden har ocksa fortsatt att minska.

Om arbetslosheten i en region 6kar sa leder detta endast till en mar-
ginellt 6kad utflyttning. I huvudsak bestar den hogre arbetslosheten. De
skillnader i arbetsloshet som finns mellan olika regioner har dérfor ett
mycket stabilt monster. Tidigare antaganden om att arbetslosheten
skulle jamnas ut mellan olika arbetsmarknader genom att arbetslosa i
en region flyttar till arbete i en region med arbetskraftbrist har med
andra ord en lag giltighet idag. Den flyttning som &dger rum pé grund av
att arbetslosa far arbete i en annan region ér, vilket framgick i forega-
ende kapitel, av ringa omfattning.

Det 4r inte troligt att rorligheten pa arbetsmarknaden kommer att
Oka dramatiskt under 6verskadlig tid. Ocksé atgédrder som leder till en
mattlig 6kning av den geografiska rorligheten kan dock vara virdefulla
i vissa sammanhang.

I vilken mén arbetslosheten kan minska i landets olika regioner
beror i huvudsak pa hur vél respektive lokal arbetsmarknad fungerar
och pa hur arbetsmarknadsregionens néringsliv utvecklas. For nérings-
livet giller ocksa det omvinda, dvs. att vi inte kan forvinta oss att en
brist pa arbetskraft kan minskas i ndmnvérd omfattning genom 6kad
inflyttning. Néringslivet i en region &r i allt vésentligt beroende av den
arbetskraft som finns i regionen for att klara sin rekrytering.

Ett enskilt foretag kan givetvis omlokalisera hela eller delar av sin
verksamhet erhalla ett storre utbud pa arbetskraft. Aven detta sker dock
i forhallandevis begrénsad utstrickning, eftersom det dven for foreta-
gen manga ganger dr forenat med betydande kostnader att flytta. Fler-
talet foretag har ju genom aren investerat en stor del av sina resurser i
den region de bedriver sin verksamhet i. Det giller inte bara
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investeringar i produktionsutrustning, fastigheter eller annan fysisk
infrastruktur. An viktigare #r snarare de anstillda man har i den region
man redan befinner sig i och det nit av relationer man genom aren
utvecklat i regionen till kunder, leverantorer, bankkontakter, myndig-
heter, osv.

Varken sysselsittnings- eller arbetskraftsbrist paverkas darfor i
nagon storre omfattning av att ménniskor flyttar eller foretag omlokali-
serar sin verksamhet. Det &dr framfor allt dynamiken inom en lokal
arbetsmarknad som dr avgorande for hur vil den utvecklas. I denna
mening &r all utveckling lokal.

Enligt utredningens sétt att se ar det framfor allt skillnader i dyna-
mik mellan olika arbetsmarknadsregioner som maste vara utgangs-
punkten ndr det giller utformningen av en framtida regional utveck-
lingspolitik. Att fa till stand vil fungerande lokala arbetsmarknader bor
kunna ses som ett 6vergripande mal for en saddan politik.

3.1 Utvecklingen under de senaste
decennierna

Under andra halvan av 1980-talet, nédr svensk ekonomi préglades av en
mycket kraftig 6verhettning, 6kade det totala antalet sysselsatta i hela
landet med 3,4 procent, och den totala sysselsdttningen nadde 1990 en
rekordnivd med omkring 4,5 miljoner sysselsatta. Diarmed minskade
ocksa arbetslosheten till en historiskt 1&g niva pa under 2 procent.

Sysselsittningen 6kade mest i de storre lokala arbetsmarknaderna,
dér okningen varierade fran 3 till drygt 4 procent under denna period. |
flertalet mindre regioner, men dven i ett antal storre regioner i norra
Sverige, var emellertid 6kningen svagare. | totalt 30 av de minsta
arbetsmarknaderna, foretrddesvis i Norrlands inland samt Bergslagen,
minskade  sysselsdttningen trots den generella ekonomiska
expansionen.
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Figur 3.1: Sysselsittningens utveckling per LA 19861990
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Kélla: SCB

Under 1990-talets forsta ar foljde en djup nedgang i svensk ekonomi. I
landet som helhet minskade sysselsittningen med drygt 16 procent eller
over en halv miljon personer, och arbetslosheten steg till Sver 8
procent. Under denna period minskade sysselsdttningen pa samtliga
lokala arbetsmarknader. Arbetslosheten Okade bland bade lag- och
hogutbildade kvinnor och mén, men ungdomar drabbades extra hart. En
skillnad i forhallande till tidigare perioder var ocksa att 6kningen av
arbetslosheten var forhallandevis jamnt fordelad Gver landet. Andelen
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sysselsatta av hela rikets arbetskraft minskade fran 83 procent 1990 till
som ldgst 71 procent 1997.

I de arbetsmarknadsregioner som klarade sig bast, t.ex.
Stockholmsregionen, Umea, Hérnésand och Karlstad, kunde syssel-
sdttningsminskningen begrénsas till som mest 15 %. P& nidrmare 30
lokala arbetsmarknader med mest ogynnsam utveckling, foll 20 % av
sysselséttningen bort.

Figur 3.3: Sysselsdttningens utveckling per LA 1990-1993 och
arbetsloshetens procentuella utveckling per LA 1992—1995

Arbetsloshet
1992-1995

Sysselséttning
1990-1993

C1-15--13% I 40-79%
B 20--15 % C_10-40%
B 26--20 % 7-0%

Kdlla: SCB, egna berékningar

Darefter och fram till 1997 bromsades nedgangen wupp. I
Stockholmsregionen oOkade sysselsdttningen mest, med nidrmare 6
procent. I andra storre regioner, t.ex. Goteborg, Umea, V#xjo och
vistra Smaland, vixte sysselséttningen med 6ver 2 procent. P4 méanga
mindre arbetsmarknader, framf6r allt i norra Sverige, men &ven i ett
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antal storre arbetsmarknadsregioner i norra Sverige har dock
sysselséttningen fortsatt att minska. Pa drygt 15 lokala arbetsmarknader
minskade sysselsittningen med mer &n 5 procent.

Sett 6ver hela denna dramatiska period, med Gverhettning foljd av
recession och svag aterhdmtning, har manga sma regioner, i synnerhet i
norra Sverige, klarat sig daligt. Ocksa i ett antal storre regioner i norra
Sverige har nedgangen varit betydande. Nér sysselséttningen minskade
med knappt 12 procent i landet som helhet, kunde nedgangen begrinsas
till drygt 6 procent i Stockholmsregionen, medan nedgangen pa de sma
lokala arbetsmarknaderna i norra Sverige blev nira dubbelt sa kraftig
som riksgenomsnittet — narmare 22 procent. Det dr ocksa tydligt att
skillnaderna i utveckling mellan olika lokala arbetsmarknader framfor
allt beror pa skillnader i forméaga till aterhdmtning i uppgangsfaser av
ekonomin. Recessionen 1990 till 1993 fick en jamforelsevis likartad
omfattning i samtliga arbetsmarknadsregioner.

Tabell 3.1: Sysselsdttningens utveckling pa lokala arbetsmarknader
1986—1997, i procent per period

Lokala marknader i 1986-1990 | 1990-1993 | 1993—-1997 19861997
Stockholm 3,0 -14.1 5.8 6.4
Goteborg och Malmd 4.2 -16.4 33 -10.1
Universitets- och 4.1 -16,1 0,5 -12,2
hogskoleorter

Storre regioner i sodra 3.8 -16.5 0.3 -13,0
Sverige

Mindre regioner i 2.0 -18.4 -0,2 -16,8
sodra Sverige

Storre regioner i norra 1,2 -18.2 -2,2 -19.1
Sverige

Mindre regioner i norra 0.1 -19.1 -3.4 -21.7
Sverige

Hela landet 3,4 -16,2 1,7 -11,9

Kalla: SCB, RAMS

Under 1998 har uppgéngen forstarkts och sysselséttningen okat pa
samtliga lokala arbetsmarknader, s nidr som pa tva — Gullspang och
Sunne.

Sysselsittningsstatistiken medger dnnu inte att man med sdkerhet
kan f6lja utvecklingen under 1999. Genom att anvinda data fran SCB:s
arbetskraftsundersokningar (AKU) har en hygglig bild av utvecklingen
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kunnat erhallas for storre arbetsmarknader och stérre grupper av
mindre lokala arbetsmarknader.

Tabell 3.2: Regional sysselséttningsutveckling 1997-1999

Lokala marknader i Procent
Stockholm 6,3
Goteborg och Malmdo 3,6
Universitets- och hogskoleorter 2,8
Ovriga stora regioner i sédra Sverige 4,9
Ovriga mindre regioner i sédra Sverige 2,5
Ovriga regioner i norra Sverige 0,5
Hela landet 3,7

Kdilla: SCB, Specialbearbetning av AKU

AKU-data tyder pa att sysselsittningsékningen varit fortsatt starkast i
Stockholmsregionen, men dven forhallandevis kraftig i ett antal stérre
arbetsmarknader i sodra Sverige. | fraimst manga mindre regioner i
norra Sverige har aterhdmtningen dven under 1990-talets sista ar varit
fortsatt svag. Det innebidr ocksa att det fortfarande finns stora skillna-
der dven nir det giller andelen arbetslosa mellan olika delar av landet,
vilket framgér av figur 3.4. I december 1999 var andelen arbetslosa
som ldgst i Gnosjo lokala arbetsmarknad och hogst i Ange och Hofors.
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Figur 3.5: Sysselsittningens utveckling per LA 1993-1997 och
arbetsloshetens procentuella utveckling per LA 1995-1999

1995-1999
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Kdlla: SCB

Regeringens mal, dar sysselséttningsgraden f6rutsétts vara minst 80
procent senast ar 2004, kan med nuvarande tillviaxttakt i ekonomin
uppnas redan inom nagot ar, nér det giller landet som helhet. Samtidigt
kan vi konstatera att skillnaderna mellan olika delar av landet fortfa-
rande dr betydande.
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3.2 Lokala arbetsmarknader i dynamisk
forandring

Fa ménniskor har i dag helt samma arbetsuppgifter som for bara tio ar
sedan. Kunskap, teknik, behov och efterfragan foréndras stindigt och
ddarmed vart sitt att organisera arbetet. En betydande del av dessa for-
andringar hanterar vi genom att skaffa oss ny kunskap och anpassa oss
till en successivt fordndrad arbetssituation eller genom att helt byta
arbetsuppgifter inom den organisation dér vi arbetar. En stor del av
forandringsprocessen sker emellertid ocksd genom att ménniskor helt
byter arbetsplats eller att existerande arbetsplatser forsvinner och nya
etableras.

3.2.1 Arbetskraftsefterfragan

Bakom den historiskt kraftiga nettominskningen av antalet arbetstill-
fillen i Sverige under forsta halvan av 1990-talet, da sysselséttningen
minskade med omkring 600 000 personer, doljer sig vésentligt storre
bruttoforandringar (tabell 3.3).

Tabell 3.3: Forandringar av antalet sysselsatta (i 1000-tal) i nyetable-
rade och expanderande respektive nedlagda och krympande arbetsstil-

len
Period Nyetablerade Expanderande  Nedlagda Minskande Foréndring
arbetsstéllen arbetsstéllen arbetsstéllen
netto
1986-1989 +668 +1272 -402 -1151 +387
1990-1993 +529 +1012 -497 -1640 - 596
Forandring -19% -20% +20 % +42
1990~
1993/1986-
1989
1994-1995 +230 +613 -233 -527 +83
Foréndring 13% +21 % -6% -36 %
1994-1995
/1990-1993

Anm. OBS! Férandringen mellan perioderna 1990-1993 och 1994-1995 &r berdknad pa tva genomsnittliga ar
under perioden 1990-1993.
Kalla: SCB

Aven under denna djupa nedgang tillkom méanga nya jobb genom att
nya arbetsstéllen etablerades och att existerande arbetsstéllen expande-
rade. Totalt tillkom under perioden 1 541 000 jobb, samtidigt som
2 137 000 jobb forsvann. Netto innebar detta att den totala sysselstt-
ningen minskade ddrmed med 597 000. Nedgangen orsakades inte pri-
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mirt av att verksamheter forsvann helt, utan framf6r allt av en i for-
hallande till andra halvan av 1980-talet, kraftigt minskad sysselséttning
vid krympande arbetsstéllen.

P& samma sitt skapades de nytillkommande arbetstillfdllena under
perioden under 1990-talets forsta del primért av att det tillkom fler och
forsvann férre arbeten vid existerande arbetsstillen. Daremot fortsatte
antalet nytillkommande arbeten genom nyetableringar av arbetsstillen
att minska. Perioden som helhet (1986—1995) tillkom knappt var tredje
nytt jobb inom ramen for en nyetablerad verksamhet, ndgot mer i bor-
jan och négot mindre i slutet av perioden.

Tabellen illustrerar att det sdvél under upp- som nedgéangar i eko-
nomin stindigt pagéar en langt mer omfattande omvandling av nérings-
livet &n vad som &r uppenbart om vi studerar den totala sysselséttning-
ens nettoforandring. Det stora antalet arbetsplatser som etableras, ldggs
ned, véxer eller krymper innebér att efterfragan pa arbetskraft i sin tur
standigt fordndras.

Av figur 3.4 framgar motsvarande bild per regiontyp for 1996. Dia-
grammet visar bl.a. att bruttodynamiken, beréknad pa fordndringar i
forhallande till den totala sysselsdttningen, &r hogre i storstadsregio-
nerna, medan nyetableringarna i bruksorterna &r av en relativt sett
mindre omfattning.
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Figur 3.4: Fordndringar av antalet anstillda i nyetablerade och expan-
derande, respektive nedlagda och krympande, arbetsstillen 1996 per
regiontyp. (F-regioner)

Hur arbeten skapades och forsvann 1996

0% expanderande
0% nyetablerade
W % krympande
W % nedlagda

Forklaring: 1: Stockholm; 2: Géteborg; 3: Malmo; 4: Regionala centra;

5: Norra glesbygden; 6: Smé och medelstora Lokala arbetsmarknader; 7: Stor-
industriorter; 8: Sma industriorter; 9: Landsbygdsdominerade orter; 10: Bruks-
orter

Kdlla: Egna berékningar grundade pé uppgifter frdn SCB

3.2.2 Arbetskraftsutbudet

Ocksa nir det giller utbudet av arbetskraft dr bruttodynamiken omfat-
tande. Under ett ar lamnar ca 10 % av arbetskraften yrkeslivet av olika
anledningar, samtidigt som en motsvarande andel 4r nya pa
arbetsmarknaden. En stor del av de forvérvsarbetande (ca 10-15 %,
1996) byter ocksa arbete under aret.

Huvudsakligen dger denna process rum inom respektive lokal
arbetsmarknad. Endast en mindre del av de nytilltrddda p& en arbets-
marknad utgors av inflyttare.

Av figur 3.5 framgar hur avgangar och floden av nytilltradda till
arbetsmarknaden sag ut 1996 for olika regiontyper. Dessutom framgar
hur stor andel av de forvarvsarbetande som bytt foretag eller bransch
under aret. De regiontyper som har en relativt sett hogre andel
avgangar fran arbetsmarknaden, har ocksa en hogre andel nytilltrddda. |
Stockholmsregionen &r andelen arbetskraft som byter foretag eller
bransch nira nog den dubbla (17,8 %) i jamforelse med industriregio-
nerna, som har ldgst andelar (9,8 %)
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Figur 3.5: Tilltrdde, avgangar samt byte av foretag och/eller bransch
per regiontyp 1996, i andelar av total sysselséttning
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Forklaring: 1: Stockholm; 2: Goteborg; 3: Malmo; 4: Regionala centrum; 5:
Norra glesbygden; 6: Smé och medelstora Lokala arbetsmarknader ; 7: Storin-
dustriorter; 8: Smé industriorter; 9: Landsbygdsdominerade orter; 10: Bruks-
orter

Kdlla: Egna berékningar grundade pé uppgifter frén SCB

Den storsta delen av nyrekryteringsbehovet beror saledes av de vakan-
ser som uppstar nar ménniskor slutar ett arbete for att senare paborja ett
nytt.

For utredningens riakning har rekryteringar, avgangar och floden av
arbetskraft mellan olika branscher studerats.' For de allra flesta bran-
scher dr sysselsittningsforandringar helt forknippade med de forand-
ringar som #ger rum till f6ljd av lokal nyrekrytering till respektive fran
arbetsmarknaden samt byte av bransch pa den lokala arbetsmarknaden.
For nagra enstaka branscher spelar den mellanregionala flyttningen en
viss roll. Det géller exempelvis under nagra enstaka ar pa 1990-talet for
de mest snabbvidxande branscherna sidsom likemedelsindustri, IT-
tjanster samt sektorn hogre utbildning. For vidxande branscher dr ofta
antalet branschbytare netto storre &n nyrekryteringen lokalt.

! Rapport 1; Lokala arbetsmarknader i konkurrens
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Av figur 3.6 framgar sysselsittningsfordndringen under perioden
1991-1997 for samtliga studerade branscher uppdelad péa hur stor del
av fordandringen som beror pa byte mellan olika branscher, lokal nyre-
krytering respektive avgang fran samt flytt till arbetsmarknaden.

Figur 3.6: Sysselsittningsforandring 1991-1997 per bransch, uppdelad
pa branschbyten, lokal nyrekrytering, lokala avgangar samt flytt till och
fran den lokala arbetsmarknaden
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Kdlla: Rapport 1 Lokala: arbetsmarknader i konkurrens

I vilken man rekryteringen till en bransch sker genom lokal nyrekryte-
ring eller lokala branschbyten varierar betydligt mellan olika ar. Den
geografiska omflyttningen vid avgangar respektive nyrekrytering varie-
rar dock obetydligt. For samtliga ar star de geografiska omflyttningarna
for en ndrmast forsumbar andel av sévédl nyrekrytering till som
avgangar fran olika néringar. Trots vissa smérre variationer kan vi dra
slutsatsen att strukturomvandlingen till allra storsta delen tar formen av
en lokal arbetsmarknadsprocess.

En viktig skillnad &r att en arbetsmarknad av Stockholms storlek i
stort sett kan klara hela omvandlingsprocessen och rekryteringsbehovet
pa den lokala arbetsmarknaden. For en liten arbetsmarknad beror denna
fordndringsprocess i hogre utstrickning péa flyttningar mellan lokala
arbetsmarknader. | synnerhet giller detta mer kvalificerade yrken. Den
mellanregionala rorligheten dr hogre for arbetskraft med mer kvalifice-
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rad utbildning och vésentligt ldgre for lagutbildade. Nir det géller savil
avgangar som rekryteringar svarar in och utflyttare for en stérre andel
pé de mindre arbetsmarknaderna &n de stora. Nér det giller lagutbil-
dade &r motsvarande andelar mycket sma pa samtliga typer av arbets-
marknader och pa de stérre arbetsmarknaderna dr de i det ndrmaste for-
sumbara.

I takt med att kvalifikationskraven 6kar s& okar ocksa svarigheterna
for en liten arbetsmarknad att klara en vil fungerande matchning mel-
lan utbud och efterfragan lokalt. Anpassningsprocessen maste i stillet
ske genom en hogre andel in- respektive utflyttning av arbetskraft. Den
anpassningsprocess som pa motsvarande sitt dger rum pa en stor
arbetsmarknad i huvudsak inom den lokala arbetsmarknaden och &r
saledes mindre beroende av en 6kad mellanregional rorlighet.

3.3 Varfor utvecklas lokala arbetsmarknader
olika?

Redan i utredningens delbetéinkande kunde vi konstatera att skillnader i
utveckling mellan olika arbetsmarknadsregioner knappast kan hénforas
till en enskild faktor. Vilken utveckling en enskild arbetsmarknad far &r
tvirtom resultatet av ett komplext samspel mellan olika faktorer. Skill-
nader nér det giller hur olika lokala arbetsmarknader utvecklas méaste
forklaras med en kombination av & ena sidan strukurella forhallanden,
som t.ex den lokala marknadens storlek, infrastrukturella férhallanden,
det historiska beroendet av den néringslivsstruktur man redan har, etc,
och & andra sidan mer svarfangade faktorer, som t.ex. néringslivskli-
mat, entreprendrskultur, m.m. Till den senare gruppen maste ocksa rent
slumpmassiga faktorer ldggas, dvs. ritt personer rakade av en héndelse
rakade av en héndelse triffas vid ritt tidpunkt. Historien &r full av till-
falligheter, som efterhand visar sig fa utvecklingen att ta en helt annan
bana &@n vad en rent historisk framskrivning skulle ge vid handen.
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Figur 3.7: Figur 3.7: Lokala arbetsmarknader med olika respektive
likartade grundldggande produktionsforutséttningar
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Anm. Diagrammet illustrerar att skillnader i utveckling mellan olika
arbetsmarknadsregioner dels kan bero pa skillnader i grundliggande
produktionsforutséttningar, som t ex den lokala marknadens storlek, och dels
mer dynamiska faktorer, som t ex skillnader i foretagartraditioner, mm. De
senare forklarar exempelvis varfor utvecklingen skiljer sig at mellan
arbetsmarknadsregioner trots att de kan ha likartade grundliggande
produktionsforutséttningar eller varfor en lokal arbetsmarknad kan utvecklas
mycket vil trots att de grundldggande produktionsforutséttningarna kan forfalla
relativt sett svaga.

Kdlla: Rapport 15

Det finns ett tydligt samband mellan arbetsmarknadens storlek och hur
vil regionen utvecklats. Aven om det vare sig ir ett tillrickligt villkor
for en positiv utveckling eller saknas goda exempel pa motsatsen, sa ar
det uppenbart att en stérre region har manga fordelar framfor en
mindre. Marknadens storlek &r i sig en utomordentligt gynnsam f6rut-
sidttning. En viktig forklaring till detta dr att en storre marknad bland
annat innebir att fler foretag kan dela pa gemensamma lokala resurser
dn vad som &dr mojligt pd en mindre marknad. Alternativt skulle mot-
svarande resurser pa en mindre marknad betinga ett hogre pris. [ en
storre region finns ddrmed ocksa storre forutsittningar for en 6kad spe-
cialisering av savil néringslivet som arbetskraften. Detta medfor i sin
tur en vésentligt storre méangfald av naringar och kompetenser, vilket
ytterligare gynnar ett dynamiskt samspel mellan alltmer avancerad
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efterfragan och utbud. Harigenom kan utvecklingen i en storre region
sdgas bli mer sjdlvgenererande 4n vad som dr mgjligt i en mindre.

Detta framgar om man, med en detaljerad indelning av svensk eko-
nomi i 750 olika branscher, jamfor olika lokala arbetsmarknader med
varandra. | var och en av de tjugo minsta lokala arbetsmarknaderna
finns i genomsnitt 60 branscher representerade. I takt med att den
lokala marknadens storlek vixer dkar ocksa mojligheterna till en mer
specialiserad och diversifierad sammanséttning av naringslivet. [ var
och en av de tjugo storsta lokala arbetsmarknaderna uppgér antalet
branscher i genomsnitt till omkring 400.

Figur 3.8: Sambandet mellan den lokala marknadens storlek och
néringslivets specialisering
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Kdlla: Rapport 5

Det innebér att de stérre lokala marknaderna ger plats &t hundratals
branscher som inte far plats i smé och glesa marknader, vilket i sin tur
leder till grundlaggande skillnader i tillvdxtvillkor. I synnerhet ménga
nya branscher ir beroende av nérhet till efterfradgan, och chansen att en
sadan finns pa en stor marknad 4r ofta storre &n pa en liten.

Vid sidan om den lokala arbetsmarknadens storlek finns en andra
rad forhallanden som kan forklara skillnader i utveckling. Traditionella
forklaringar som brukar ndmnas &dr framfor allt skillnader i produk-
tionskostnader, i synnerhet l6ner, respektive transportkostnader. Detta
synsitt har ocksa lange préglat regionalpolitiken, da syftet har varit att
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kompensera foretag i vissa delar av landet for s.k. naturliga kostnads-
nackdelar genom t.ex. transportstodet.

Dagens strukturomvandling péaverkas ocksa i hog grad av ekono-
mins internationalisering. Lagre transportkostnader, IT-revolutionen
och minskade handelshinder har fordandrat det ekonomiska landskapet.
Produktionsfaktorer (kapital, arbetskraft och kunskap) dr inte lingre pa
samma sitt knutna till geografin utan blir alltmer internationellt rorliga.
Dérmed utjaimnas ocksa pris- och kostnadsskillnader for olika produk-
tionsfaktorer. Inte minst har IT-teknologin, och mojligheterna att sprida
och utbyta information till lag kostnad, skapat marknader som i det
nidrmaste kan ses som globala.

I takt med att fler geografiska marknader utvidgas, skapas forutsitt-
ningar for en Okad arbetsdelning och specialisering inom olika
néringar. I en allt raskare takt omstruktureras ddrmed néiringslivet, och
foretag, regioner och ldnder specialiserar sig pa de omraden dar de har
storst konkurrens- och utvecklingsmdjlighet. De unika fordelarna for
lander, regioner eller enskilda orter bestéar, atminstone i vélutvecklade
ekonomier, i mindre utstrackning av ldgre l6ner, modernare maskinpark
eller tillgang till mer allmént spridd kunskap. I stillet &r den ekono-
miska framgéangen knuten till férmagan att ta till sig och snabbt omsétta
kunskap i nya produkter och tjinster pa den globala marknaden. Denna
formaga beror inte bara en tillrdckligt hog formell utbildningsniva, utan
kanske &n mer pa den s.k. tysta kunskap som inte l4tt later sig spridas.
Denna form av kunskap sprids snarare vidare genom de speciella tradi-
tioner och forhallningssitt som utvecklats i varje enskild organisation
eller varje enskild plats i geografin.

En dynamisk lokal nédringslivsmiljo kan knappast skapas av en
enskild aktor eller institution. Utvecklingen beror framf6r allt pa hur
det omsesidiga samspelet mellan olika aktorer fungerar. Daremot kan
givetvis en enskild aktor agera mer eller mindre gynnsamt for att den
unika miljon skall utvecklas.

Dagens syn pa vad som skapar konkurrens- och utvecklingskraftiga
foretag, och vilken roll geografisk lokalisering spelar i sammanhanget,
kan sammanfattas i fyra punkter:

— Innovationsformaga, kompetens och flexibilitet dr viktigare &dn kost-
nadseffektivitet

— Innovationer och ldrande uppstér i samspel inom industriella system

— Geografisk nérhet dr viktig i detta samspel

— Lokala kunskaper r viktigare dn ravaror

En modern syn pa lokalisering och konkurrenskraft utgar alltsé inte
primért fran kostnadsfordelar, utan snarare fran att foretags langsiktiga
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konkurrenskraft bestims av deras innovationsformaga, flexibilitet och
formaga till standigt ldrande.

Kostnadsfordelar kan sjédlvklart pa kort sikt gora konkurrenssitua-
tionen for ett foretag gynnsam, men langsiktigt dr det féormégan att
generera ny kunskap och omsitta den i successivt bittre produkter och
effektivare processer som ger ett foretag 6verlevnads- och utvecklings-
formaga. Begreppen kunskap, ldrande och innovation skall da tolkas
brett, och dr inte alls begrénsade till investeringar i FoU och utveckling
av spjutspetsteknologi. Larande och innovationer dr avgérande ockséa
det som brukar betraktas som lagteknologisk verksamhet. Det dr med
andra ord lika viktigt for foretagen i Gnosjé som for dem i Kista att
vara innovativa i det sitt pa vilket de hanterar sina vardagliga aktivite-
ter vad produktionens organisation, logistik, marknadsforing, forsélj-
ning och distribution, arbetskraftsrelationer och liknande.

3.4 Att forutsdga lokal
sysselsittningsutveckling

En forutsittning for att kunna géra en prognos 6ver den framtida sys-
selsdttningsutvecklingen i landets regioner dr att vi nagorlunda vl
kunna forklara variationerna i sysselsittningsutvecklingen i olika typer
av arbetsmarknader.

Existerande prognosmodeller dr behiftade med brister. Det giller
exempelvis de s.k. topdown modeller dir utvecklingen, beroende pa
bransch, forutsitts vara likartad i alla regioner. Likasé dger, som vi
tidigare kunnat visa, antagandet att arbetslosheten tenderar att jimnas
ut mellan olika regioner begrdnsad giltighet. Orsakerna bakom de mel-
lanregionala flyttmonstren &r betydligt mer komplicerade &n sa.

Av delvis dessa skil har exempelvis ldnsstyrelserna, endast undan-
tagsvis bedrivit ndgot prognosarbete sedan mitten av 1990- talet. Det
arbete med att utveckla ett nytt analys- och prognossystem som pagar
sedan nagra ar tillbaka har heller inte varit operativt anvindbart for
Regionalpolitiska utredningens syfte. Utredningen har darfor initierat
ett forhallandevis omfattande arbete med att utveckla en ny prognos-
modell for den regionala befolknings- och sysselséttningsutvecklingen.

De teoretiska utgadngspunkterna for sysselsdttningsprognosen, som
mycket kortfattat aterges i avsnitt 3.5 och mer utforligt i underlagsrap-
port nr 3, &dr bl.a att strukturella forutsittningar, som den lokala arbets-
marknadens storlek eller lokala tillgdng pa kunskapskapital, har en
grundldggande betydelse for sysselsdttning och tillviaxt. Diarutover
maste faktorer vdgas in i modellen, som kan kopplas till skillnader i
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dynamik mellan olika regioner och som paverkar anpassningen mellan
utbud och efterfragan pa arbetskraft, men som inte fangas av skillnader
i marknadens storlek eller olika tillgdng pa kunskapskapital.

Ovanstéende lokalt bundna faktorer kan, i enlighet med den teore-
tiska genomgangen, till stor del forvintas forklara skillnader i olika
lokala arbetsmarknaders formaga till en mer sjdlvgenererad, eller
endogen, tillvaxtformaga. Hur tillvdxt och sysselsdttning utvecklas ar
dédrutdver ocksd mer eller mindre starkt beroende av den ekonomiska
utvecklingen i omvérlden. Att regioner paverkas olika av den exogent
givna ekonomiska utvecklingen beror pa hur den lokala marknaden i
olika avseenden &r sammanldnkad med omgivningen, t.ex. genom att
man har en storre eller mindre koppling internationella respektive
nationella marknader, eller dr mer eller mindre beroende av den offent-
liga ekonomin. Hur en lokal arbetsmarknad &r integrerad med olika
delar av den omgivande ekonomin kan saledes variera.

Sammanfattningsvis borde sysselséttningsutvecklingen i en lokal
arbetsmarknad kunna forklaras av dels endogena faktorer, dédr den
lokala marknadens storlek, tillgang pa kunskapskapital samt dynamiska
formaga utgoér grundldggande forutsdttningar, dels i vilken grad den
lokala ekonomin paverkas av den omgivande ekonomins utveckling.

I den statistiska analysen har ett antal méatt pa de ingdende kompo-
nenterna i en sadan modell testats. De matt som givit ett statistiskt sig-
nifikant resultat, ger vid handen att den lokala sysselséttningsforénd-
ringen till ndstan 90 procent statiskt kan forklaras med befolkningens
relativa storlek, antal utbildningsplatser vid hogskolor och universitet,
sysselséttningsgrad samt BNP och produktivitetsutveckling. De tva
senare faktorerna betraktas i modellen som exogent verkade, och de
foregaende saledes som endogent verkande.

I underlagsrapport 3 ges en mer utforlig beskrivning av analysens
resultat. I synnerhet mattet pa den lokala marknadens dynamiska egen-
skaper — sysselséttningsgraden — fortjdnar i detta sammanhang en nér-
mare forklaring.

I analysen har sysselséttningsgraden betraktats som ett méatt pa hur
vél matchningen mellan utbud och efterfrdgan pa en lokal arbetsmark-
nad fungerar, dvs. den lokala arbetsmarknadens flexibilitet och anpass-
ningsférméga. En central fraga &r emellertid i vilken utstrédckning sys-
selsdttningsgraden &r lokalt betingad. De skillnader i sysselséttnings-
grad som finns mellan olika arbetsmarknader uppvisar dock en mycket
stor stabilitet over tiden. De lokala arbetsmarknader som relativt sett
hade hogst sysselséttningsgrad i mitten av 1980-talet hade det dven i
slutet av 1990-talet. Motsvarande stabilitet 6ver tiden uppvisar de
arbetsmarknadsregioner som hade en lag sysselséttningsgrad.



SOU 2000:87 Regional sysselsdtmingsutveckling... 75

3.4.1 Modellresultat — arbetsmarknadsprognoser

Den statiska analysen visar att variationer i omgivningens tillvéxt
(exogen tillvédxt) i olika grad péaverkar den lokala arbetsmarknadens
utveckling. Av fig 3.9 framgar vilka regioner som &r mer respektive
mindre paverkade av fordndringar i omgivningens tillvixt (BNP).

Figur 3.9: Lokala arbetsmarknader med relativt hogt BNP-beroende

BNP beroende
over median
under median

Kdlla: Rapport 3

Till de arbetsmarknader som har ett sdrskilt starkt BNP-beroende hor
Lysekil, Haparanda och Overtorned, medan Linkoping, Vixjo,
Osterund, Karlstad och Stockholm i ligre grad reagerar pa forandringar
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i omgivningens tillvaxt. Det finns dock inget utpriglat geografiskt
monster. Mer eller mindre omgivningskénsliga arbetsmarknader finns
bland savil stora som sma regioner, i savil sdder som norr.

Nir det géller formagan till endogen, eller sjdlvgenererad tillvaxt, sa
visar analysen att flertalet arbetsmarknadsregioner har en mycket svag
eller ingen inbyggd férmaga att véxa utan stark stimulans fran en all-
min (exogen) tillvixt i landet. A andra sidan finns det ett 30- tal lokala
arbetsmarknader med en betydande forméga att sjélvstandigt generera
tillvaxt. I denna grupp ingér i forsta hand Gnosjo, Stockholm, Umea,
Harnésand, Véxjo och Uppsala. Till denna grupp hor ocksa flertalet
ovriga universitets- och hogskoleregioner, t.ex. Linkoping, Karlstad,
Skovde, Kalmar, Givle, Orebro, Halmstad Lulea. Slutligen ingér vissa
mindre lokala arbetsmarknader, som t.ex. Almhult, Vetlanda och
Nissjo. En liten grupp arbetsmarknader har en relativt stark negativ
sjdlvgenererad tillvdxt, vilket dr ett uttryck for att den lokala markna-
den é&r liten samtidigt som arbetsmarknaden fungerar relativt daligt, och
for att det inte finns tillgang till hdgre utbildning.

3.5 Sysselsittningsutvecklingen fram till
ar 2010

Ovan redovisade modell for att forklara skillnader mellan olika lokala
arbetsmarknaders sysselséttningsutveckling har legat till grund for en
beddmning av utvecklingen fram till & 2010. Prognosen inbegriper tva
scenarier — ett lag- respektive hogalternativ, dir avsikten har varit att
forsoka precisera det intervall som med storsta sannolikhet ringar in
den verkliga utvecklingen.

Béada alternativen bygger pa en prognos av sysselsdttningen i var
och en av landets arbetsmarknader. P4 medellang sikt — fram till
2003/2004 — dr skillnaderna mellan alternativen sma, men pa lingre
sikt véxer gapet.

I det medellanga perspektivet sammanfaller lagscenariet mycket vél
med Finansdepartementets basanalys av den totala sysselséttningen i
riket. Hogscenariet ger ddremot omkring 30 000 fler sysselsatta &r 2003
dn vad Finansdepartementets baskalkyl visar. 1 detta scenario véxer
ocksa sysselsittningen i det medelldnga perspektivet pa storre delen av
landets arbetsmarknader. P& lingre sikt — fram till 2010 — innebér
emellertid hogsscenariet att sysselséttningen minskar pa ca 30 lokala
arbetsmarknader. Motsvarande antal i lagscenariet dr omrking 60
arbetsmarknader.
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Prognosen bygger pé foljande gemensamma forutsittningar for de tva
scenarierna:

— att samtliga lokala arbetsmarknaders geografiska utbredning bestar
of6réndrat fram till &r 2010

— att tillgdngen till utbildningsplatser vid hogskolor och universitet
okar med 10 000 platser per &r och med samma regionala fordelning
som redovisas i budgetpropositionen for ar 2000. Inga nya hogsko-
lor forutsitts samt tillkomma

— att inga betydande geografiska skillnader i 16ne- eller produktivi-
tetsutveckling forekommer

I lagscenriet antas dessutom

— att relationen mellan de lokala arbetsmarknadernas sysselséttnings-
grader bestar, vilket innebér att arbetsmarknadens forméga att
anpassa utbud och efterfragan dr samt oforandrad

— att den nationella utvecklingen overensstimmer med Konjunktur-
institutets basalternativ for Langtidsutredningen, vilket forutsétter
att BNP vixer med i genomsnitt 2,2 procent per ar fram till 2008,
och dérefter med 1,3 procent beroende pa ett minskat arbetskrafts-
utbud, samt att produktiviteten, BNP per sysselsatt, vixer med i
genomsnitt 1,5 procent per ar under perioden

[ hogscenariet antas i stillet

— att sysselséttningsgraderna i de arbetsmarknader som legat under
genomsnittet for landet forbdttras och  ndrmar  sig
riksgenomsnittet, vilket bland annat innebdr att matchningen
mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden samt

— att den nationella utvecklingen Gverensstimmer med Konjunk-
turinstitutets hogalternativ for Langtidsutredningen, vilket forut-
sitter att BNP véxer med 2,6 procent per ar fram till 2008 och
dérefter med 2,2 procent per ér, bl.a. till f6ljd av ett okat arbets-
kraftsdeltagande, samt att produktiviteten véxer med i genom-
snitt 1,8 procent per &r under perioden

Totalt 6kar sysselséttningen i lag- och hogscenariet med 270 000 per-
soner respektive 490 000 personer, vilket motsvarar en arlig 6kning
med 0,6 procent respektive 1,0 procent. I bada fallen &r 6kningen kon-
centrerad till borjan av perioden, eftersom den allménna marknadstill-
vixten da forutsdtts vara storre. Skillnaderna mellan olika lokala
arbetsmarknader &r dock fortsatt betydande, vilket framgar av figur
3.10
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Figur 3.10: Sysselsittningsutveckling 1999-2010 péa lokala arbets-
marknader, lag- och hogalternativ
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Kdlla: Rapport 3

I lagalternativet okar sysselsdttningen pa 46 lokala arbetsmarknader,
medan motsvarande antal i hogalternativet dr 75. Dessa lokala arbets-
marknader omfattar dock huvuddelen av befolkningen, vilket framgar
av tabell 3.4. I savil lag- som hogalternativet innebér utvecklingen att
forhéallandevis kraftiga sysselsittningsminskningar begrénsas till lokala
arbetsmarknader som tillsammans omfattar en forhallandevis liten
andel av landets befolkning — mellan 2 och 9 procent.
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Tabell 3.4 Sysselsdttningsutveckling per regiongrupp fram till ar 2010

Regiongrupp 1999-2004 2004-2010
Lag Hog Lag Hog

Storstadsregioner 7,6 8,8 4.8 8,4

Universitets och 5,0 6,3 1,5 5,4

hogskoleregioner

Ovriga storre 1,5 3,1 3,6 1,0

regioner

Mindre regioner 0,9 2,3 -4,3 0

Kdlla: Rapport 3

Som framgar av tabell 3.4 innebdr bada scenarierna att storstiderna far
den snabbast vidxande sysselséttningen. I Stockholms lokala arbets-
marknad beror detta framf6r allt pd endogena faktorer och en stark
sjdlvgenererad tillvédxt. Stockholm dr samtidigt den arbetsmarknadsre-
gion som 4r minst beroende av den nationella tillvixten. I Goteborg
och Malmo utgor utvecklingen snarare en kombination av endogena
och exogena faktorer.

Scenarierna ger ocksa en tydlig bild av den betydelse utbyggnaden
av universitet och hogskolor har for en stor del av landets lokala
arbetsmarknader. I savil 1ag- som hogscenariet berdknas 35 procent av
hela landets sysselséttningsokning ske i denna grupp av arbetsmark-
nadsregioner.

Storre regioner i norra och sddra delarna av landet, som saknar mer
omfattande hogskoleutbildning, far en vixande sysselséttning under de
nidrmaste tio aren i bada scenarierna. Under andra halvan av perioden
blir utvecklingen mer bekymmersam. Orsaken till detta &r att dessa
omraden grupp till storsta delen dr beroende av omgivningens tillvaxt
och har en relativt svag endogen tillvaxtformaga.

I gruppen mindre regioner ingar 1999 omkring 40 lokala arbets-
marknader med knappt 390 000 sysselsatta i sodra Sverige, och drygt
30 arbetsmarknadsregioner med omkring 220 000 sysselsatta i norra.
Mycket fa av dessa far en langsiktig sysselséttningstillvéxt, vare sig det
giller lag- eller hogscenariet. Framst géller detta de mindre arbets-
marknaderna i norra delen av landet. En hog nationell tillvéxt tillsam-
mans med bittre fungerande arbetsmarknader innebér enligt dessa
berdkningar att sysselséttningen kan vidmakthallas under perioden.



80 Regional sysselscittningsutveckling... SOU 2000:87

3.6 Sammanfattande slutsatser

Over huvud taget talar mycket for att den s.k. tudelningen av arbets-
marknaden &r ett vixande problem. En situation med samtidigt vixande
arbetsloshet och arbetskraftsbrist har blivit allt vanligare i hela
Visteuropa under senare ar. Strukturproblemen dr med andra ord inte
bara tecken pa geografiska obalanser. I kanske dn hogre grad &r obalan-
serna yrkes- och kunskapsmissigt relaterade. En okad efterfragan pa
arbetskraft medfor darfor inte omedelbart en motsvarande minskning
av arbetslosheten. I den man detta samband har forsvagats sa innebar
det i stéllet en okad risk for inflation liksom for att den ekonomiska
tillvaxten hdammas. Detta understryker inte bara behovet av en tkad
geografisk rorlighet, utan i lika hog grad betydelsen av yrkes- och
kompetensmaissig rorlighet.

Bristen pa kompetens kan dock inte bara enkelt 6versittas till brist
pa hogskoleutbildad arbetskraft. Den brist pa hdgskoleutbildade som
finns avser i forsta hand vissa nyckelgrupper, t.ex. ldrare eller civilin-
genjorer. Det finns ménga tecken pa en Okande brist inom manga
ovriga yrkesomraden.

Vi har i detta kapitel ocksa konstaterat att bruttodynamiken i sévél
efterfragan som utbud av arbetskraft &r flera gdnger storre dn de netto-
forandringar i sysselséttnings- och arbetsloshetsnivaer som ofta stér i
fokus for den regionalpolitiska diskussionen. Aven i perioder av ned-
gang (netto) tillkommer en stor méngd nya jobb, och det omvinda gil-
ler i perioder av sysselsdttningsokning. Vidare har vi visat att anpass-
ningsprocessen till fordndringar pa arbetsmarknaden i huvudsak sker
inom den lokala arbetsmarknaden. Flyttningar paverkar dessa processer
endast marginellt. Till detta kan vi ligga att sma lokala arbetsmarkna-
der dr mer beroende av mellanregional rorlighet dn stora arbetsmarkna-
der, samt att beroendet av mellanregional rorlighet allmént sett 6kar nér
kvalifikationskraven blir hogre.

Den till synes paradoxala men &dnda uppenbara slutsatsen av ovan-
staende dr saledes att mindre arbetsmarknader & mer beroende av
arbetskraftsrorlighet dn storre. Om den geografiska rorligheten helt
skulle upphora skulle Stockholms arbetsmarknad sannolikt kunna klara
sig hyggligt, medan problemen med kompetensbrist och flaskhalsar
skulle bli storst pa de minsta arbetsmarknaderna. Detta forstirker den
slutsats som drogs i foregaende kapite: Det dr inte mellanregionala
flyttningar som #r problemet for svenska avfolkningsbygder, utan rela-
terat till vissa lokala arbetsmarknaders litenhet. Sma arbetsmarknader
ar inte bara mer beroende av de s.k. exogena tillvixtimpulserna. De dr
ocksa mer beroende av rérlighet. I den man rorligheten mellan lokala
arbetsmarknader i Sverige ar ett regionalt problem #r det for att den ar



SOU 2000:87 Regional sysselsdttningsutveckling... 81

for liten. Som jamforelse kan ndmnas att rorligheten mellan lokala
arbetsmarknader i Norge, som anses vara det land i Europa som bedri-
ver den mest ambitidsa politiken nér det giller att upprétthélla ett spritt
boséttningsmonster, dr vasentligt hogre dn i Sverige. Slutsatsen av
detta, i termer av utgangspunkter for en framtida regionalpolitik, blir att
atgidrder for att skapa i bred mening fungerande lokala arbetsmarknader
ges hog prioritet. Fér manga lokala arbetsmarknader blir det aktuellt
med olika atgirder for att utvidga dem geografiskt. Sadan region-
forstoring, inkluderar bl.a. investeringar i infrastruktur och
transportsystem for utokad pendling.

I sysselsdttningsprognosen, som presenteras i detta kapitel, har
dagens pendlingsmonster antagits giélla dven i framtiden. Med detta
antagande minskar sysselséttningen i ett 30- tal av de minsta arbets-
marknadsregionerna dven i det s.k. hog alternativet. Detta understryker
ytterligare betydelsen av regionforstoring och att pa olika sétt forsoka
stimulera pendling och rorlighet péa arbetsmarknaden.
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