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4 Regional néringslivsutveckling —
lokala tillvaxtmilj6er i en global
ekonomi

I detta kapitel analyseras néringslivets omstrukturering under senare
decennier. I synnerhet behandlas tjanstesektorn och det lokalt baserade
néringslivet mer detaljerat 4n vad som dr vanligt vid mer traditionella
branschanalyser. Vidare analyseras orsakerna bakom utvecklingen i
olika regiontyper. Férutom strukturella férhallanden, som den lokala
marknadens storlek eller arbetskraftens utbildningsniva, uppmirksam-
mas skillnader mellan olika regioner nir det giller mer dynamiska
faktorer. Hit hor exempelvis foretagens och den lokala arbetsmarkna-
dens férmaga till flexibel anpassning liksom formagan att ta till sig och
anvinda ny teknik. Kapitlet avslutas med en diskussion om entrepre-
norskapets roll och det s k sociala kapitalets betydelse for utvecklingen.

4.1 Strukturomvandling under senare
decennier

Trots de forhallandevis stabila geografiska monstren vid regional till-
vixt och sysselsdttningsutveckling, sa finns det betydande skillnader
mellan utvecklingen under de tre senaste decennierna a ena sidan, och
utvecklingen under 1950- och 1960-talet & andra.

4.1.1 Forskjutningar mellan néringsgrenar

Det faktum att sysselséttningen pa ett markant sitt forskjutits mellan
ndringsgrenar innebdr att betingelserna for att bedriva ekonomisk verk-
samhet i olika delar av landet fordndrats. De s.k. primérnédringarna,
framst jord- och skogsbruk, sysselsatte @nnu vid 1940-talets mitt en
dryg fjardedel av arbetskraften, medan dess andel i dag minskat till
drygt tva procent av alla sysselsatta. Eftersom denna néringsgren per
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definition primirt bedrevs pa landsbygden har en stor del av sysselsitt-
ningsbasen for den mest glesa boséttningen forsvunnit.

Inom de s.k. sekunddra niringarna, gruvbrytning och tillverk-
ningsindustri m.m., har ocks& minskat sysselsattningsméssigt. Tillverk-
ningsindustrins andel av den samlade sysselséttningen kulminerade
redan vid 1960-talets mitt, da mer &n 35 procent av alla sysselsatta ater-
fanns i denna néringsgren.

I takt med denna strukturomvandling har de ekonomiska drivkraf-
terna fordndrats i visentliga avseenden. 1950- och 1960-talets ekono-
miska expansion byggde framfor allt pa okade stordriftsférdelar i pro-
duktionen i kombination med en starkt 6kande marknadsefterfragan.
Omfattande rationaliseringar av de areella nédringarna skapade, till-
sammans med sysselsdttningsexpansionen inom industrin, savél snabb
produktivitets- och vélstandsokning som urbanisering. Denna omvand-
ling medforde ckade behov av investeringar i tétorterna, och de omfat-
tande investeringar i bostadsbyggande som f6ljde dérav stimulerade
ekonomin ytterligare. Tillverkningsindustrins sysselsittning nadde
alltsa sin hojdpunkt redan 1965. Sedan dess har det en kraftig tillbaka-
gang skett i dessa sektorer.

Under 1970- och 1980-talet var de framst den s.k. tertidra sektorn
som expanderade sysselsédttningsméssigt. under 1970-talet framst i
offentlig regi, senare mer i form av privat tjansteproduktion. I dag
arbetar ndra 80 procent av de sysselsatta i Sverige inom nagon typ av
tjanstendring. Till skillnad fran tidigare var 1970-talets expansion inte
knuten till vissa platser, utan den var i stort sett proportionell i forhal-
lande till hur befolkningen fordelade sig. Darmed kunde ocksé den
tidigare snabba koncentrationen av sysselsdttning och befolkning
bromsas upp. Den offentliga expansionen dolde dock samtidigt en stor
del av den strukturomvandling som skedde inom industrin och den pri-
vata tjanstesektorn. Trots omfattande industrikriser, som t.ex. i varvs-
eller stalindustrin, kunde tillbakagangen i dessa sektorer kompenseras
av dels den offentliga expansionen generellt och dels genom omfat-
tande och riktade statliga subventioner till de krisdrabbade delarna av
naringslivet. Industristodspolitiken och den dérpa foljande devalve-
ringspolitiken kunde f6r en period bromsa tempot i omvandlingen, men
knappast fordndra férdriktningen.

Allt oftare ser man i dag referenser till begreppet den nya ekonomin
som en beteckning pa det strukturskifte som pagér. Ekonomins fordnd-
ring under de senaste artiondena har inneburit en Gvergang till en mer
kunskapsbaserad ekonomi, dir utvecklingen av informationsteknologi
och dess anvéindning spelar en central roll. Griansdragningen mellan
foretag tenderar att bli mindre skarp. Foretagen verkar med 6kad latthet
over nationsgrinserna och omstruktureras efter nya principer.
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Uppenbarligen skiljer sig dagens néringsliv i vdsentliga avseenden fran
det vi hade for bara nagra artionden sedan, och rimligtvis innebér det
att foretagen lokaliseras efter delvis andra principer.

Manga forknippar salunda det nya tjdnstesamhillet med i forsta
hand verksamheter som t.ex. IT-féretag, konsulter och finansmiklare.
Forvisso &r dessa foretag av stor och okande vikt for Sveriges ekono-
miska utveckling, men om vi studerar antalet sysselsatta inom tjénste-
ndringen svarar just dessa branscher for bara en brékdel av de
anstillda. IT-relaterade tjansteforetag i Sverige sysselsitter ca 130 000
personer, vilket motsvarar drygt tre procent av den samlade sysselsitt-
ningen. Flest sysselsatta &terfinns i stéllet inom olika typer av lokal
serviceproduktion sasom bilverkstidder, lokalvard, handel, sjukvérd,
undervisning m.m.

Det rader en stor begreppsforvirring vad giller tjanstesamhéllets
struktur och drivkrafter. En viktig orsak #r att kategoriseringen av
tjansteproduktionen fortfarande &r outvecklad. Debatten kring tjédnste-
samhiéllets framvéxt har darfor ofta varit onyanserad. En ensidig foku-
sering pa kunskapsintensiv tjansteproduktion har dessutom medfort att
ovriga tjénster hamnat i skymundan. Utan en mer nyanserad bild av
tjdnstesamhdllet riskerar vi att inte ta tillvara pa den utvecklingspoten-
tial som finns, eftersom noédvéindiga kompetensbehov och institutio-
nella ramverk for sektorn inte uppmérksammas tillrackligt.

4.1.2 Ny branschindelning for tjdnstesamhallet

For utredningens rdkning har ett forsok att analysera i forsta hand
tjianstesektorns utveckling i samtliga lokala arbetsmarknader genom-
forts. Tillvigagangssitt och resultat redovisas utforligare i rapport 18.'
Analysen bygger pa en ny typ av niringslivsindelning som illustrerar
niringslivets och tjinstesektorns utveckling ur nya perspektiv.?
Indelningen omfattar totalt sex olika huvudkategorier eller verk-
samhetsgrupper: ravaruutfangst, tillverkning, varudistribution, kollek-
tiva bastjédnster, serviceproduktion och spindleri. Dessa sex huvudkate-
gorier bestar i sin tur av 24 olika verksamhetstyper, varav 19 omfattar
olika typer av tjansteproduktion (se tabell 4.1). Indelningen bygger pa
att verksamheter har grupperats utifran ledningsmissiga, kompetens-
méssiga och marknadsmissiga likheter. Exempelvis hédr fors sa vitt
skilda verksamheter som bilreparatérer, platslagare, lokalvardare och

! Rapport 18: Tjanstesamhiillets lokala dynamik
? Indelningen av tjénstesektorn bygger pé Eric Giertz bok Kompetens for tillvixt
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hemtjanst till en kategori, vilken inkluderar alla manuella tjanster som
maste utforas pa den lokala marknad dér tjdnsterna efterfragas.

Tabell 4.1 Ny néringslivsindelning

Verksamhetstyper
Al Révaruutfangst

B Tillverkning

BI1 Legotillverkning

B2 Personalintensiv processtillverkning

B3 Kapitalintensiv processtillverkning

B4 Montering

C Varudistribution

C1 Godstransport

C2 Omlastning
C3 Detaljhandel
D Kollektiva bastjanster

D1 Myndighetsutovning

D2 Institutionell tjansteproduktion

D3 Abonnentrelaterad forvaltning

E Serviceproduktion

E1 Lokal manuell tjénsteproduktion

E2 Kunskapsintensiv uppdragsverksamhet

E3a Lokala serviceinrattningar (ingér i E3 Platsbunden konsumentservice)

E3b Omsorg (se ovan)

E3c Sjuk- och hilsovérd (se ovan)

E3d Persontransporter (se ovan)
E4 Uthyrning
ES5 Undervisning

E6 Distanssupport
E7 Artisteri

F Spindleri

F1 Forlaggning

F2 Kedjeorganiserade
F3 Makleri
Kdilla: Rapport 18

Mellan 1970 och 1997 férsvann narmare 450 000 arbetstillfillen inom
varutillverkning och ravaruutfangst. Tillsammans sysselsatte dessa
sektorer narmare 800 000 personer.
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Inom serviceproduktion — vard och omsorg, undervisning, konsult-
och restaurangverksamhet etc. — 6kade sysselséttningen under motsva-
rande period med drygt 500 000 personer. Inom spindleri — finans-
mékleri, bokforldggare, totalentreprendrer etc. — var motsvarande
Okning drygt 100 000. Totalt sysselsattes ndrmare 1,8 miljoner ménni-
skor i serviceproduktion 1997.

Varutillverkning och ravaruutfangst svarade tillsammans for drygt
20 procent av sysselsittningen 1997, medan narmare hélften av de sys-
selsatta i Sverige aterfanns i olika former av serviceproduktion. Syssel-
sattningsokningen inom tjénstendringarna har varit sirskilt snabb inom
spindleri (+119 %) och serviceproduktion (+44 %).

Figur 4.1: Andel sysselsatta inom olika verksamhetstyper, 1970 till
1997
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Kdilla: Rapport 18
4.2 Regional néringslivsstruktur
4.2.1 Regional specialisering: vilket néringsliv

finns var?

En &versiktlig bild av hur néringslivets sammansittning skiljer sig
mellan regioner far man genom att berékna s.k. specialiseringsindex.
Man jamfor da regionernas andel av sysselséttningen i specifika verk-
samhetstyper med deras andel av den totala sysselsdttningen. I de fall
regionen har en storre andel av sysselsdttningen i en specifik
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verksamhetstyp &n regionens andel av den totala sysselséttningen, kan
regionen sdgas vara specialiserad pa verksamhetstypen (se tabell 4.2).

Tabell 4.2: Specialiseringsindex Gver regioners position i olika verk-

samhetstyper’
Storstader  |Regionala |Storindustri-  |Smé/medelstora | Norra glesbygden
centrum och bruksorter |regioner med och landsbygd
flersidig
néringsstruktur
Révaruutfangst 0,40 1,15 1,13 1,69 3,25
Tillverkning 0,73 1,09 1,63 1,32 0,65
Godstransport 1,05 0,99 0,65 0,93 1,29
Omlastning 1,37 0,88 0,50 0,62 0,42
Detaljhandel 0,99 1,01 0,86 1,02 1,14
Myndighetsutévning 1,16 1,00 0,61 0,68 0,97
Institutionell 1,01 1,02 0,55 1,14 1,08
tidnsteproduktion
Abonnentrelaterad 1,09 0,95 0,72 0,98 1,27
forvaltning
Lokal manuell 0,97 1,02 1,40 0,91 1,02
tidnsteproduktion
Kunskapsintensiv 1,53 0,77 0,45 0,47 0,48
uppdragsverksamhet
Platsbunden 0,93 1,04 0,96 1,07 1,26
konsumentservice
Uthyrning 1,14 0,91 0,85 0,97 0,87
Undervisning 0,93 1,07 0,92 1,00 117
Spindleri 1,50 0,75 0,44 0,56 0,65

Kdlla: Rapport 18

Den verksamhetstyper som &dr mest 6verrepresenterad (dvs. index dver-
stiger 1) i storstadsregionerna dr kunskapsintensiv uppdragsverksamhet
(IT-konsulter, arkitekter, finansiell rddgivning, organisationskonsulter
etc.) samt spindleri (researrangdrer, fastighetsforvaltare, arbetsférmed-
lingar, forsdkringsverksamhet etc.). Bada dessa verksamhetstyper har
ett utpréglat urbant lokaliseringsmonster.

Niér det specifikt giller IT-relaterad verksamhet sysselsatte 46 pro-
cent av det totala antalet anstillda i landet 1997, enbart i Stockholms-
regionen. Detta motsvarade knappt 7 procent av den totala sysselsitt-

? Specialiseringsindexet 4r framriknat genom att LA-regionens andel av
sysselsittningen i verksamhetstypen dividerat med LA-regionens andel av den
totala sysselsidttningen i landet. En kvot under 1 visar att den aktuella
verksamheten &r underrepresenterad i regionen, medan en kvot 6ver 1 visar att den
ar overrepresenterad.
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ningen i regionen, vilket kan jamforas med motsvarande andel for fler-
talet 6vriga delar av landet, som varierar mellan en och ett par procent.’

Storstadsregionerna dr &dven tydligt Overrepresenterade inom
omlastning. En stor del av omlastningsverksamheten, dvs. primért den
lossning och lastning av fysiska varor som sker vid hamnar, flygplatser,
akeriterminaler etc., dr lokaliserad i de stora stiderna. Detta indikerar
de befolkningstita regionernas behov av, och roll i, import och export
av varor.

De regioner som ingar i gruppen regionala centrum har det minst
sdrpraglade specialiseringsmonstret. I denna regiontyp finns de flesta
verksamhetstyper representerade ungefir i samma proportion som i
landet som helhet (dvs. specialiseringsindex avviker i de flesta fall inte
fran 1). Undantaget 4r de just tva branscher som ndmndes ovan — kun-
skapsintensiv uppdragsverksamhet respektive spindleri — dér storstads-
dominansen #r sa pataglig att samtliga Gvriga regiontyper uppvisar spe-
cialiseringsindex klart under 1.

Regiontypen storindustri- och bruksorter &r naturligt nog starkt spe-
cialiserad inom tillverkning, men &ven inom verksamhetstypen lokal
manuell tjdnsteproduktion. Gruppen sma och medelstora regioner med
flersidig industristruktur préglas i forsta hand av ravaruutfangst och i
andra hand av tillverkning.

Gruppen norra glesbygden och landsbygd har en stark tyngdpunkt i
ravaruutfangst, men dven i verksamhetstyperna abonnentrelaterad for-
valtning platsbunden konsumentservice. Drygt 30 procent av syssel-
sattningen inom ravaruutfangst aterfinns i sma LA-regioner som lands-
bygden och norra glesbygden, trots att dessa regioner bara star for
drygt 15 procent av den totala sysselsittningen i landet.

4.2.2 Regional ndringslivstillvixt: var véxer nya
verksamheter?

Av figur 4.2 framgar hur olika verksamhetstyper utvecklats sedan mit-
ten av 1980-talet, vad giller savil giller antalet sysselsatta som antalet
arbetsstéllen. Verksamheter som har tillvéxt bade i sysselséttning och
arbetsstillen, dvs. figurens 6vre hogra del, karaktdriseras av en bety-
dande utvecklingsdynamik. Pa motsvarande sétt kan verksamheter med
en tillbakagéng i sysselsittning och arbetsstillen, dvs. figurens nedre
véanstra horn, ségas priaglas av betydande fordndringar, vilket antingen
kan ha orsakats av produktionsutslagning till foljd av minskad efterfra-
gan eller av kraftiga rationaliseringar inom produktionen. I figurens

4 Rapport 12, Det digitala IT- samhiillet
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véinstra 6vre horn bestar av verksamheter med en 6kande sysselsétt-
ning, men samtidigt pagar en utslagning av mindre arbetsstillen, dvs.
en tilltagande storforetagsdominans. I figurens nedre hogra horn, dvs.
verksamheter med en tillbakagang i sysselsédttning men en Okning i
antal arbetsstillen, aterfinns verksamhetstyper som genomgar en tillta-
gande decentraliseringsfas samtidigt som sysselséttningen minskar.

Figur 4.2: Utvecklingen av anstillda och arbetsstéllen inom respektive
verksamhetstyp 1986—1997 i procent
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Kdlla: Rapport 18

Det #r framfor allt tva verksamhetstyper, kunskapsintensiv uppdrags-
verksamhet och spindleri, som under perioden 1986 till 1997 utmarker
sig med en betydande tillvixt i sysselsdttning och tillkomst av nya
arbetsstéllen. Dessa tva forknippas tydligast med en positiv utveck-

SOU 2000:87
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lingsdynamik under perioden. Darutdver dr det enbart godstransporter
som under perioderna 1986—1993 och 1993—1997 uppvisar en bety-
dande sysselséttningsokning. Samtliga tre dr Gverrepresenterade i stor-
stdderna.

Ovriga verksamhetstyper som under perioden 1986—1997 utmirker
sig med en tillvéxt vad giller bade sysselsittning och tillkomst av nya
arbetsstédllen &r manuell tjansteproduktion, myndighetsutvning,
undervisning och platsbunden konsumentservice. Utmdrkande for verk-
samhetstyper med en positiv utveckling ur sysselséttningssynpunkt &r
saledes att de tillhor tjanstesektorn samt att ingen av de traditionella
ndringarna, dvs. ravaruutfangst och tillverkning, &terfinns i gruppen.
Det innebér ocksa att av de sex verksamhetstyper som hér bedomts ha
en positiv utvecklingsdynamik ar fyra priaglade av serviceproduktion.
Av verksamhetstyperna tillhérande gruppen service dr det bara en,
uthyrning, som har en negativ sysselséttningsutveckling (-9 %).

Révaruutfdngst uppvisar under perioderna 1986—1993 och 1993—
1997 en utveckling som vittnar om betydande strukturrationaliseringar.
Mellan 1986 och 1997 minskar sysselsdttningen med 46 procent och
antalet arbetsstillen med 50 procent. Aven verksamhetstyperna inom
kategorin varutillverkning uppvisar en betydligt lagre sysselséttning.
Skillnaderna inom gruppen 4r dock stora. Medan personalintensiv pro-
cesstillverkning dr den verksamhetstyp som minskar mest bade i sys-
selséttning (-24 %) och i antal arbetsstillen (-31 %), &dr utvecklingen
inom montering mindre dramatisk. Samtidigt som sysselséttningen
minskar med 4 procent, 6kar antalet arbetsstdllen mellan 1986—1997
med 53 procent. Det visar att verksamhetstypen under perioden
genomgétt en betydande decentraliseringsfas, ddar produktionen i dag
bedrivs pa fler produktionsenheter. Sannolikt 4r detta ett resultat av en
kombination av avknoppningar (s.k. out-sourcing), uppdelning av
storre foretag pa flera sjdlvstindiga enheter, samt nyetableringar. Efter
spindleri och kunskapsintensiv uppdragsverksamhet &r Okningen i
antalet arbetsstillen storst inom montering. Ovriga delar av gruppen
varutillverkning har minskat i sysselséttningstermer — legotillverkning
(-17 %) och kapitalintensiv processtillverkning (-25 %) — medan dér-
emot antalet arbetsstéllen i det ndrmaste har varit konstant under perio-
den.

En annan grupp som uppvisar stora variationer dr varudistribution.
Gruppen omfattar savil godstransporternas starka tillvaxt (+30 %) som
omlastningsverksamhetens drastiska minskning (-25 %). Aven detalj-
handeln har under perioden 1986—1997 minskat i sysselséttning (-23 %)
samtidigt som antalet arbetsstédllen minskat (-23 %). Utvecklingen tyder
pa en betydande strukturrationalisering inom detaljhandeln, medan
godstransporternas starka tillvixt tyder pa ett vixande behov av att
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transportera och forflytta fysiska varor. | internationaliseringens och
specialiseringens fotspar okar behovet av att transportera bade
insatsvaror och slutprodukter till kunder och anvindare. Det Gkade
transportbehovet har dock inte slagit igenom pa sysselséttningen inom
omlastningsverksamheten. Antalet sysselsatta vid hamnar, flygplatser,
akeriterminaler, postterminaler, centrallager etc. har minskat, trots att
de transporterade volymerna okar. Det indikerar vilka stora mojligheter
till rationaliseringar som funnits inom sadan verksamhet.

Inom gruppen kollektiva bastjénster har tillvixten varit storst inom
myndighetsutovning. Myndighetsutévning tillhér verksamhetstyperna
med dynamisk utveckling, vilket innebér tillvéxt har skett bade i sys-
selséttning och arbetsstéllen. Medan sysselséttningen mellan 1986 och
1997 6kade med 11 procent var motsvarande 6kning av antalet arbets-
stillen 21 procent. Mest omfattande har sysselsdttningsminskningen
varit inom abonnentrelaterad forvaltning. Sysselsdttningen inom verk-
samheter som elverk, gasverk, radio- och tevesindning m.m. har under
perioden 1986—1997 minskat med 30 procent samtidigt som antalet
arbetsstéllen minskat med 24 procent.

4.2.3 Tjanstesamhéllets ojimna geografi

Endast tio av totalt 106 lokala arbetsmarknader i Sverige uppvisar en
positiv sysselsittningsutveckling inom varutillverkning, medan motsva-
rande uppgift for tjanstesektorn ar 53. Utvecklingen innebir att alltfler
regioner for sin tillvixt kommer att vara beroende av tjanstesektorns
utveckling.
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Figur 4.3: Tjanstesektorns procentuella tillvaxt 1986—-1997
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Kdilla: Rapport 18

Av figur 4.3 framgar att stora delar av norra Sverige haft en minskad
sysselséttning dven inom tjansteproduktion, medan det omvianda géller
for i forsta hand storstadsregionerna och 6vriga delar av s6dra Sverige.
Framfor allt har en kraftig sysselsédttningsminskning &gt rum i norra
glesbygden. Manga jobb har ocksé forsvunnit i landsbygdsdominerade
orter och bruksorter. Tjinstesektorn vixer snabbast i storstadsregio-
nerna samt stor- och sméaindustriorterna.
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Tabell 4.3: Sysselsittningsutveckling inom tjanstesektorn i olika
regiontyper

SOU 2000:87

F-region Antal Regionens Andel av Forandring i
sysselsatta |andel av sysselsattning i |sysselsattning
1997 sysselséttning i |regionen 1997 |86-97 (%)
tianstesektorn
1997
Stockholm 736785 26 89 6,4
Goteborg 291892 10 80 38
Malmd 198 840 7 80 3,2
Regionala centrum 1070745 37 76 2,2
Norra glesbygden 53937 2 81 9,0
Smé/medelstora regioner med 298 839 10 71 34
flersidig naringsstruktur
Storindustriorter 105 160 4 68 6,5
Smaéindustriorter 36 324 1 54 46
Landsbygdsdominerade orter 63 839 2 80 3,7
Bruksorter 7570 0 46 6,6
Summa 2863 931 100 78 34

Kélla: Rapport 18

Tjanstesektorn &r sdrskilt dominerande i Stockholmsregionen. Nédrmare
9 av 10 anstillda arbetar ddr inom nagon form av tjansteproduktion.
Tjanstesektorn &r dven viktig i de Gvriga storstdderna, i norra glesbyg-
den och i landsbygdsdominerade orter, dédr 8 av 10 arbetar inom tjéns-
tesektorn.

I tre av tjanstesektorerna uppvisar alla regiontyper en tillbakagéng i
sysselséttningen: omlastning, detaljhandel och abonnentrelaterad for-
valtning. Inom dessa tre tjdnster pagar en omfattande strukturrationali-
sering. | manga tjanstesektorer foljer utvecklingen i de olika regionty-
perna varandra, forutom i lokal manuell tjansteproduktion och uthyr-
ning. Inom uthyrning 6kade sysselséttningen markant i norra glesbyg-
den och landsbygden samt i sm& och medelstora regioner, medan den
sjonk bland 6vriga regiontyper. Detta ir till stor del en foljd av de sats-
ningar pa turism som gjorts i denna typ av regioner.
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Tabell 4.4: Sysselséttningsutveckling i olika tjdnstesektorer 1986—1997

Antal Stor- [Region-|Storindustri- |Sma/medel- [Norra gles- |Procentuell
sysselsatta i |stader [ala och stora regioner [bygden och |[férandring
verksamhets centra |bruksorter |med fler landsbygd [1986 -1997
-typer 1997 sidig narings
struktur
Godstransport 126 706 52 26 7 11 -6 30
Omlastning 146 891 -21 -27 -34 -31 -52 -25
Detaljhandel 234 424 -19 -25 -30 -24 -28 -23
Myndighetsutévning 150 325 8 14 -2 16 2 11
Institutionell 148 132 -1 -6 -27 5 -20 -4
tjansteproduktion
Abonnentrelatera 68 381 -37 -27 -20 -15 -25 -31
d férvaltning
Lokal manuell 372249 32 10 64 2 -22 14
tjansteproduktion
Kunskapsintensiv 232 664 36 39 44 40 51 38
uppdragsverksamhet
Platsbunden 844 669 -3 3 6 9 4 2
konsumentservice
Uthyrning 46 674 -13 -14 -17 21 37 -9
Undervisning 266 067 11 4 -6 6 1 6
Spindleri 213 219 35 44 24 36 58 37
Procentuell 2863931 53 2,2 55 34 -6,2
forandring
1986-1997

Kélla: Rapport 18

Inom lokal manuell tjansteproduktion — bilreparatorer, kontorsser-
vice, frisorer, platslageri etc. — sker en betydande tillvixt i storindustri-
och bruksorter. Under perioden 1986—1997 6kade sysselséttningen med
64 procent, vilket dr betydligt mer &n i Gvriga regiontyper. Utveck-
lingen &r intressant med tanke pa att lokal manuell tjdnsteproduktion &r
kraftigt Gverrepresenterad i regiontypen — specialiseringskvoten ar 1,4.
Varfor just lokal manuell tjansteproduktion i stor utstrackning &r loka-
liserad — och tillvdxer — i storindustri- och bruksorter dr svart att for-
klara.

Av de tjdnstesektorer som ar kraftigt koncentrerade till storstadsre-
gionerna, sa uppvisar kunskapsintensiv uppdragsverksamhet och
spindleri en betydande tillvéxt, medan den tredje, omlastning under
perioden minskat sin sysselséttning med 21 procent. Denna minskning
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ar dock mindre &n den som sker i andra regiontyper, vilket gor att de
stora stdderna behaller sin position inom verksamhetstypen. Den kraf-
tigaste minskningen bland tjidnstesektorerna i storstadsregionerna sker
inom abonnentrelaterad forvaltning — elverk, gasverk, vattenverk, tele-
operatorer etc. Sysselsittningsminskningen pa 31 procent mellan 1986
och 1997 ar betydligt mer omfattande 4n 6vriga regioners tillbakagang.

4.3 Vad bestammer en regions
ndringslivsutveckling?

Det finns ingen en enkel forklaring till varfor néringslivet i olika regio-
ner utvecklas olika. Utredningen har tidigare konstaterat att det finns
ett uppenbart samband mellan grundldggande strukturella férhallanden,
som t.ex. den lokala marknadens storlek eller tillgang till hogre
utbildning, och niringslivets tillvixt. Men det finns ocksa skillnader
mellan regioner med likartad struktur som maéste tillskrivas andra fakto-
rer sasom innovationsférmaga, flexibilitet, entreprentrsanda eller
foretagsklimat. 1 foljande tre delavsnitt behandlas tre faktorer mer
detaljerat: den lokala marknaden, kompetensnivéer och olika aspekter
av flexibilitet.

4.3.1 Foretagande for lokal marknad

Betydelsen av den lokala marknadens storlek understryks av det faktum
att, ocksé i en Oppen och starkt internationaliserad ekonomi som den
svenska, en stor del av sysselsdttningen aterfinns i verksamheter som
riktar sig till den lokala marknaden. I detta avsnitt skall vi se ndrmare
pa denna “lokala ekonomi” i Sveriges regioner. Savil privata som
offentliga tjanster utfors ofta for den lokala marknaden, och &r darfor
till viss del beroende av den allmédnna kop- respektive skattekraften i
den egna regionen. For att forsta naringslivsutvecklingen i olika regio-
ner dr det intressant att veta hur stor del av sysselsdttningen som ir
lokal till sin karaktr.

Till lokalt inriktade tjanster hor framfor allt detaljhandel, lokal
manuell tjansteproduktion, platsbunden konsumentservice och under-
visning. Tillsammans svarar dessa verksamheter for ndrmare 50 pro-
cent av sysselsittningen i landet! Sannolikt dr dock det lokalt inriktade
nédringslivets omfattning betydligt storre, eftersom dven andra verk-
samhetstyper i varierande grad riktar sig till den lokala marknaden.
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Figur 4.4: Antal sysselsatta i lokal ekonomi, traditionella niringar, nya
néringar och 6vriga tjénster (1986—-1997)
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Kdlla: Rapport 18

I figur 4.4 har sysselsittningsutvecklingen i de fyra lokala verksamhets-
typerna jaimforts med motsvarande utveckling inom tre andra verksam-
hetstyper: traditionella niringar (tillverkning och ravaruutfangst),
Ovriga tjanster och nya néringar. I den senare kategorin ingar kunskap-
sintensiv uppdragsverksamhet, artisteri och spindleri. Att dessa
bendmns som nya néringar beror pa att de dels bestar av verksamheter
som i mycket dr nya for svensk ekonomi, t.ex. IT-konsulter, finans-
maklare och producentbolag, och dven av verksamheter som under
senare ar ofta funnit nya former. Det senare giller t.ex. artistisk verk-
samhet — konstnérer, musiker, artister, idrottsutovare etc. — som alltid
har funnits, men som under senare ar professionaliserats och mark-
nadsanpassats.

Andelen sysselsatta inom det som har kallas for lokal ekonomi har i
princip varit konstant fran mitten av 1980-talet fram till i dag (1997).
Da som nu sysselsattes omkring 1,7 miljoner ménniskor inom denna
del av ekonomin. Jamfort med traditionella néringar som ravaruut-
fangst och tillverkning, har sysselséttningsutvecklingen inom verksam-
heter riktade mot den lokala ekonomin varit mer gynnsamma. Jimfort
med nya néringar har utvecklingen varit simre. De nya ndringarna —
kunskapsintensiv uppdragsverksamhet, artisteri och spindleri — dr de
enda som under hela perioden haft sysselséttningstillvixt, dven under
lagkonjunkturen i bérjan av 1990-talet. Under perioden 1986—1997 har



98 Regional ndringslivsutveckling ... SOU 2000:87

sysselséttningen 6kat med 42 procent inom de nya nédringarna, medan
den antingen minskat eller varit konstant i §vriga sektorer.

Variationen mellan olika LA-regioner vad géller den lokala ekono-
mins storlek ir stor, frn 66 procent i Alvdalen till 20 procent i Gnos;jd.
De stora skillnaderna visar att dynamiken pa den lokala arbetsmarkna-
den skiljer sig &t mellan olika LA-regioner. Vissa regioner dr i hog grad
beroende av de tjdnster som produceras for den lokala marknadens
behov, medan andra utvecklar tjanster och produkter pa en mer geogra-
fiskt vidstrackt marknad.

Regioner med en hog andel verksamheter inriktade pa en lokal
marknad kan i vissa fall ses som strukturellt svaga. Mgjligheten att
uppritthalla en hog sysselséttning baserad pa lokal service bygger pa
att resurser kan tillforas regionen pé annat sitt, t.ex. genom offentliga
transfereringar. Aven inflode av privat kapital (turism, grianshandel), att
foretagen i regionen har en hogre 16nsamhet &n foretag i andra regioner
eller att foretag inom den lokala ekonomin kan Gverleva med en ldgre
I6nsamhet 4n i andra regioner skapar forutsittningar for lokalt inriktade
tjénster. Det senare skulle kunna vara mgjligt eftersom t.ex. lokalkost-
nader, bostadspriser mm varierar mellan regioner.

Regioner med en stor andel sysselsatta inom verksamheter beroende
av marknader utanfor den lokala, kan i stillet sédgas vara konjunktur-
kénsliga. Sysselséttningen i regionen &r beroende av att foretag och
organisationer dr kapabla att konkurrera pa bade nationella och inter-
nationella marknader.
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Figur 4.5: Andel av de sysselsatta i olika LLA-regioner som éaterfinns i
verksamheter riktade mot den lokala ekonomin
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Kdlla: Rapport 18

Av figur 4.5 framgér att néringslivet pa ett antal lokala arbetsmarkna-
der i norra Sverige &r speciellt orienterat mot den lokala marknaden,
medan det omvinda férhallandet rader i Sveriges sodra delar.

Av en jamforelse mellan olika regiontyper framgar dven att i norra
glesbygden och landsbygdsregioner sa dr mer én hilften av de anstillda
sysselsatta inom den lokala ekonomin. Det dr ocksa har som den storsta
minskningen dgt rum. Medan andelen sysselsatta inom den lokala eko-
nomin for landet i sin helhet 6kat med 0,3 procent har sysselséttningen
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minskat med 10,3 respektive 5,6 procent i norra glesbygden och lands-
bygdsdominerade orter.

Tabell 4.4: Den lokala ekonomins betydelse i olika typregioner

F-region Antal sysselsatta [ Regionens andelav| Andel av Férandring i
1997 sysselsattning inom | sysselsattning i| sysselsattning
lokal tiénstesektor | regionen 1997 86-97 (%)
1997
Stockholm 360 323 21 43 1,1
Goteborg 164 911 10 45 0,1
Malmd 117776 7 47 1,3
Regionala centra 681 804 40 49 0,4
Norra glesbygden 35200 2 53 -10,3
Smé/medelstora regioner med 202 501 12 48 1,4
flersidig naringsstruktur
Storindustriorter 77796 5 50 10,5
Smaindustriorter 25833 2 38 0,9
Landsbygdsdominerade orter 45663 3 57 -5,6
Bruksorter 5602 0 34 48
Summa 1717 409 100 47 0,3

Kdlla: Rapport 18

Minst beroende av verksamheter som riktar sig mot den lokala ekono-
min dr bruksorter och smadindustriorter. I bruksorter har andelen
anstéllda inom den lokala ekonomin minskat med ndrmare 5 procent
under perioden, trots en redan fran borjan lag andel. Speciellt snabbt
véaxer den lokala ekonomin inom storindustriorter. Trots en fran borjan
hog niva har sysselsdttningen mellan 1986—1997 ¢kat med drygt 10
procent.

4.3.2 Regionala kompetensprofiler

En faktor som allt mer betonas i diskussionen om vilka faktorer som
gynnar regional ndringslivsutveckling, #r tillgangen till kompetent
arbetskraft. Kompetens &r ett svart begrepp, som inte enkelt kan fingas
via uppgifter om t.ex. formella utbildningsnivaer. [ senare avsnitt
kommer betydelsen av erfarenhetsbaserad, tyst kunskap att diskuteras.
Har skall vi dock fokusera pé regionala skillnader i utbildningsniva.
Kompetensstrukturen skiljer sig & mellan olika verksamhetstyper,
och ddrmed mellan regioner. Man kan ocksé sédga att kompetensstruktu-
ren skiljer sig mellan olika regioner, vilket skapar olika forutsattningar
for deras néringsliv. Den hogsta andelen sysselsatta med hog formell
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kompetens aterfinns inom undervisning, ddr ndra 70 procent av de
anstéllda har eftergymnasial utbildning. Andra verksamhetstyper med
hog formell kompetens pa de anstéllda &r institutionell tjansteproduk-
tion (51 %), kunskapsintensiv uppdragsverksamhet (48 %) och
myndighetsutévning (47 %). Légst formell kompetensniva hittar vi
bland de anstdllda inom ravaruutfangst (9 %), godstransporter (9 %),
detaljhandel (11 %) och lokal manuell tjansteproduktion (13 %).

Utvecklingen mellan 1986 och 1997 &r entydig i det att andelen med
eftergymnasial utbildning har okat kraftigt. Ar 1986 hade 19 procent av
de anstiillda eftergymnasial utbildning, mot 29 procent 1997. Okningen
omfattar alla verksamhetstyper, men &r mest framtridande inom kun-
skapsintensiv uppdragsverksamhet, myndighetsutvning, institutionell
tjansteproduktion och spindleri.

En analys av de anstilldas kompetensprofil visar att den formella
kompetensen i hog grad &r koncentrerad till Sveriges stora stidder. I
samtliga verksamhetstyper dr andelen med eftergymnasial utbildning
hogre i landets storstadsregioner &n i Ovriga regioner. Totalt har ca 35
procent av de anstillda i landets storstadsregioner eftergymnasial
utbildning. Lagst andel har regiontypen storindustri- och bruksorter,
dér blott var femte anstélld har eftergymnasial utbildning.
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Tabell 4.5: Andel av de anstillda som har eftergymnasial utbildning

1997

Storstader| Regionala | Storindustri- | Sma/medelstora| Norra glesbygden | Total andel

centrum och regioner med | och landsbygd
bruksorter flersidig
naringsstruktur

Réavaruutfangst 13 9 8 8 10 9
Tillverkning 26 15 14 1 8 17
Godstransport 16 6 3 4 5 10
Omlastning 23 14 9 1 10 18
Detaljhandel 15 10 8 7 8 11
Myndighetsutévning 53 44 38 39 38 47
Institutionell 56 50 36 45 43 51
tjdnsteproduktion
Abonnentrelaterad 36 26 19 25 17 29
forvaltning
Lokal manuell 17 12 1 10 10 13
tjdnsteproduktion
Kunskapsintensiv 52 46 40 38 35 48
uppdragsverksam-
het
Platsbunden 35 32 28 27 24 32
konsumentservice
Uthyming 21 14 7 12 12 16
Undervisning 72 71 67 68 64 70
Spindleri 35 23 19 20 20 29
Total andel 35 27 21 22 22 29

Kalla: Rapport 18

433 Flexibla regioner?

Strukturella faktorer, som den lokala marknadens storlek eller arbets-
kraftens utbildningsniva, kan bara forklara en del av den regionala
utvecklingen. Inte minst aterstar att soka orsakerna till varfor néringsli-
vet trots likartade grundldggande forutséttningar dnda utvecklas olika.
Hér handlar det mer om mer subtila och svarfangade faktorer, som
lokal foretagskultur, ndringslivsklimat, historiska traditioner, socialt
kapital etc.

I likhet med vad vi sé& konstaterade tidigare beror inte néringslivets
langsiktiga konkurrenskraft i férsta hand pa kostnadsskillnader av olika
slag. I stéllet handlar det om foretagens eller niringslivets innovations-
formaga, flexibilitet och formaga till stdndigt larande.

Det dr uppenbart att formagan att stédndigt anpassa sig till nya mark-
nadssituationer samt att ta till sig och omsitta ny kunskap i nya pro-
dukter samt tjdnster blir allt viktare i takt med att vi fatt en mer svér-
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forutsdgbar och turbulent marknad. Ekonomins internationalisering
tillsammans med en snabb kunskaps- och teknikutveckling innebér
exempelvis att livsldngden for ménga produkter blir allt kortare. Kra-
ven Okar séledes savil pa det enskilda foretaget som pa ekonomin i sin
helhet att stidndigt ldra om, ldra nytt och fortgaende anpassa sig till
standigt nya forutsittningar.

Forméga att organisera, eller kanske snarare att stdndigt organisera
om, verksamheter, ta till sig och omsitta ny kunskap &r ocksa i hog
grad knutna till forhdllanden i det enskilda foretaget eller den lokala
miljo foretaget befinner sig i.

Att mdita flexibilitet

Vilka foretag eller miljoer som kan betraktas som mer eller mindre
flexibla respektive mer eller mindre innovativa &r naturligtvis en utom-
ordentligt komplex fraga att analysera och ge svar pa. | rapport 14 gors
emellertid ett forsok att ge dessa inte helt entydiga begrepp en mer
handfast innebord genom att méta ett antal faktorer som pa olika sétt
beskriver foretagens forméga till flexibel anpassning. De skillnader
man i dessa avseenden kan observeras mellan olika regioner kan i sin
tur kopplas till forhéllanden i den specifika regionala miljon. De matt
pa flexibilitet som anvénds i studien beskriver fyra typer av indikatorer:

— Samverkan med andra aktorer

— Anvéndning av IT

— Innovationsformaga

— Arbetsorganisationens formaga till flexibel anpassning

I dessa termer gors sedan jamforelser av ndringslivets flexibilitet mel-
lan lokala arbetsmarknader med dels olika grundliggande forutsétt-
ningar och dels med likartade grundldggande forutsittningar. Dessutom
studeras dven ett antal typfallsregioner, vilka representerar diversifie-
rade storstadsregioner (Stockholm), strukturomvandlingsregioner
(Karlskrona/Ronneby),  smaskaliga  foretagarregioner  (Gnosj6/-
Virnamo/Gislaved), storskaliga industriregioner (Bergslagen) samt
slutligen glesbygdsregioner (Norrlands inland).

Storst skillnader i flexibilitet kan konstateras mellan foretag i stor-
stadsregioner och glesbygdsregioner. Storstadsregionerna uppvisar
generellt en storre formaga till flexibilitet, néstan oavsett utifran vilket
perspektiv man betraktar naringslivets anpassningsformaga.

Utredningens studie tyder ocksa pa att skillnader i néringslivets
formaga till flexibilitet dr en forklaring till varfor néringslivet inom
lokala arbetsmarknader med likartade grundlidggande forutséttningar
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utvecklas olika. Det finns ett tydligt samband mellan samtliga flexibi-
litetsdimensioner och skillnader i tillvixt. En hog grad av IT- anvind-
ning, samverkan inom FoU och kompetensutveckling, innovationsfor-
maga, kompetensutveckling samt decentraliserat beslutsfattande fram-
star som viktiga forklaringar till varfor vissa lokala arbetsmarknader
har hogre tillvixt dn andra, trots likartade grundldggande forutsitt-
ningar.

Samverkan

Skillnaderna é&r totalt sett sma mellan olika regionfamiljer nir det géller
samverkan med andra aktorer. Medan det inte framkommer néagra skill-
nader i frdga om produktionssamverkan, sd& kan man konstatera att
ndringslivet i glesbygdsregioner som domineras av offentlig verksam-
het har en mindre omfattande samverkan med andra aktorer inom FoU
och kompetensutveckling. Det finns ocksa en tendens till att foretagen i
universitets- och hogskoleregioner har en mer omfattande samverkan
inom detta omrade dn andra typer av lokala arbetsmarknadsregioner.
Den del av niringslivet i glesbygdsregionerna som samverkar med
andra, gor det i storre omfattning med aktorer utanfor den egna regio-
nen, medan storstadsregionerna i hogre grad préglas av lokal samver-
kan.

Inom samma regionfamilj indikerar resultaten av undersdkningen att
en geografiskt bred samverkan kring produktion, som omfattar aktorer
utanfor regionen eller bade utanfér och inom regionen, ar positivt
relaterad till tillvéxt.

T

Den mest slaende skillnaden mellan olika regionfamiljer &r emellertid
att foretagen i glesbygdsregioner i den betydligt mindre utstrickning
anvénder datorer och datakommunikation for informationshantering.
Detta giller dven foretag som rent tekniskt och ekonomiskt har befint-
liga forutséttningar att anvénda IT- teknik. Det &r naturligtvis sdrskilt
problematiskt om foretagen i glesbygdsregioner inte anvénder sig av
tekniken som kan ge en mojlighet att pa ett dramatiskt sétt dverbrygga
manga s.k. avstandsnackdelar.

Undersokningen visar ocksa ett positivt samband mellan foretagens
tillvaxt och IT-anvéndning.
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Innovationsformaga

Niér det géller innovativionsférmaga och hur mycket resurser som sat-
sas pa utveckling av nya produkter och tjanster, sa visar undersok-
ningen att naringslivet i alla regiontyper utom en har en ldgre innovativ
insats dn foretagen i storstadsregionerna. Undantaget &r ndringslivet i
sekunddra centrum. Analyserna visar ocksa en skillnad mellan lokala
arbetsmarknader med likartade forutsittningar inom samma regionfa-
milj. I regioner dir ndringslivet niringslivet har en hdgre andel pro-
dukter eller tjdnster som ett resultat av storre innovationer och forand-
ringar, och dér en st6érre andel av omsittningen satsas pa FoU, éar till-
vixten hogre.

Arbetsorganisation

Indikatorerna inom det som hér utgér blocket arbetsorganisation
omfattar decentralisering av beslutsfattande, kompetensutveckling,
16neflexibilitet samt s.k. numerisk flexibilitet (anpassning av personal-
styrkans storlek).

De storsta skillnaderna mellan olika regiontyper framtrider vad
giller kompetensutveckling och I6neflexibilitet. Kompetensutveck-
lingsinsatser dr mer omfattande i regionala och sekundéra centrum samt
i sma lokala arbetsmarknader som domineras av offentlig verksamhet,
an i storstadsregionerna. Ddremot dr den I6nemissiga flexibiliteten
hogre 1 storstadsregionerna, dvs. det finns ett storre inslag av
individuell 16neséttning.

Niér det giller den s.k. numerisk flexibilitet, sa &r den mest patagliga
skillnaden att néringslivet i glesbygdsregioner har en hogre andel till-
falligt anstéllda &n Gvriga regioner.

Jamforelsen mellan lokala arbetsmarknader inom samma regionfa-
milj visar framfor allt att nédringslivet lokala arbetsmarknader som har
en hog tillvdxt ocksd har en hogre grad av decentraliserat beslutsfat-
tande och mer omfattande kompetensutveckling.

Grad av flexibilitet i fem typregioner

Aven i denna jamforelse konstateras skillnader mellan olika regioner
nar det giller foretagens formaga till flexibilitet. Vissa regioner ar
generellt mer flexibla &n andra, men regioner tenderar ocksé att vara
flexibla pa olika sitt. Exempelvis dr Norrlands inland mer flexibelt i
den meningen att néringslivet arbetar mer med organisationen av arbe-
tet, medan Gnosjoregionen har en mer omfattande samverkan.
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Monstren dr dock inte entydiga. Béde Norrlands inland och
Stockholmsregionen arbetar med decentralisering och
kompetensutveckling. Trots detta skiljer sig regionerna mycket at nér
det géller ekonomisk tillvéxt. De regioner dir néringslivet anvénder IT
pa ett sofistikerat sitt, Stockholm och Gnosj6, hor ocksa till de lokala
arbetsmarknader som har rikets hogsta tillvaxt.

Figur 4.6: Andelen arbetsstéllen som anvénder informationsteknik i det
dagliga arbetet. Procent
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Kdlla: Rapport 14

Av figur 4.6 framgar att tre fjirdedelar av de i undersdkningen tillfra-
gade Stockholmsforetagen anvinder IT i det dagliga arbetet, medan
motsvarande uppgift for foretagen i Norrlands inland &r endast 40 pro-
cent.

Niér det géller hur foretagen anvédnder IT for olika syften s& anvén-
der drygt hilften av foretagen IT for extern kommunikation. Har
avviker dock f6retagen i Bergslagen och Norrlands inland, dar
motsvarande andel &r drygt 40 procent respektive knappt 30 procent.

Andelen féretag som anvénder IT for intern kommunikation dr totalt
sett lagre — knappt 40 procent. Hér giller dock en hégre andel for
foretagen i Stockholm, dér nistan hilften anvander IT for intern kom-
munikation. Légst andelar har foretagen i Bergslagen och Norrlands
inland, med 26 respektive 18 procent.

Vad avser anviandning av IT for elektronisk handel, s& ar det fram-
for allt naringslivet i Gnosjo/Varnamo/Gislaved och Norrlands inland
som avviker fran Ovriga fOretag i undersokningen. I Gnosj6/-
Virnamo/Gislaved anviander ménga, knappt hilften av foretagen i
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undersokningen, elektronisk handel, medan motsvarande uppgift for
Norrlands inland &r lag, under 20 procent.

Resultatet understryker saledes att det inte dr forekomsten av IT i
sig som é&r det centrala, utan framfor allt &r det fragan hur den anvénds
som bor st i fokus.

Sammanfattningsvis visar utredningens underlagsmaterial att skill-
nader i foretagens flexibilitet, ur olika aspekter &r en viktig del av for-
klaringen till varfor regioner med likartade grundlaggande produktions-
forutséttningar skiljer sig at vad giller ekonomisk tillvixt. [ manga fall
ar skillnaderna smé mellan olika regioner, men p& nagra omraden &r det
onddigt stora. I synnerhet har man i studien kunnat konstatera skillna-
der mellan hog- och lagtillvixtomraden vad giller IT-anvindning,
samverkan inom FoU och kompetensutveckling, innovationsférméga,
kompetensutveckling samt graden av decentraliserat beslutsfattande.
Slutsatserna nir det géller skillnaderna mellan olika regioner géller
oberoende av grundldggande produktionsforutséttningar, néringslivets
branschstruktur, foretagens storlek och koncernmedlemskap.

Framfor allt 4r den relativt sett ldgre graden av IT-anvéndning, men
ocksa samverkan, i glesbygdsregioner sérskilt anmirkningsvérd, efter-
som en utveckling just i dessa avseenden &r sérskilt betydelsefull for att
kompensera den relativa nackdel glesbygdsregionerna har vad géller
nérhet till marknader och utbildnings- och FoU- resurser.

Den skillnad som finns mellan olika regioner nir det géller hur
foretagen anvéander IT har séledes mer att géra med skillnader i foreta-
gens motivation att anvdnda och kunskaper om den nya tekniken &n
tillgang till tekniken i sig. I synnerhet tyder mycket pa att graden och
sattet att anvinda IT &r starkt kopplad till foretagandets drivkrafter
generellt. Det innebér att de regionala skillnaderna i anvéandning som vi
har kunnat konstatera ocksa skulle kunna bero pa regionala skillnader i
synen pa foretagandet. De foretag som vill védxa anvander ocksa IT uti-
fran det motivet, medan de foretag som mer efterstriavar stabilitet och
kontroll anvénder ocksé IT med detta syfte. Medan det entreprendrs-
drivna foretaget ser mojligheterna med IT for att utveckla foretaget,
t.ex. genom att utveckla nya arbetsformer eller nd nya marknader, ser
levebrodsforetaget IT snarare som ett administrativt hjdlpmedel.” Vil-
ken betydelse IT far for foretags och regioners utveckling hinger séle-
des intimt samman med béde foretagandets villkor och med synen pa
foretagandet 6ver huvudtaget.

* Rapport 12
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4.4 Lokala initiativ for entreprendrskap och
utveckling

Dagens och framtidens foretagande organiseras i allt hogre grad i nit-
verk. Resurser &r inte ldngre lasta i det enskilda foretaget utan samord-
nas mellan foretag, for att snabbt kunna anpassas till fordndringar pa
marknaden och nya affirsmojligheter. Det dr dérfor lika viktigt for
foretag att selektera sitt nétverk och affirsforbindelser, som att specia-
lisera sig vad giller produkt. I den nya ekonomin sker konkurrensen pa
andra villkor &n i den industriella ekonomin. Stordriftsférdelar och
massproduktion har ersatts av produkter som snabbt kan anpassas till
kundernas efterfragan. Det unika har blivit viktigare dn det standardise-
rade. I ndtverksekonomin #r samarbetskraft viktigare @n konkurrens-
kraft. Samtidigt som verksamheter blir mer globala, tycks de ocksa bli
mer lokala. Global 6verblick maste kombineras med lokal inblick.

4.4.1 Humankapital och socialt kapital som
kraftkillor vid lokalt utvecklingsarbete

I rapport 13° diskuteras det minskliga kapitalets betydelse for den
regionala utvecklingen. I den nya ekonomin dr humankapital, i form av
kunskap, och socialt kapital, i form av 6msesidigt fortroende, viktiga
resurser vid sidan om det finansiella kapitalet. Till skillnad fran finan-
siellt kapital och fysiska resurser som reduceras ndr det forbrukas,
bibehalls och forstirks humankapital och socialt kapital ndr det
anvénds. Det mjuka kapitalet kan dérfor ses som grunden for fornyelse
i en region.

Humankapital bestar till stor del av kunskap i betydelsen vetande.
Det innefattar explicit kunskap som kan inhdmtas genom formell
utbildning, men ocksa tyst kunskap som man far genom praktisk erfa-
renhet. Humankapitalet innefattar ocksd manniskors formaga att han-
tera den sociala omgivningen och deras vérderingar och attityder till
tillvaron och ldrande. Det sociala kapitalet innefattar relationer och
fortroende mellan ménniskor. En stark lokal identitet &r ocksa ett
exempel pa socialt kapital. Det mjuka kapitalet har bade styrkor och
svagheter. Styrkan med humankapitalet och det sociala kapitalet 4r att
det inte reduceras niir det anviinds. A andra sidan kan bide kunskaper
och vérderingar kan bli féraldrad nir villkor férdndras. Biagge formerna

® Rapport 13, Humankapital och socialt kapital som krafkillor vid regional
utveckling
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av kapital tar lang tid att bygga upp, samtidigt som socialt kapital i
form av fortroende och trovardighet snabbt kan forstoras.

Humankapitalet och det sociala kapitalet dr, liksom det finansiella
och fysiska kapitalet, ojimnt fordelat Gver landet. Det finns flera
exempel pa regioner dir foretag genom tdta nitverk och omsesidigt
larande byggt upp ett kollektivt kunnande som &ar unikt och globalt
konkurrenskraftigt. Gnosjo dr kanske det mest framtrddande exemplet i
Sverige.

Hur kan da livskraftiga verksamheter utvecklas i olika typer av regi-
oner? For att en region skall utvecklas till en ldrande region krévs téta
nidtverk, fortroende och samspel mellan foretag. Det bygger ocksa pa
overblickbarhet, dir information finns tillgénglig for alla. 1 ldrandet
ligger att fanga upp och utnyttja varandras erfarenheter. En ldrande
region kan inte vara helt sjédlvldrd utan maste alltid komplettera med
inspiration, information och resursinsatser utifrdn. Invandrare som
atervindare till hemorten eller inflyttare fran andra regioner eller lén-
der dr och har alltid varit en viktig resurs for nya affarsidéer och verk-
samheter. I Gnosjo dr ndtverken mellan foretagare tita och bygger pa
savil socialt umgidnge som brett erfarenhetsutbyte och affirsforbindel-
ser. Det dr inte bara foretag som ingér i nédtverken, utan dven myndig-
heter, institutioner och organisationer, som tillsammans arbetar for att
skapa en lokal milj6 for foretagande. Forskning visar att hastigt ska-
pade nitverk inte dr lika utvecklade och tita som de nétverk som
utvecklats under lang tid.

Det som utgor styrkan i ndrsamhéllet i en region, kan dock utgdra en
svaghet i andra regioner. Manga bruksorter har svart att ta sig ur den
sedan lang tid uppbyggda starka inre sammanhallning som utgar fran
att alla vet sin plats. Det sociala kapitalet och humankapitalet utgor da
ett hinder for férnyelse och omvandling. Det finns dock exempel pa
industriregioner som lyckats ta sig ur ett till synes last ldge.

I den nya ekonomin har enskilda platser inte lika stor betydelse. 1
stillet stimulerar kontakter via nétet till samarbete i nédtverk och tempo-
rdra organisationer. Det dr dock kopplingen mellan det platsbundna och
den nya ekonomins nétverkande som erbjuder nya affarsmojligheter for
foretag, och alternativa utvecklingsstrategier for regioner.
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442 Entreprenorskapets roll {6r lokalt foretagande

Med entreprendrskap’ menas kreativa och innovativa egenskaper hos
personer eller grupper som kan leda till utveckling av nya foretag eller
produkter. Entreprentrskap handlar om att organisera resurser oavsett
lokalisering eller tillhorighet for att forverkliga en affarsidé. Entrepre-
norer har olika mal och intressen med sin verksamhet. Den som har
malet att frimja det egna foretagandet kan jamforas med sam-
hillsentreprenéren som arbetar for att skapa forutsittningar for en orts
eller regions fortlevnad. Anda #r drivkraften densamma — att utveckla
och forverkliga en (affdrs-)idé. Grunden for foretagsamhet och entre-
prendrskap behover inte heller vara ekonomiskt. Den sociala ekonomin
ar ett uttryck for detta. Héar dr kollektiva vélfirdsmal viktigare &n
ekonomiska.

P& samma sitt som en enskild entreprendrs framgangar bygger pa
att tillvarata tillfillen och resurser, handlar féretagande och foretag-
samhet pé regional niva om att utnyttja de mojligheter och resurser som
finns pa olika platser. Tidigare var framgang i foretagsamhet i stor
utstrackning kopplad till vilken bransch man var verksam inom. I dag
ar det viktigare for en affarsverksamhet att den fungerar i den lokala
miljon, 4n att den ligger inom rétt bransch. Med en stabil grund i det
lokala kan ett foretag eller en foretagsamhet bli globalt konkurrens-
kraftig.

Att stodja och trdna entreprendrskap dr mojligt men kriver andra
metoder 4n traditionell sméforetagsutveckling. Erfarenheter fran bl.a.
Trollhdttan, ddr man arbetat med en modell baserad pa “action lear-
ning” och gruppdynamiskt arbete, har visat mycket goda resultat.®

En viktig fraga dr dven hur man kan uppmuntra entreprendrskap hos
barn och ungdomar. Foretagande &r en grundldggande egenskap hos de
flesta barn, men som fordrar uppmuntran a samhéllet i stort och trdning
inte minst i skolan under ungdomséren.. Aven senare kan initiativkraf-
ter tillvaratas och utvecklas. Har har ocksa de regionala hogskolorna en
viktig roll att spela. Hogskolorna skulle &n mer kunna intressera sig for
regionens sociala kapital och humankapital. Det skulle kunna leda till
att den tysta kunskapen dven utvecklades till att bli mer formell.

Ett lokalt samspel mellan den enskilde entreprendren och Gvriga
aktorer innebér bl.a. att samhiillet tillater och férmar hantera misslyck-
anden vid t.ex. en foretagsnedliggelse. Nedliggning av olonsamma
verksamheter méaste ses som en nddvéndighet for att resurser skall fri-
goras och komma nya entreprendriella verksamheter till del. Dynamik i

7 Detta avsnitt bygger pa Rapport 13
¥ Se rapport 4: Lokalt utvecklingsarbete och sméskaliga entreprendrer
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form av ménga etableringar och nedldggningar bor ses som ett sund-
hetstecken oavsett om det géller en ort, en region eller en hel nationell
ekonomi. Dessa sjdlvsanerande och sjdlvorganiserande processer
underldttas om humankapital och socialt kapital finns tillgéngligt
lokalt. Sténdig fornyelse dr grunden for blomstrande féretag och regio-
ner.

Skilen till varfor minniskor startar egna foretag dr emellertid
manga. | forsta hand &r det dock tre huvudorsaker som lyfts fram i
flertalet undersokningar; att arbeta sjédlvstiandigt, att forverkliga idéer
och risk for arbetsldshet.” Man brukar tala om “push” och ’pull”-fakto-
rer som drivkrafter for nyforetagandet. Arbetsloshet dr kanske den
vanligaste push-faktorn, dér bristen pa arbete kan vara ett tvingande
skél. Pull-faktorer &r mer positiva och handlar ofta om att forverkliga
en idé eller att arbeta sjdlvstindigt. Pull-faktorer &r mer nédra kopplade
till goda ekonomiska tider, medan push-faktorerna i hogre grad kan
kopplas till tider av svagare ekonomisk utveckling. Vilka faktorer som
dominerar kan alltsa sidgas variera med konjunkturen och med arbets-
marknadssituationen i olika regioner.

Det regionala nyféretagandet beror till stor del pa regionernas
strukturella karaktdr och befolknings- och néiringslivssammansittning.
Det finns dock ingen enkel forklaring till varfor nyforetagandet ar
hogre i vissa regioner och lidgre i andra. Férutom direkta ekonomiska
marknadsforutsittningar som marknadsstorlek eller marknadstillvéxt,
hor ocksa vilka forebilder man har i sin nérhet till en av de viktigaste
forklaringarna. I de fall det redan finns en etablerad tradition av lokalt
smaforetagande, sa tenderar ocksad nyforetagandet att gynnas. Dessa
faktorer skapar tillsammans olika monster for nyforetagandet, som
dessutom tenderar att vara ganska stabila 6ver tid och konjunktur-
svangningar. Nivan for nyforetagandet varierar ocksd med bransch. |
exempelvis den kanske mest namnkunniga sméforetagsorten Gnosjo ar
nyetableringsnivan inom tillverkningsindustrin hog, men samtidigt lag
inom t.ex. tjanstesektorn.

Av figur 4.7 framgar andelen sysselsatta i nya foretag i forhallande
till den totala sysselsittningen per lokal arbetsmarknad 1991, 1994 och
1997. Som framgar av kartorna varierar nyforetagandet savil mellan
olika LA-regioner, som mellan de enskilda aren.

*NUTEK B 1998:10, kap 1, Smaforetag och regioner i Sverige 1998 - med ett
tillvéxtperspektiv for hela landet
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Figur 4.7: Andel sysselsatta i nya foretag i forhallande till den totala
sysselséttningen per LA 1991,1994 och 1997

Kdlla: SCB, egna berékningar

I borjan av 1990-talet var nyforetagandet lagt, vilket till stor del
berodde pa den djupa lagkonjunkturen. Antalet nya foretag 6kade 1994
med 45 procent jamfort med aret innan, och denna 6kning omfattade i
stort sett hela landet. Aven om konjunkturliget hade forbittrats, var
konjunkturen dnda inte sa stark att den kan forklara en sa kraftig upp-
gang. En bidragande orsak dr dock sannolikt starta eget-bidraget som
kom att bli ett viktigt verktyg mot arbetslosheten. Detta efter vissa
regelfordndringar som innebar att stodet okade kraftigt i omfattning.
Det finns dock brister i statistiken dver nyforetagandet som ockséa kan
vara en bidragande orsak. Sedan 1994 har nivan fo6r nyféretagandet
stagnerat nagot, &ven om det ligger pa en historiskt sett hog niva.
Generellt kan sdgas att nyetableringsnivan dr hog i storstidder,
utbildningsorter och i viss man i traditionell glesbygd, medan den &r
lag i bruksorter. Denna bild bekriftas till stor del av kartorna over
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nyforetagandet. Stockholm ligger i en klass for sig f6ljt av Goéteborg
och Bohusldn samt Skane ldn. I 6vriga regioner dr dock inte skillna-
derna i nyféretagande s& stora. Nagra regioner som préglas av ett hogt
nyforetagande och som lyckats béttre 4n vad som kan f6érvéntas utifran
regionernas allménna forutsittningar framtrider dock. Det ror sig
framst om regioner med goda forutsdttningar for turism, granshandel
och en fér méinga attraktiv boendemiljo, exempelvis Are, Stromstad,
Halland och Osterlen. Dessa regioner priglas av ett hogt nyforetagande
inom tjanstesektorn. I glesbygdsomraden finns regioner med savil hogt
som lagt nyforetagande. Regioner med hogt nyforetagande har ofta en
stark besoksndring och av tradition en stérre andel smaféretag &n stor-
foretag. Nyforetagandet i glesbygd préiglas ocksa ofta av att manga
foretag startas, men samtidigt att méanga foretag ldggs ned. En forkla-
ring till detta kan vara att nya foretag tringer undan befintliga foretag
pa en liten marknad. Samtidigt 4r ett hogt nyforetagande viktigt for
naringslivets dynamik.

4.4.3 Den sociala ekonomin

Begreppet social ekonomi dr forhallandevis nytt i Sverige, men det
anvinds internationellt for att beskriva den del av samhillsekonomin
som kan sdgas befinna sig mellan den privata- respektive offentliga
sektorn. Det dr verksamheter som i forsta hand bedrivs i foreningar,
kooperativ, stiftelser, byalag, ndtverk m.m. Utmirkande &r ocksa att de
har som framsta mal att tillgodose medlemmarnas eller det lokala sam-
hillets intresse. Det ekonomiska vinstintresset blir ddrmed av under-
ordnad betydelse. Overskottet fran verksamheten kan med andra ord
mer ses som ett verktyg for att nd malen &n ett mal i sig. Ett ytterligare
utmirkande drag, som ocksa brukar ndmnas, dr att organisationerna
bygger pad demokratiska principer. Exempel pa social ekonomi i
Sverige &r folkrorelser, foreningslivet, gamla och nya kooperativ samt
vissa lokala utvecklingsgrupper m.m.

Den okande uppmérksamhet som den offentliga sektorn visar den
sociala ekonomin, eller s.k. tredje sektorn, dr framst knutet till for-
hoppningen om dess férméga att 6ka sysselsattningen eller att bidra till
lokal och regional utveckling. Inom regionalpolitiken dr det sérskilt den
vixande bygderdrelsen och de nykooperativa foretagen som har hamnat
i fokus. Det finns dock dven manga kritiker till denna form av verk-
samhet, som da anses misslyckad nir det giller att skapa genuint nya
jobb.

En bidragande orsak till den sociala ekonomins expansion har bl a
varit att manga tidigare kommunala verksambheter i stéllet drivits vidare
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som kooperativ, etc. Sérskilt vanligt har detta varit nir verksamheterna
har varit hotade av nedskérningar eller nedldggning. Ett lokalt ansvar
tar da 6ver for att verksamheten skall leva vidare. Uppskattningsvis 80
procent av de som arbetar i denna form av kooperativt foretagande ar
kvinnor." Denna dominans kan forklaras med att den kooperativa
arbetsformen &r sérskilt vanlig inom s.k. kvinnodominerade verksam-
heter som vard och omsorg.

For att reda ut vad begreppet egentligen star for i Sverige tillsatte
den svenska regeringen en arbetsgrupp som till frimsta uppgift hade att
definiera den svenska betydelsen. I rapporten ”Social ekonomi i EU-
landet Sverige” (Ds 1998:48) lamnade de foljande forslag:

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primért har

samhilleliga andamal, bygger pa demokratiska virderingar och ar organi-

satoriskt fristdende frdn den offentliga sektorn. Dessa sociala och ekono-
miska verksamheter bedrivs huvudsakligen i foreningar, kooperativ, stiftel-
ser och liknande sammanslutningar. Verksamheter inom den sociala eko-

nomin har allmédnnyttan eller medlemsnyttan, inte vinstintresse, som framsta
drivkraft."

I vissa EU- ldnder, som Danmark, Portugal, Italien, Frankrike och
Spanien, har kooperativt foretagande getts en sdrskilt gynnad stéllning,
t.ex. genom vissa typer av skattelittnader. Inom EU:s struktur-
fondsprogram betonas sirskilt den sociala ekonomins betydelse for att
bidra till lokal utveckling i bade storstad och landsbygd. Framfor allt i
Socialfondens program finns utrymme for s.k. globalt st6d”, dvs.
medel som kanaliseras via ickestatliga organisationer for att stodja
lokala utvecklingsalternativ och projekt.

En iakttagelse nir det giller den sociala ekonomin &r att denna typ
av verksamheter ockséa kan underlitta for grupper som av olika skl har
svart att komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Exempelvis &r
ofta idrottsféreningar, lokala utvecklingsgrupper, studieforbund och
folkhogskolor aktiva i projekt med detta syfte.

I slutrapporten fran arbetsgruppen om social ekonomi' diskuteras
olika positiva effekter for sysselsdttningen som verksamheter inom den
sociala ekonomin kan innebdra. Exempelvis verkar kooperativ vara en
bra form av féretagande for manniskor som inte ser sig som foretagare.
Inom kooperativ dr det littare att komma Over troskeln for att etablera
sig som egen foretagare. Det innebdr med andra ord att ménga

0 Kalla: K. Grut, E. Mattson, Social ekonomi- om kraften hos alla manniskor,
Tredje sektorn och det hallbara samhillet, A. Sitre Ahlander, sid 72.

"' Killa: Social ekonomi i EU landet Sverige- tradition och fornyelse i samma
begrepp, Ds 1998:48, sid 10.

12 Arbetsgruppen om den sociala ekonomin och dess utveckling (In 1998:A).
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uppfattar de ekonomiska riskerna som ldgre ndr man startar med denna
form av foretagande.

Det finns olika hypoteser om varfor den sociala ekonomin vixer."
Den viktigaste forklaringsmodellen &r den s.k. “tomrumshypotesen”. |
samband med neddragningar inom den offentliga sektorn skapas t.ex. i
bland ett utrymme for andra aktorer. Ibland fylls detta tomrum av pri-
vata féretag, men annars kan den sociala ekonomin fylla en funktion.

En annan forklaring dr “inflytandehypotesen”. For att fa ett okat
inflytande 6ver sin vardagssituation véljer manga ménniskor att bedriva
samhéllsnyttig verksamhet i egen regi. For méanga upplevs hér den
kooperativa organisationsformen som den ldmpligaste formen att for-
ena inflytande och ekonomiska aktiviteter.

Den tredje forklaringen har mer med lokal identitet att gora. Paral-
lellt med globaliseringen sker ett sokande efter den trygghet som finns i
det lokala och regionala. Det kan innebéra att ménniskor i en bygd eller
stadsdel hjilps at for att hoja den lokalaregionala sjdlvkénslan och livs-
kvaliteten.

Det 6kade intresset for den sociala ekonomin innebér ocksé att de
generella villkoren for denna typ av verksamhet alltmer kommit att
uppmarksammas. Dessa fragor dr 6ver huvud taget néra beslaktade med
den diskussion som pagar nir det giller att i hogre grad anpassa de
institutionella forutsittningarna de mindre foretagens forutséttningar.
Lagar och regler upplevs ofta som anpassade till en mer ”storskalig”
form av ekonomi. Det giller t.ex. manga lagar och regler pa arbets-
marknaden. Det finns darfor hos ménga en osdkerhet om vilka regler
som géller for frivilligt arbete.

Regelsystemet kan séledes skapa problem for verksamheter inom
den sociala ekonomin. Det giller framst de regler som giller for
arbetsloshetsforsdkring, men &dven sjukforsikring, fortidspension och
socialbidrag. Exempelvis utgar fi regelsystem fran att man, som é&r
vanligt i speciellt glesbygdsomraden, dr mangsysslare. Det dock ofta i
dessa fall en forutsittning for foretagande nédr kundunderlaget inte
medger specialisering pa en och samma arbetsuppgift pa heltid.

3 K. Grut och E. Mattson, Social ekonomi — om kraften hos alla ménniskor,
utbildningsforlaget Brevskolan, Social ekonomi och sysselséttning — ett europeiskt
framtidsperspektiv, H. Westerlund och S. Westerdahl, sid 35-38
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Lokala utvecklingsgrupper

Den sociala ekonomin har en koppling till den verksamhet som bedrivs
inom ramen for s.k. lokala utvecklingsgrupper. Pa senare ar har antalet
sadana grupper i Sverige Okat i antal. I dag finns uppskattningsvis 4000
lokala utvecklingsgrupper som i varierande omfattning arbetar med
lokal utveckling'. Grupperna arbetar ofta ideellt dver forenings- och
partipolitiska grénser.

I de flesta ldn har det bildats s.k. linsbygderad for att stodja utveck-
lingen i de lokala grupperna med radgivning, organisera erfarenhetsut-
byte m.m.. Denna verksamhet far statligt stéd framfor allt genom Folk-
rorelserédet.

Arbetet i de lokala utvecklingsgrupperna har en skiftande karaktir
nér det géller mal och arbetsformer. Arbetsformer och krav pa ledning
varierar mellan de olika grupperingarna, liksom gruppernas sociala och
aldersméssiga sammansittning. Trots goda idéer och mycket ideellt
engagemang lyckas inte samtliga grupper. Framgangsrika projekt tycks,
forutom en langsiktigt barkraftig idé, ocksa forutsétta en god gruppdy-
namik, demokratiska ledare, utomstdende mentorer och uppmirksam-
het fran omvirlden, t.ex. i form av ekonomiska medel eller uppmark-
samhet i media. De framgéangsrika exemplen karaktériseras ofta av att
det finns inflyttade och/eller aterflyttare som driver projektet. Allt
utvecklingsarbete genomgér tre faser: mobilisering, uppstart och for-
valtning. Forvaltningsfasen #r den svaraste fasen. Arbetet kan da
spricka eftersom engagemanget litt forsvinner om ett nytt arbetssitt
krévs nér aktionsbaserad verksamhet skall permanentas.

Vissa av de lokala utvecklingsgrupperna hjilper till att skapa till-
vixt, bevara arbetstillfillen, 6ka samhdrigheten m.m. Men alla &r inte
standigt utvecklingsorienterade och alla sméforetag &r inte entreprend-
rer. Det finns ofta en tydlig distinktion mellan det gamla traditionella
foreningsarbetet inom lokalt utvecklingsarbete eller det nya i lokal
naringslivs- och entreprendrsutveckling.

Lokalt utvecklingsarbete och positiva smaforetagarklimat uppstar
inte p4 kommando. Didremot kan pagaende processer synliggoras, sti-
muleras eller dodas. Myndigheter pa alla nivaer (fran nationell till
lokal) kan spela en positiv roll om de kan vara flexibla infor bl.a. lokala
skillnader. Gruppernas konkreta behov varierar, oavsett om det handlar
om projektmedel, processhandledning, ledarskapstraning eller mentor-
fragor. Fragan om hur denna komplexitet skall kunna synliggtras och
implementeras i den samhilleliga stodstrukturen kvarstar.

' Social ekonomi — en tredje sektor for vilfird, demokrati och tillvixt?
Slutrapport fran arbetsgruppen om social ekonomi (In 1998:A), sid 16.
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Slutsatsen av ovanstaende diskussion &dr att humankapital och soci-
alt kapital &r lika viktiga, ibland viktigare, som finansiellt kapital vid
skapande, befdstande och aterskapande av regional utvecklingskraft.
De gynnar den entreprendriella foretagsamheten och de far en sarskild
betydelse for utvecklingen i regioner utanfor storstadsomradena. Den
nya informationstekniken kan forstidrka verksamhet som baseras pa
lokalt humankapital och socialt kapital.

I Sverige &r skillnaderna vad géller foretagskultur, dvs. formaga till
och syn pa foretagande, mellan olika regioner sméa. Den nya informa-
tionstekniken reducerar ménga av de strukturella skillnader som ratt
mellan olika regioner. En annan slutsats &r att fler regioner har fler
mojligheter att ndtverkande skapa nya affarsmojligheter och verksam-
heter. Det &dr darfor bade 6nskvért och mojligt att pa lokal och regional
nivd vara med och skapa den egna regionens utvecklingsforutsitt-
ningar. Mojligheterna till fornyelse och utveckling finns pa lokal niva.

4.5 Sammanfattande slutsatser

Den trendmissiga minskningen av antalet sysselsatta inom de ravaru-
baserade ndringarna och inom tillverkningsindustrin, som &gt rum
under senare decenier, har fortsatt under 1990- talet. Under det senaste
deceniet har dock en betydande minskning ocksd skett inom flera
tjdnstendringar, som t ex institutionell tjénsteproduktion eller abon-
nentrelaterad foérvaltning.

Sysselsittningsokningen under 1990- talet har i forsta hand dgt rum
inom lokal manuell tjansteproduktion och kunskapsintensiv verksam-
het. Detta visar att det strukturskifte som pagar, och som ofta hdnférs
till "den nya ekonomin" inte bara kan kopplas till tillvixten inom kun-
skapsintensiva IT- néringar eller IT- foretag. En betydande expansion
har ocksa skett inom lokala servicendringar. Detta senare svarar ocksa
for huvuddelen av arbetsmarknaden, da 6ver hilften av alla sysselsatta
aterfinns inom verksamheter som exempelvis bilverkstdder, lokalvérd,
handel, sjukvéard, undervisning, etc. Detta kan jimforas med de IT-
relaterade tjdnsteforetagen som trots en snabb tillvixt fortfarande sva-
rar for endast tre procent av samtliga anstillda i landet.

For vissa expansiva tjdnsteverksamheter dr skillnaderna i tillvaxt
sma mellan olika lokala arbetsmarknader. Omfattningen av t ex obli-
gatorisk utbildning eller platsbunden omsorg r i stort sett proportionell
till antalet invanare. For andra verksamheter dr skillnaderna storre.
Exempelvis dr kunskapsintensiv verksamhet kraftigt Gverrepresenterad
i storstdderna medan s k distanssupport(call-centres, mm) framfor allt
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har expanderat inom lokala arbetsmarknader i regionalpolitiskt priorite-
rade omraden.

Analysen i detta kapitel visar sadlunda att utvecklingen i landets
lokala arbetsmarknader inte #r ensartad. Utvecklingen kan mer ségas
folja ett antal parallella, men i vésentliga avseenden olika, utvecklings-
spar. Det betyder t ex ocksa att lokala arbetsmarknader utan hogt kvali-
ficerad arbetskraft pa intet sétt behdver ses som "domda" utan tvdrtom
kan ha goda mgjligheter att utvecklas inom andra delar av tjanstesam-
hallet.

Der skillnader som finns mellan olika arbetsmarknadsregioner nér
det giller vilka niringar som véxer var kan saledes inte enkelt forklaras
med att vissa delar av landet "Ligger fore eller efter i utvecklingen".
Olika lokala arbetsmarknader ger ocksa forutsittningar for olika typer
av utveckling och tillviaxt. En rimlig slutsats for politiken av detta
borde darfor vara att generella "utvecklingsrecept", lika for hela landet,
inte kan forvintas ge samma effekter Gver allt.

En politik som syftar till att fa alla delar av landet att blomstra och
utvecklas borde darfor sa langt mojligt ocksé anpassas till olika lokala
arbetsmarknaders skilda forutsattningar for utveckling.

Inga forutséttningar féller dock for evigt. Ny teknik, inte minst inom
kommunikationsomradet, kan radikalt fordndra konkurrensforutsétt-
ningarna i olika delar av landet och Gppna helt nya mgjligheter. Den
lagre graden av IT- anvindning i glesbygdsregioner &r dock hérvidlag
sarskilt anmarkningsvird, eftersom en utveckling inom just detta
omrade &r sérskilt betydelsefull for att just dessa delar av landet skulle
kunna kompensera en relativa nackdel i ldngre avstand till marknader
och utbildnings- och FOU- resurser.

Aven om tillgang till tekniken i sig skulle kunna vara en bidragande
orsak till den relativt sett mindre IT- anvidndningen i vissa regioner, sa
har skillnaderna mellan olika foretag och regioner sannolikt mer att
gora med kunskap om och motivation att anvéinda den nya tekniken.
Det innebér att skillnader i IT- anvindning ocksa hidnger samman med
synen pa foretagande generellt.

Inte minst viktigt for fornyelse och for mojligheterna att tillimpa ny
kunskap ar, forutom formell utbildning, tillgang till praktiska erfaren-
heter. Denna senare form av s k tyst kunskap utvecklas och sprids
framfor allt genom samspelet mellan foretagen. Lokala arbetsmarkna-
der, dédr foretagen genom aren utvecklat tita nétverk, har darfor ocksa
sarskilt goda forutsittningar for omsesidigt larande och att utveckla en
kollektivt gemensamt bunden unik kunskap. En forutséttning for denna
typ av kunskapsutveckling dr dock att miljon préglas av en hog grad av
Omsesidigt fortroende och Sppenhet att dela med sig av vunna erfaren-
heter.
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5 Regionala skillnader 1 vélstdnd och
tillvaxt

Det finns ett samband mellan arbetsmarknadens funktion och nérings-
livets dynamik & ena sidan, och regioners ekonomiska utvecklingsniva
och tillvdxt a4 den andra. Sambandet &r dock inte entydigt. I detta kapi-
tal belyses inkomstutvecklingen i svenska lokala arbetsmarknads-
regioner. De regionala inkomstskillnaderna i Sverige och deras
fordndring Over tiden jaimférs med motsvarande utveckling i andra
europeiska ldander. Dessutom belyses betydelsen av de transfereringar
som sker via statens budget med sérskild fokus pa om den statliga bud-
getsaneringen under 1990-talet inneburit 6kande regionala inkomst-
klyftor.

5.1 Sambandet mellan tillvixt och
sysselsittningsutveckling

En okad regional ekonomisk tillvdxt, uttryckt som en véxande brutto-
regionprodukt (BRP), innebér inte nédvéndigtvis att sysselséttningen i
regionen Okar eller kopkraften forbéttras. I bland kan sysselséttningen
forbittras endast till priset av ett minskat ekonomiskt utbyte. Av figur
5.1 framgar fordndringen av arbetsmarknadsregionernas ekonomiska
tillvéxt och sysselséttning under perioden 1985 — 1995 respektive 1986
— 1996.
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Figur 5.1: Ekonomisk tillvixt och sysselséttningsférdandring i svenska
arbetsmarknadsregioner
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Kdlla: Nutek B 1998:10, Sméforetag och regioner i Sverige 1998, s 131

De regioner som har en ekonomiskt stark, men sysselséttningsmissigt
svag, utveckling karaktiriseras ofta av ett nédringsliv som domineras av
stora foretag med kapitalintensiv produktion. Inom exempelvis stal-
och skogsindustrin har trenden under den senaste trettiodrsperioden
varit produktionsdkning parallellt med pataglig sysselsdttnings-
rationalisering. I de regioner dér savil sysselsittning som tillvaxt ut-
vecklats svagt, priaglas ndringslivet mer av arbetskraftsintensiv och
I6nekostnadskonkurrerande verksamhet. Ett antal regioner har lyckats
kombinera en betydande 6kning av sysselséttningen med en stark eko-
nomisk tillvixt. Har kan man urskilja tre typer av regioner, som dock i
méanga avseenden dr mycket olika varandra.

Storstadsregionerna har bl.a. i kraft av sin storlek, sitt differentie-
rade nidringsliv, sina omfattande handelsforbindelser och sin tillgang
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till vélutbildad arbetskraft, goda utvecklingsforutsittningar for dyna-
misk tillvixt. Detta giller savidl kunskapsintensiva néringar som
service- och tjinstesektorn i allménhet.

De s k sméaforetagsdistrikten dr pA méanga sétt storstadsregionens
motsats. Narmarknaden dr vésentligt mindre, utbildningsnivan vanligen
lagre och tjénstesektorerna vésentligt mindre utvecklade. I stillet
priglas dessa regioner av en stark foretagskultur och entreprendrsanda,
stor dynamik (det bade startas och liggs ned manga f6retag), vil-
utvecklade foretagsnédtverk (savdl inom som utom regionen) och en
lang tradition inom ett forhallandevis avgridnsat néringsomrade
(kluster).

I den tredje regiontypen, attraktiva landsbygdsomréaden, dr det kan-
ske i forsta hand boendemiljon som &r betydelsefull, tillsammans med
nérhet till nagot storre centrum. Dessa regioner har ocksé haft en om-
fattande inflyttning under lang tid, inte minst av vilutbildade och vil-
etablerade personer av vilka manga dr egna foretagare. Den svenska
bilden i dessa avseenden stimmer vil 6verens med den internationella.

Det ricker saledes inte att forklara skillnader mellan olika regioners
utveckling med skillnader i grundldggande forutsittningar eller struktu-
rella villkor, t.ex. den lokala marknadens storlek eller utbildningsniva.

I figur 5.2 indelas Sveriges 81 lokala arbetsmarknadsregioner i sex
grupper. Varje grupp innehaller de arbetsmarknader som har forhéllan-
devis likartade strukturella forutsittningar vad géller storlek, tillgang
till hogskoleutbildning, m.m. I riket som helhet vixte bruttonational-
produkten produkten nominellt med 90 procent (index=190) under den
studerade tioarsperioden. Det finns ett tydligt samband mellan t.ex.
arbetsmarknadens storlek och ekonomisk tillviaxttakt men samtidigt en
betydande spridning. I samtliga sex regionfamiljer finns enskilda LA-
regioner dir BRP vixte snabbare &n riket, sdvdl som regioner med
langsammare tillvédxttakt. Tva orter med likartade strukturella forut-
sattningar kan med andra ord utvecklas olika.
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Figur 5.2: Bruttoregionproduktens utveckling 1985-1995. Jamforelser
av LA- regioner i sex regionfamiljer
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5.2 Skillnader och likheter mellan svenska

regioner och andra regioner i Europa

Skillnaden mellan olika regioners BRP dr mindre i Norden 4n i 6vriga
europeiska lander. Av figur 5.3 framgar spridningen i BRP per inva-
nare mellan olika regioner' inom ett antal europeiska linder. En viktig
och bidragande orsak till de relativt sett mindre skillnaderna i Sverige
ar att den omfordelning som sker, huvudsakligen mellan individer, via
statsbudgeten dr mer omfattande i Sverige 4n i manga andra lander.

"I Rapport 16, finns en utforligare jimforelse mellan europeiska regioner.
Foérutom bruttoregionprodukten (BRP) jamfors ocksa befolkningsutvecklingen.
Den statistik som ligger till grund for jamforelserna &r hamtad fran Eurostats
databas, och regionerna &r i detta sammanhang definierade som s.k. NUTS-
omraden, vilket innebér att de i praktiken ofta innehéller ett antal funktionella
regioner, dvs. lokala arbetsmarknadsregioner.



SOU 2000:87 Regionala skillnader i vilstand och tillvixt 123

I Sverige, liksom i flertalet 6vriga ldnder, har huvudstadsregionen
en klart hogre BRP per invanare @n andra regioner. Stockholms BRP
per invénare dr omkring 20 procent hogre &n riksgenomsnittet, medan
skillnaderna mellan 6vriga delar av landet &4r vésentligt mindre. Av
Sveriges Ovriga 7 s.k. NUTS-omraden har Sydsverige och 0Ostra
Mellansverige ldgst BRP per invanare, medan mellersta Norrland &r
den region, nist Stockholmsregionen, som har hgst BRP per invénare.

Figur 5.3: Spannvidd (kvot) mellan hogsta och ldgsta BRP per capita
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Anm. Diagrammet visar spinnvidden i BRP per invénare inom respektive land.
Spannvidden mits hdr som kvoten mellan hogsta och lagsta virde.
Kdlla: Rapport 16

Av figur 5.3 framgar ocksa hur skillnaderna mellan olika regioner har
forandrats fran 1990 till 1996. I framfor allt Holland, Spanien och
Finland o6kar skillnaderna mellan olika regioner, medan en motsatt
utveckling kan noteras for Portugal och Osterrike. I Sverige och dvriga
lander har det skett sma férdndringar under perioden.

Sverige och Finland de enda av de studerade ldnderna som under
perioden haft regioner med en negativ tillvixt, dvs. ddr minskande
BRP. Lagst tillvdaxt i Sverige hade mellersta Norrland, dar brutto-
regionprodukten minskade med drygt tva procent. En annan skillnad ar
att Stockholms- och Helsingforsregionen utgdr de enda huvudstads-
regioner som har haft respektive lands hogsta tillvixt. Den studerade
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perioden far dock betecknas som extrem for sévél Sverige som Finland.
Medan den svenska och finska tillvixten 1990—1996 var 3,7 respektive
1,5 procent, vixte ekonomierna i 6vriga studerande linder med mellan
7 och 15 procent (tabell 5.1).

Tabell 5.1: Ekonomisk tillvéxt i ett antal europeiska lander och regio-
ner 1990-1996

LAND BNP, % hogsta varde, BRP, % lagsta varde, BRP,% hogsta- medelav
lagsta -vikelse
Belgien 8.0 22,0 (Brabant Wallon) 3,8 (Bryssel) 18,2 4.7
Spanien 9,5 14,7 (Canarias) 5,8 (Noreste) 8,9 2,6
Frankrike 7.3 9,3 (Ouest) 2,2 (Bassin Parisien) 7.1 1,9
Ttalien 6,6 13,8 (Nord Est) 0,5 (Campania) 13,3 2,6
Holland 14,5 29.4 (Flevoland) 4,5 (Zeeland) 249 4.8
Osterrike 11,8 15,7 (Burgenland) 8,0 (Oberosterreich) 7,7 2,0
Portugal 12,6 26,6 (Madeira) 2,0 (Alentejo) 24.6 6,3
Finland* 1,5 9,7 (Uusimaa) -6,9 (Itd) 16,6 6,3
Sverige 3,7 10,8 (Stockholm) -2,2 (Mell. Norrland) 13,0 32

Anm. "hogsta-lagsta” och medelavvikelse anges i procentenheter.
* Exkl. Aland (11,6)
Kdlla: Rapport 16

Skillnaderna mellan olika regioners BRP-utveckling beror till viss del
pa att folkmingden fordndrats. Oftast har regioner med snabbast till-
viaxt ocksa snabbast befolkningsdkning och vice versa. Detta beror i sin
tur pa att den regionala ekonomin till stor del drivs av den lokala kon-
sumtionen. Minskar antalet manniskor s& minskar ocksa regionens
totala konsumtion och dérmed bruttoregionprodukten. Nagra omedel-
bara och entydiga samband mellan folkmingdens forandring och eko-
nomisk tillvixt i olika europeiska regioner finns dock inte.

5.3 Statsbudgetens regionala fordelning

I f6rra avsnittet konstaterade vi att BRP per invanare skiljer sig ganska
lite mellan svenska regioner. Detta beror till stor del pa en omf6rdel-
ning via statens budget. En rimlig hypotes vore ddrmed att de omfat-
tande besparingar som skett under senare ar har minskat omfordel-
ningen och ddrmed okat de regionala skillnaderna i BRP per invénare.
Nedanstaende analys tyder dock pa att sa inte varit fallet fére ar 1998.
Med undantag for Stockholmregionens hogre tillvéxt tycks det snarare
ha varit tvartom.
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Statens totala budgetomslutning #r drygt 700 miljarder kronor?,
vilket motsvarar drygt 37 procent av Sveriges hela ekonomi (1998). 1
forhéallande till borjan av 1990-talet, da statens utgifter motsvarade
knappt 39 procent av BNP, har statens andel av den totala ekonomin
saledes minskat mattligt. Andelen 1998 var dock nigon procentenhet
hogre dn 1997. Sammanfattningsvis har alltsd inga betydande f6rind-
ringar skett under 1990-talet fram till 1998 vad géller hur stor andel av
ekonomin som omfordelas via statsbudgeten. Detta dr en viktig och
bidragande orsak till att skillnaderna i BRP per invanare mellan
svenska regioner inte heller har 6kat i ndgon storre omfattning. JAimf6-
relserna i det foregaende avsnittet gors dock pa s.k. NUTS 2-niva, vil-
ket innebir att eventuella ckade skillnader inom NUTS-omradena inte
framgér. Likasa kan fordandringar pa séavél statens inkomstsida som ut-
giftssida ha péverkat den regionala fordelningen, dven om omft6rdel-
ningen totalt sett inte tycks ha foréndrats i storre omfattning.

I rapport 17 har en fordelning av statens inkomster och utgifter
gjorts for ar 1998. Riktigt alla poster pa statsbudgetens inkomstsida
eller 27 olika utgiftsomraden har av olika skél inte varit mojliga eller
ens lampliga. Sa t. ex. ingar inte rdntorna pa statsskulden, vilka &r svara
att hanfora till en viss plats i geografin.

Utredningen har inte haft mojlighet att gora nagon detaljerad jamfo-
relse och analys av de fordndringar som &gt rum under hela 1990-talet.
Den redovisning av inkomster och utgifter som redovisas i rapport 17,
och som sammanfattas nedan, gors med samma typ av indelning som i
tidigare rapporter.’ Det finns dock vissa skillnader mellan dessa redo-
visningar nér det géller vilka inkomst- och utgiftsslag som har inklude-
rats." Statsbudgetens struktur foridndras ocksi mellan olika ar, vilket
kan paverka summeringen. En viss forsiktighet i tolkningen av de for-
andringar som skett i forhallande till tidigare ar ar dérfor nodvandig.

2 Rapport 17

’ Se t.ex. SOU: 13, Regionpolitik for hela Sverige

*Sat. ex. Ingér inte ATP, delpensioner och arbetsskadeforsikringen i 1997 och
1998 érs data
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53.1 De statliga inkomsternas regionala fordelning

Av tabell 5.2 framgér statens inkomster fordelade per regionfamilj
1998. Det drygt hundra inkomsttitlarna ar indelade i fyra typer av in-
komstgrupper.

Tabell 5.2: Statens inkomster per invanare fordelade per regionfamilj
1998, i kkr respektive index: riket=100

Region Direkta skatter Indirekta skatter Socialavgifter Ovriga inkomster
Kkrl Index Kkrl Index Kkr/ Index Kkr/ Index
inv inv inv inv

Stock- 33,9 197 59,5 260 314 132 1,1 155

holm

Géteborg 16,2 94 16,4 72 241 101 0,7 88

Malmé 16,9 98 20,7 90 238 100 08 106

Univ. & 12,5 73 174 76 21,6 91 0,6 76

hagsk.

reg.

Regionala 11,7 68 9,1 40 20,8 87 0,8 112

centra

Sekundéra 12,1 70 16,1 70 23,7 100 0,4 59

centra

Sma reg. 11,0 64 4.1 18 19,4 82 0,3 41

priv.syss

Sma reg. 98 57 58 25 18,2 76 0,3 40

off.syss

Riket 17,2 100 229 100 23,8 100 0,7 100

Kélla: Rapport 17

Stockholmsregioners inkomstskatter uppgick 1998 till drygt 152
miljarder kronor. Detta hdga viardet kan bl.a. forklaras med att juridska
personers inkomskatter &r medriknade. Detta innebar att manga storre
foretag som har sina huvudkontor i Stockholmsregionen ocksa far sina
inkomstskatter registrerade ddr, &ven om produktionen kan vara spridd
i hela landet. Stockholmsregionen dr ocksa den enda region dér statens
inkomster per invanare generellt har en klart h6gre niva an riksgenom-
snittet. Med nagra undantag ligger samtliga 6vriga regionfamiljer under
nivén for riket.

Skillnaderna mellan olika regionfamiljer &r stora, i synnerhet nar det
giller de indirekta skatterna, som totalt uppgick till 203 miljarder
kronor 1998. Skillnaderna ar ocksa betydande mellan arbetsmarknader
inom respektive regionfamilj. Forutom storstdderna ligger exempelvis
vissa turistregioner forhallandevis hogt. I forhallande till 1997 finns
emellertid en tendens till att skillnaderna mellan olika regioner har
minskat.

De sociala avgifternas regionala fordelning aterspeglar i huvudsak
skillnader i genomsnittsinkomst mellan olika delar av landet. Totalt
uppgick de sociala avgifterna till 193 miljarder kronor 1998. I likhet
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med 16nestrukturen totalt, dr skillnaderna mellan olika delar av landet
forhallandevis sma. Helt i Overensstimmelse med genomsnittsin-
komsten i olika regioner dr dock inte fordelningen. Exempelvis dr
Gotland, med en lag genomsnittsinkomst, men de sociala avgifterna per
invénare Gverstiger dnda Stockholms. Kiruna har en generellt sett hog
genomsnittsinkomst, men forhéllandevis laga sociala kostnader. En del
i forklaringen till detta kan vara att Gotland, liksom andra regioner med
omfattande turism, har en stor andel sédsongsarbetare som inte dr man-
talsskrivna pé orten.

I forhallande till tidigare ars redovisningar finns betydande skillna-
der i data for 1997 och 1998. Det gar dock som sagt inte att tolka dessa
fordndringar utan en mer noggrann analys.

5.3.2 Utgifternas regionala férdelning

Statens samlade utgifter uppgick 1998 till 711 miljarder kronor. Av
tabell 5.3 framgéar utgifternas férdelning pa statsbudgetens samtliga 27
utgiftsomraden 1997 och 1998. Av tabellen framgér ocksa hur dessa i
sin tur har delats in i fyra utgiftsgrupper.
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Tabell 5.3: Statens utgifter per utgiftsomrade 1997 och 1998

Politikomrade - utgiftsomrade Grupp Ar 1997 Ar 1998
1 Rikets styrelse 1 3896 777 4 323 685
2 Samhallsekonomi och finansfdrvaltning 1 2496 187 1986 917
3 Skatteférvaltning och uppbdrd 1 5776 297 5928 636
4 Réttsvasendet 1 21276 659 21405920
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 1 2586 318 2596 355
6 Totalforsvar 1 41371959 42890719
7 Internationellt bistand 1 12148 028 11478 132
8 Invandrare och flyktingar 1 4165 494 4 341 358
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 3 24 321024 23329744
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 4 40 245 371 41079479
1 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 4 63 279 499 62 730 422
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 4 33 261 068 36 241 898
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 4 40935 002 37 334 504
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 3 46 836 956 47 498 429
15 Studiestdd 3 15934 237 21927 933
16 Utbildning och universitetsforskning 3 24 489619 27 459103
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 2 7029 234 7288 961
18 Samhallsplanering, bostadsférsdrjning och byggande 2 30 853 566 22 370593
19 Regional utjdmning och utveckling 2 1759 207 2486 209
20 | Allm&n milj6- och naturvérd 2 1309 088 1188 277
21 Energi 2 346 210 780 241
22 Kommunikationer 2 23935107 28162 192
23 Jord- och skogsbruk, fiske 2 10 596 891 25839930
24 Néringsliv 2 2867 603 2544 425
25 Allmanna bidrag till kommuner 3 66 670 705 71934741
26 Statsskuldsrantor Oférdelad | 98366 882| 113405227
27 Avgiften till Europeiska gemenskaperna Oférdelad | 20 180 825 21209 950
Kommunala utjgmningssystemet Ingarej | 20702000 21270000
Totalsumma 667 637 813 711033 980

Kalla: Rapport 17

I den forsta gruppen, forvaltnings- och myndighetsuppgifter, ingar ut-
giftsomradena 1-8 i statsbudgeten. I de totala utgifterna som fordelats
regionalt inom detta omrade, 81 miljarder kronor, ingar exempelvis
forsvaret med drygt 42 miljarder och rittsvisendet med drygt 21
miljarder kronor. I tabell 5.4 redovisas de sammanlagda f6rvaltnings-
och myndighetsutgifternas fordelning per invanare for olika typer av
lokala arbetsmarknader eller s.k. regionfamiljer. Stockholmsregionen,
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dér en stor del av statforvaltningen &r samlad, ligger klart Gver Gvriga
delar av landet, medan utgifterna per invanare &r ldgst i sma regioner.

For enskilda lokala arbetsmarknader kan virdena dock vara visent-
ligt storre, vilket innebér att spridningen inom respektive regionfamilj
kan vara stor. Framfor allt géller detta arbetsmarknadsregioner med
stora militdra anldggningar, t. ex. Karlskrona eller Arvidsjaur.

I jamforelse med 1997 finns en viss tendens till fortsatt koncentra-
tion av statsforvaltningen. Utgifterna per invanare i denna grupp utgift-
sposter har framfor allt 6kat i Stockholmsregionen mellan de tva éren,
men minskat eller 6kat svagt i 6vriga regionfamiljer.

Tabell 5.4: Statens utgifter per invanare for forvaltnings- och myndig-
hetsuppgifter fordelade per regionfamilj 1998, i kkr respektive index:

riket=100
Forv.& myndigh. Reg. utv. ej indiv Reg.utv. indiv. Komp.inkomst
bortf.
Kkrl Index Kkrl Index Kkrl Index Kkrl Index
inv inv inv inv
Stock- 18,5 203 12,1 131 18,1 84 17,2 87
holm
Gote- 51 56 6,0 65 21,7 102 19,2 97
borg
Malmd 46 51 8,0 87 27,2 127 19,1 97
Univ. & 6,4 70 10,4 113 22,5 105 19,5 99
hogsk.
reg.
Regionala 9,6 105 8,6 93 218 102 20,8 105
centra
Sekundéra 52 57 79 85 18,3 86 20,5 103
centra
Sma reg. 29 32 9,0 98 219 102 22,5 114
priv.syss
Sma reg. 44 49 75 82 26,5 124 238 121
off.syss
Riket 9,1 100 9,2 100 214 100 19,7 100

Kalla: Rapport 17

I grupp 2, utgifter for regional utveckling som ej &r individinriktade,
har utgiftsomradena 17-24 samlats. Dessa utgifter bedoms pa nagot
satt bidra till att forbéttra regioners mojligheter till utveckling, men
utan att rikta sig direkt till individer. Av totalt drygt 81 miljarder
kronor som foérdelats regionalt, utgér exempelvis utgifterna for sam-
héllsplanering och for bostadsforsorjning 22 miljarder, kommunikatio-
ner 22 miljarder och jord- och skogsbruk 26 miljarder. Hér ingar dven
utgiftsomrade 19, dvs. anslaget till regional utjgmning och utveckling.
Totalt uppgick statens utgifter for sistndimnda omrade till 2,5 miljarder
kronor 1998. Den formella eller s.k. lilla regionalpolitiken &r séledes av
en blygsam omfattning i jamforelse med statens verksamhetsomraden
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totalt sett. Det d&r med andra ord genom den s.k. stora regionalpolitiken
som staten i forsta hand paverkar regionernas ekonomi och utveckling.

Spridningen mellan regionfamiljerna 4r liten, men f6r de lokala
arbetsmarknaderna inom familjerna &r spridningen stor. Storst var
utgifterna per invanare i Soderhamn, vilket sannolikt beror pa de
atgdrder som vidtogs i samband med regementsnedlaggningen. Lagst
var utgifterna i smalindska Almhult (se figur 5.4).

Figur 5.4: Utgifter for regional ut- Figur 5.5: Utgifter for regional ut-

veckling som ej &r direkt individ- veckling med individinriktning, for-
inriktade, fordelade pd NUTEK:s 81 delade pa NUTEK:s 81 lokala ar-
lokala arbetsmarknader, betsmarknader,

1998, index: riket=100 1998, index: riket=100

150 -317 150 -211
100 - 149 100 - 149
-99 63 -99

Kdlla: Rapport 17

Inom grupp 3, utgifter for regional utveckling med individinriktning
ingar utgiftsomradena 9, 14-16 och 25, dvs. en stor del av kommuner-
nas verksamhet, liksom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken.
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Av de sammanlagt 176 miljarder kronor som fordelats regionalt
1998, utgjorde exempelvis statens allménna bidrag till kommunen 71
miljarder, utgifter for arbetsmarknadsatgérder, m.m. 47 miljarder och
utgifter for utbildning och forskning 27 miljarder. Generellt dr utgif-
terna per invanare hogst i smé regioner och Norrlands inland (tabell
5.4). En viktig forklaring till detta &r att arbetsloshetsnivan ar hogre.
De hogre utgifterna per invanare kan ocksa ses som en naturlig foljd av
ett mindre befolkningsunderlag eller en gles befolkningsstruktur. For-
utom dessa regioner har ocksa Uppsala och andra universitetsregioner
en relativt hog utgiftsniva (se figur 5.5).

Den sista gruppen utgifter, dér totalt 172 miljarder kronor fordela-
des 1998, utgors av olika typer av utgifter for att garantera
inkomsttryggheten vid inkomstbortfall, t. ex. i samband med sjukdom
(41 miljarder), arbetsloshet (35 miljarder), pension (63 miljarder) eller
fordldraledighet (36 miljarder). Utgiftsomradena 10—13 i statsbudgeten
ingér i denna grupp.

Skillnaderna i utfall &r sma mellan olika regionfamiljer, och flertalet
arbetsmarknadsregioner ligger ndra genomsnittet for riket (tabell 5.4).
Ett antal smé arbetsmarknadsregioner i framfor allt Norrlands inland
har hogre genomsnittsviarden &n ovriga landet, samtidigt som ett antal
lokala arbetsmarknader i Sméland ligger under. Orsakerna till de skill-
nader som finns &r frdmst arbetsloshet, men dven exempelvis befolk-
ningens alderssammanséttning paverkar utfallet.

54 Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis kan ségas att saneringen av statens finanser, som
skett genom en kombination av inkomstokningar och utgiftssdankningar,
atminstone fram till 1998 inte tycks ha inneburit att den regionala om-
fordelningen minskat i omfattning. Detta &r av allt att doma en viktig
orsak till att skillnaderna mellan regionernas bruttoregionprodukter
heller inte har 6kat — snarare finns det en tendens till motsatsen. Det
forefaller med andra ord som att budgetsaneringen kunnat skett pa ett
sadant sitt att effekterna av den djupa nedgangen i svensk ekonomi
atminstone i ekonomiskt hdnseende inte 6kat de regionala skillnaderna.
Trots tidigare farhagor om att budgetsaneringen skulle leda till kraftigt
okade regionala skillnader. Sékra slutsatser gar dock inte att dra utan
en mer grundlig analys &n vad som hér har varit mojligt att gora. Dess-
utom har vi inte kunnat ta hénsyn till de budgetfordandringar som fatt
genomslag forst efter 1998.
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6 Regionalpolitikens forandrade
forutsittningar

Trots att forutséttningarna for regionalpolitiken till stor del foéréndrats,
har ndgon radikal omprévning av politikomréadet i dess helhet aldrig &gt
rum. Kérnan i den regionalpolitiska strategin har allt mitten av 1960-
talet varit att astadkomma bade utjimning och utveckling genom att
forsoka omfordela tillvixten fran heta omraden till regionalpolitiskt
prioriterade delar av landet. Efterhand har emellertid nya medel lagts
till de 6vriga. Under senare tid har fordndringstakten i den regionalpoli-
tiska omvérlden accelererat. Nya politikinstrument har f6ljaktligen
lagts ovanpa de gamla i en allt hogre takt. Sammantaget har detta gjort
att behovet har dkat av kunskap om politiken och dess effekter och av
att utveckla system och modeller for att tillvarata genererad kunskap.

I detta kapitel diskuteras ett antal mer grundldggande fordndringar
av politikens fordndrade forutséttningar. Hit hor, vilket vi berort i tidi-
gare kapitel, att drivkrafterna i ekonomin till del 4r annorlunda i dag
jamfort med mitten av 1960-talet, dd& den moderna regionalpolitiken
etablerades som sjélvstdndigt politikomrade. Hit hor ockséa en snabb
teknisk utveckling, och i detta sammanhang har internationaliseringen
och EU-medlemskapet en central betydelse. Vi har tidigare kunnat
konstatera entreprenorskapets vixande betydelse for tillvixt och ut-
veckling, men ocksé den osékerhet som finns nér det giéller vilka poli-
tiska atgirder och program som &r mer framgéangsrika @n andra. Trots
att bade forskning och erfarenhet kan bidra med en hel del forklaringar
och fruktbara slutsatser sa saknas fortfarande mycket kunskap pa om-
radet. Politiken far dérfor ett betydande inslag av trial and error”.
Detta understryker betydelsen av att ta till sig och sprida vunna erfa-
renheter for att stindigt utveckla och forbéttra politikens utformning
och genomforande. Det understryker dessutom ldrandets betydelse for
den framtida politikens utformning.

En stor del av detta kapitel dgnas darfor &t larandets plats och roll i
dagens regionalpolitiska mosaik. | jaimforelse med de traditionella re-
gionalpolitiska instrumenten har de nya helt andra och mer implicita
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former for ldrande. I motet mellan dessa tva system uppstar olika moj-
ligheter till kunskapsuppbyggnad, kunskapsoverforing och ldrande.

6.1 Den ekonomiska spelplanen

En av de mest centrala slutsatserna i de flesta av de analyser som vi
hittills redovisat ar att tillvdxt och utveckling i forsta hand &r lokala
eller nationella/internationella foreteelser. Regioner, i betydelsen lén,
ar saledes séllan funktionella for att analysera den ekonomiska utveck-
lingen. Det hindrar inte att l4n eller andra geografiska omraden kan ha
betydelse ur andra aspekter, t.ex. kulturella eller administrativa.

Samspelet mellan foretag och ménniskor dger framfor allt rum pa
den lokala marknaden'. Det innebir sjilvklart inte att man bor betrakta
den lokala marknaden som oberoende av sin omvirld. Tvirtom! For en
framgéngsrik utveckling fordras ett rikt samspel med omgivningen och
i allt hogre utstrackning med den internationella arenan. Hur rikt detta
samspel &r, beror dock framfor allt pa vilka forhéllanden som rader lo-
kalt, dvs. hur néringslivet 4r organiserat, vilken grad av omvérldsori-
entering man har, hur stor andel inflyttare som finns pa orten osv.

Det mesta talar for att de forhéllanden som primért kan kopplas till
den lokala marknaden eller miljon okar i betydelse for tillvixten och
néringslivets utveckling. I ett alltmer decentraliserat tjdnstesamhélle
utvecklas foretagen ocksa i allt hogre utstrackning i samspelet med
varandra, samhélls- och andra organisationer, snarare &n i de enskilda
foretagen. Inte minst utvecklingen av IT-teknik och annan ny kommu-
nikationsteknik paskyndar denna utveckling mot en alltmer decentrali-
serad ekonomi.

Nya sitt att organisera verksamhet och samspela med andra stiller
ocksa nya krav pa samhillets spelregler. Reglerna utgors emellertid
inte bara av gillande lagar och forordningar, utan ocksa av alla
oskrivna regler, dvs. den kultur som utvecklas for att samspelet skall
fungera.

6.1.1 Regionalpolitikens kriser och samhéllets
institutioner

Huvuddelen av dessa lagar, regler, kulturer och férhallningssétt har
utvecklats under mycket lang tid och &r séledes frimst en produkt av
vunna historiska erfarenheter. Det innebdr samtidigt att de tar mycket

' Dvs. den lokala arbetsmarknaden enligt vér definition.
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lang tid att fordndra. Det har visat sig mycket svart att anpassa regler
skapade for 1950- och 1960-talens storindustrisamhille, till ett sam-
hélle alltmer priglat av tjinster, smaforetag och entreprendrskap. An
svarare dr det givetvis att omprova vara egna djupt rotade forestill-
ningar och attityder.

I rapport 6 gors en ingdende och delvis mycket kritisk analys av
vilka slutsatser man kan dra av den nya tidens ekonomi, och vilka kon-
sekvenser den har for i forsta hand politikens och statens organisering.
Forfattarna finner stora likheter mellan idag, som man upplever som en
brytningstid, och tidigare historiska epoker.

Aven om ekonomisk och politisk utveckling ofta har gitt hand i
hand, sa sker det inte hela tiden eller i samma takt. Den ekonomiska
liberaliseringen under 1800-talet frigjorde sévél ekonomiska och poli-
tiska samhéllskrafter. I likhet med dagens ekonomiska omvandling sa
utvecklades datidens nya ekonomi lokalt och delvis utanfor traditio-
nella regler och normer. Medan den tidens omvilvande skifte fran
agrar- till industrisamhélle startade redan i mitten av 1800-talet, s& kom
samhiéllets institutioner ikapp den ekonomiska utvecklingen forst
hundra ar senare.

En ytterligare tolkning av de svarigheter som finns for politiken att
halla jamna steg med stindigt férdndrade ekonomiska f6rutséttningar
ges ocksé i rapport 6. Under 1960-talet ansigs problemen i Norrlands
inland bero pa bristande industrialisering. Men paradoxalt nog visade
det sig att tillverkningsindustrin, som ansags kunna l6sa problemen,
inte alls var den motor i den allménna tillvixten som man hoppades.
Tvértom var den av egen kraft pa vdag bort fran storstdderna och dess-
utom fOrsatt i en sysselséttningsmassig tillbakaging. Med andra ord
kan man litet tillspetsat hidvda att Norrlands inland skulle moderniseras
med det som redan var pa vdg ut i landets mer dynamiska delar.

Nu som under tidigare perioder av snabba tekniska och ekonomiska
forandringar sé& skulle man kunna hévda att industrisamhéllets politiska
institutioner &r mitt uppe i en ny strukturkris, samtidigt som IT-tekni-
ken snabbt haller pa att omvandla ekonomierna i vérlden. Det dr forst
ndr de informationsteknologiska innovationerna kommer till en ratio-
naliseringsfas som mojligheter finns ockséa for en framgangsrik anpass-
ning av de politiska institutionerna.*

Svarigheterna for den nationella politiken ligger dock inte bara i
formégan och mojligheterna att anpassa det generella regelverket. Den
modell, med generella regler inom politikens olika omréden, som ur-

f Rapport 6, Kommunal industripolitik och glokalt ansvar.
> Rapport 11, En ldrande regionalpolitik.
4 Rapport 6.
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sprungligen och framgangsrikt etablerades och lade grunden f6r vil-
fardsstatens framvéxt, fick 6kade svarigheter i takt med att politiken
forfinades och gjordes alltmer detaljrik och selektiv.

I synnerhet befinner sig regionalpolitiken i denna situation, menar
forfattarna,” eftersom den i praktiken bestar av ett virrvarr av motstri-
diga centrala mal och regler, inom sektorer som arbetsmarknadspolitik,
naringspolitik, kommunikationspolitik, utbildningspolitik, jordbruks-
politik och kulturpolitik, som i allt vésentligt, om det alls sker, koordi-
neras kommunalt.

6.1.2 EU och regionalpolitiken

Regionalpolitiken i EU skiljer sig pa flera sitt fran den svenska °. Den
viktigaste skillnaden #r att EU:s regionalpolitik &r ett av fa instrument
som star till buds fér en mellanregional eller mellanstatlig utjamning.
EU:s regionalpolitik motsvarar omkring 40 procent av dess budget,
medan den svenska regionalpolitiken i formell mening (utgiftsomrade
19) endast star for nagon procent. I Sverige finns emellertid ett stort
antal andra omraden Gppna for en politik som ocksé har mellanregio-
nala utjamningseffekter, t.ex. inom vilfirdspolitiken, utbildningspoliti-
ken eller infrastrukturpolitiken. I EU star regionalpolitiken och jord-
brukspolitiken for hela denna utjamningspotential. Vid en jamforelse
med svensk regionalpolitik har utjimningsmalet varit tydligare i den
europeiska politikens historia. I de program som under senare tid
praglat EU:s regionalpolitik har dock utvecklingsverktygen dominerat
och utvecklingsmalen i allt hogre grad kommit att ersitta utjamnings-
maélen. Men politikens legitimitet hdvdas i allt visentligt 4nda genom
dess utjamningsmal — mellan lander och mellan regioner. EU:s regio-
nalpolitik &r p4 manga sétt intimt forknippad med unionsprojektet som
helhet. Den ekonomiska och politiska integrationen av Europa ar bero-
ende av en stark legitimitet, dér alltf6r stora ekonomiska klyftor mellan
olika delar av unionen inte kan tolereras. Reformeringen av regional-
politiken har ocksa foljt direkt efter att nya medlemmar tillkommit.
Strukturfonderna och EU:s regionalpolitik har blivit en av de allra vik-
tigaste bestandsdelarna i EU:s politiska instrument for regionens sam-
manhallning och integrationsutveckling.

* Rapport 6.
® Detta och efterfoljande avsnitt i kapitel 6 bygger i huvudsak pa rapport 11, En
larande regionalpolitik.
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6.1.3 EU och regionerna

Fram till nyligen har det varit viktigt for unionens sammanhallning att
stirka EU-kommissionens makt och att tona ned den traditionella rollen
for nationalstaterna i unionen. Den regionala nivan har lyfts fram som
en viktig aktor i denna process, som syftar till att utveckla unionen.
Begreppet "Regionernas Europa” har kommit att sta for detta.

Decentraliseringen har i méanga lédnder drivits fram som ett resultat
av att EU-kommissionen utdvat patryckningar for att regionalpolitiken
skall kunna genomftras pa regional eller lokal niva. Havdandet av sub-
sidiaritetsprincipen dr ett annat uttryck for samma sak, men med en
vidare innebord.

En modern analys av regionernas roll i EU:s integrationsprojekt
maste utga fran att 2000-talets forsta decennium ser annorlunda ut &n
1900-talets sista. Integrationen i Europa drivs inte ldngre av en stark
EU-kommission. Integrationsprocessens drivkraft verkar av flera skl
ha overgatt till att hdmta sin tyngd i ett mellanstatligt samarbete, dir
flera stater deltar och déar samarbetskonstellationerna forefaller svar-
forutsdgbara.

Som en f6ljd av detta kan vi rdkna med att ansvaret for den mellan-
regionala och i viss mén mellannationella utjaimningen i de nuvarande
medlemsstaterna sannolikt kommer att forskjutas fran unionsnivan till
nationsnivan. Starkt kopplat till denna utveckling star ocksa de forvén-
tade effekterna av en Ostlig utvidgning av unionen. En snabb sadan
kréver sannolikt en mer genomgripande reform av EU:s jordbruks- och
regionalpolitik, eftersom EU:s budget annars riskerar att springas.
Hotet mot budgettaket skulle dock sannolikt kvarsta dven efter en sa-
dan, vilket ater gor att trycket pé att forskjuta ansvar fran den gemen-
samma nivan tillbaka till medlemsstaterna dkar. De olika medlemssta-
terna har emellertid olika intressen av, och uppfattningar om, Ostut-
vidgningen. Exempelvis Tyskland har engagerat sig for s& gott som
hela 6st- och centraleuropa, medan Sverige, Finland och Danmark har
sarskilda intressen av att de baltiska staterna skall bli medlemmar.

Oavsett EU:s framtida utveckling kan vi konstatera att Sveriges
medlemskap pa flera sitt genomgripande foréndrat den regionalpoli-
tiska scenen i Sverige.

6.1.4 En ny regional utvecklingspolitisk situation?

Den viktigaste fordndringen bestar sannolikt i att politiken inte ldngre
enbart kan avgoras genom beslut fattade i Sveriges riksdag. Statsstods-
reglerna och EU:s konkurrenslagstiftning, som giller hela EU-/EES-
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omradet, sitter granser for vad som &r mojligt vad géller stod till pri-
vata foretag.

Indirekt paverkar EU:s regionalpolitik ocksé den svenska regional-
politiken, d& den genom medfinansiering styr inriktning, omfattning,
utformning och geografisk avgrénsning av den nationella regionalpoli-
tiken. Att driva en nationell regionalpolitik som pa ett avgorande sitt
avviker fran EU:s strukturfondspolitik vore knappast mg;jligt.

Detta &r ett av motiven till de regionala tillvéxtavtalen, vilka har
stora likheter med strukturfondsprogrammen och forhandlas fram mel-
lan regionala och centrala parter.

Parallellt med introduktionen av tillvaxtavtalen har ocksa Sveriges
genomforande av strukturfonderna reformerats. Till de viktigaste re-
formerna hor en fortydligad beslutsorganisation och en tydligare kopp-
ling mellan program och beslutsorganisation, i s& motto att lansover-
gripande beslutsdelegationer skapas i flera omraden.

Tillvaxtavtalen dr nu klara och skall borja tillimpas i regionerna.
Samtidigt péagar utarbetandet av, och férhandlingar om, struktur-
fondsprogrammen for perioden 2000-2006. Att doma av de utvirde-
ringar av avtal och program som utredningen tagit del av, sa framstar
situationen som mycket komplex. Tillvdxtavtalens regioner &r inte
identiska med strukturfondsregionerna och tillvixtavtalens innehall
overensstimmer endast delvis med strukturfondsprogrammen. Pro-
gramperioderna 4r olika ldnga. Den nationella regionalpolitikens stod-
former har i de flesta fall integrerats i tillvixtavtalen, men de budget-
massiga tilldelningarna har inte samordnats vare sig med tillvixtav-
talsprogrammen eller strukturfondernas programperioder.

En annan viktig fordndring f6ljer pa regionaliseringstrenden som
beskrivits ovan, och kallas vanligen partnerskap. Begreppet har under
de senaste fyra—fem é&ren vuxit fram inom den regionala utvecklings-
politiken, och innebér att samarbeten ingas pa frivillig grund och delvis
regleras informellt. Endera parten antas ha rétten att upplosa part-
nerskapet nédr som helst. Samverkan hjélper parterna att uppna mal var
for sig, savil som gemensamma mal. De flexibla former fér samverkan
som partnerskapsbegreppet ofta innebér dr ocksd en forutsittning for
att samarbete skall kunna fungera mellan olika parter. En av innebor-
derna i begreppet ar att partnerskapet inkluderar en form av samverkan
mellan politiska offentliga aktérer & ena sidan och privata, frivilliga
eller andra aktorer & andra sidan. I denna samverkans natur ligger att
den maste bygga pa omsesidighet, ett erkdnnande av de olika villkor
och regler som styr de olika sektorerna samt pa existensen av ett at-
minstone delvis gemensamt mal.

I partnerskapen omkring den svenska regionala utvecklingspolitiken
finns i dag aktorer pa flera olika nivaer, av olika organisatorisk status
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och legitimitet och med vitt skilda inbordes mal. Aven om tabell 6.1
inte omfattar samtliga organisationer i de svenska partnerskapen for
regional utveckling, sa beskriver den med Onskvird tydlighet den
komplexitet som rader for det regionala utvecklingsomradet, en komp-
lexitet som ibland kallats det regionala utvecklingskomplexet’ eller den
regionala roran.

Alla de aktorer som listats i tabell 6.1 4r inte nya i det regionala ut-
vecklingsarbetet. Tvartom har flertalet varit med sedan lange. Det nya
ar dock att dessa aktorer, genom de organiserade partnerskapen, har
inlemmats i politikens genomférande pa ett mer systematiskt sitt dn
tidigare.

Ett annat nytt drag i den svenska regionala utvecklingspolitiken fran
mitten av 1990-talet och framat, &r den 6kande graden av programstyr-
ning. Den svenska regionalpolitiken fére EU-medlemskapet kan dels
beskrivas som kontinuerlig och styrd av ett antal regler och stodf6rord-
ningar, vilket géller for merparten av stédsystemen inom det regional-
politiska omradet, dels kan den beskrivas som projektstyrd. Den pro-
jektstyrda delen innefattar exempelvis ldnsstyrelsernas regionala pro-
jektmedel. Vid sidan av dessa har ocksa ett antal tillfilliga stodpaket av
olika slag anvénts, t.ex. i insatser riktade mot enskilda orter vid exem-
pelvis dramatiska strukturomvandlingar.

7 Ramfelt, L (1997): Mot ett nytt forhallningssitt i regionalpolitiken,

SOU1997:13, Regionpolitik for hela Sverige, bilaga 6.
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Tabell 6.1: Det regionala utvecklingskomplexets aktorer

Europeisk/nationell Regional Lokal
Offentliga organisationer/ | EU-kommissionen EU-kommissionen Kommunerna
myndigheter Regeringen Regeringen Universitet och hégskolor
NUTEK Lansstyrelserna Arbetsformedlingen
Glesbygdsverket Landstingen/sjalv- Kommunala naringslivs-
Arbetsmarknadsverket styrelseorganen bolag
ESF-radet LAN
Exportradet Regionala kommunfor-
Turistdelegationen bund
ALMI Mellankommunala
Landstingsforbundet samarbetsorgan
Hdgskoleverket ALMI
Kommunforbundet Universitet och hégskolor
Universitet och hégskolor | Mellanregionala
Jordbruksverket samarbetsorgan
Fiskeriverket Sametinget
Riksantikvariedmbetet
Skolverket
Energimyndigheten
Riksarkivet
Naturvardsverket
ISA
Statens Kulturrad
Intresseorganisationer, SAF SAF SAF
ideella organisationer LO LO LO
Ovriga arbetsmarknadens | FR FR
parter Ovriga arbetsmarknadens | Ovriga arbetsmarknadens
FR parter parter
Branschorganisationer Branschorganisationer Branschorganisationer
Folkrérelseradet Hela Handelskamrarna Bildningsférbunden

Sverige skall leva
Bildningsférbunden

Bildningsférbunden

Byagrupper, ideella
foreningar, m.m.

Privata foretag, Banker Banker

organisationer Fastighetsholag Fastighetsholag
Konsulter Konsulter
Utvecklingsbolag Utvecklingsbolag
Ovriga naringslivet Ovriga naringslivet

"Blandorganisationer”, Sveriges rese- och IuC Teknikbrostiftelser

institutionaliserade turistrad Nyforetagarcentrum/ IuC

partnerskap jobs&society Lokala utvecklingsbolag

Klusterbildningar av
foretag med stod av
offentliga aktérer (t.ex.
aluminiumriket i Smaland)
Branschorganisationer
med integrerade offentliga
intressen

Kalla: Rapport 11

I savil strukturfonderna som de regionala tillvixtavtalen dr det i stillet
flerariga program som utgér eller férvintas utgéra den organisatoriska
strukturen for arbetet. Programmen syftar till att langsiktigt koordinera
resursanviandningen och relatera den till dess mal. I programmen skall
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Overgripande mal och strategier anges. Likasa skall en prioritering av
hur de medel som programmet omfattar ske. Bade strukturfondspro-
grammen och tillvixtavtalen dr ocksa mer detaljerade pa sa vis att de
anger malséttningar bade for programmen i stort och for olika priorite-
rade omraden. Vidare anges i programmen vilka kriterier som skall an-
véndas for att prioritera mellan olika tinkbara projektforslag.

Programmen skiljer sig saledes fran bade det direkt regelstyrda ar-
betet och det mer projektorienterade. Inbyggt i programmodellen finns
ocksa en ldrandecykel, vilken innefattar analys, Overgripande mal,
strategi, detaljerade mal, urvalskriterier, uppfoljning, utvérdering, ny
analys, osv. Samtidigt rymmer programformen flera problem. En kélla
till problem ar det samtidiga anvdndandet av programstyrda och regel-
styrda system. Strukturfondsprogrammen i sig sjdlva regleras av
komplicerade fondregler, olika fér var och en av fonderna. For att
komma &t den nationella medfinansieringen krévs ocksa att de projekt
programmet skall stodja uppfyller regelverken for det aktuella natio-
nella systemet. Nér olika system ldggs pa varandra uppstér flera kon-
sekvenser inte minst for formagan att bygga upp ett lirande system.
Négra exempel pa detta dr fragan om vilka effekter som &r att hanfora
till vilka systems insatser, eller hur man skall vérdera ett och samma
resultat utifran olika mal.

En viktig fraga &r hur ett regionalpolitiskt system kan utvecklas dir
larandet pa ett tydligare sétt kan stillas i centrum. Denna fraga diskute-
ras i foljande avsnitt.

6.2 Principer for kontinuerligt och
verksamhetsnira ldrande

Léarande har under senare tid vuxit fram som nagot av ett modebegrepp.
I en tid da politiskt drivet utvecklingsarbete inom ramen for nérings-
och regionalpolitiken forutsitts ske i nitverk eller partnerskap, blir sy-
nen pa ldrande som en interaktiv process, viktig for att forsta styrkor
och svagheter med olika arbetsformer. Larande hos organisationer
handlar om konsten att féréndra arbetssitt, om problemldsning och om
sdtt att relatera till andra organisationer. Ett 6kat ldrande far dock inte
leda till att fordndring blir ett sjalvindamal.
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6.2.1 Larande organisationer

Négot entydigt recept fér vad som kannetecknar en god larandekultur
inom en organisation finns inte, men nagra faktorer kan lyftas fram som
sjdlvklara. Det mest uppenbara dr att lirande bygger pa att de som
arbetar i organisationen ifragasitter tidigare utgangspunkter och &r be-
redda att ompro6va sitt eget och sin organisationens arbetssitt.

Organisationer ldr emellertid inte som individer. Det &dr darfor inte
sjdlvklart att den kunskap en individ tilldgnar sig tas tillvara i vidare
mening inom organisationen. Den nya kunskapen kan f6rbli en isolerad
foreteelse eller ndgot som en mindre del av organisationen tar till sig.

Traditionellt har man sett fordndringar i organisationer som drivna
av ett behov att fylla hal i strukturen eller ritta till inkonsekvenser i
den. Tilltron till denna form av planerat fordndringsarbete har dock
kommit att minska. I stillet ses organisationsforandringar allt oftare
som ett resultat av en stindigt pdgaende larandeprocess dir en kontinu-
erlig anpassning av organisation, arbetssitt, osv. maste ske.

6.2.2 Den regionalpolitiska spelplanen

Regionalpolitiken och dess aktérer kan i dagsldget knappast beskrivas
som en organisation. I stillet utgér de en diffust avgrdnsad arena dér ett
mycket stort antal aktorer samtidigt befinner sig. De olika aktorerna har
olika mal och agerar olika. [ ndgon man identifierar ett antal av dem
gemensamma mal som blir en delméngd av deras olika inbordes mal.
Det finns i sadana fall férutsittningar for att en samverkan mellan akto-
rerna skall uppstd. Vem som &r starkast i just den aktuella samverkan
avgors inte av aktorernas absoluta styrka. Nagon av dem kanske dgnar
merparten av sin kraft at att agera pa en annan arena, varfor det i stillet
blir deras engagemang i just det aktuella samverkansprojektet som blir
avgorande.

Detta framvixande system av aktorer, vilket i motsats till de mer
traditionella och hierarkiskt uppbyggda organisationerna, styrs av en
mangfald av komplexa relationer mellan aktorer vilkas uppgifter och
legitimitet ofta Gverlappar varandra.

Inom ramen f6r den hierarkiska strukturen finns etablerade system
for larande: dokumentation, uppfoljning och utvérdering. P4 tvirs over
sektorer eller uppifran och ner sker dock ingen enkel 6verféring av
kunskap. Lérandet blir hirmed avhéngigt formen. Risken &r ocksa att
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det formaliserade ldrandet begrinsar mojligheterna att Gverfora sa kal-
lad tyst eller erfarenhetsbaserad kunskap.

Problem finns emellertid ocksa i det regionala utvecklingskomp-
lexet, som saknar vad man kan kalla ett gemensamt komihag.® Syste-
men for dokumentation, uppfoljning och utvérdering ér till stor del or-
ganisationsinterna, och forutsittningarna for en kommunikation mellan
organisationerna i detta avseende blir mycket varierande. Samtidigt
kannetecknas systemet i sin helhet av en intensiv informell kommuni-
kation mellan organisationerna. Potentialen for genuint ldrande — eller
Overforande av exempelvis tyst kunskap — blir god i detta system.

6.3 Larande i dagens regionala
utvecklingspolitik

Hur ser da forutséttningarna for ldrandet ut i dagens regionala utveck-
lingspolitik? Fragan krdaver, som konstaterats ovan, att vi ocksa har ett
svar pa hur det regionalpolitiska systemet de facto ser ut och fungerar.

6.3.1 Dagens regionalpolitiska system

Det regionalpolitiska systemet &r i grunden uppbyggt efter ett vad som
kan kallas ett auktoriserande system. Riksdagen och regeringen lagger
fast politikens mal. Men de bestimmer ocksd den nationella f6rdel-
ningen och vilka verktyg som skall anvindas for att nd malen, samt
reglerar med lagar och forordningar ofta i detalj hur politiken skall ge-
nomforas. Statliga verk och regionala férvaltningar delar sedan — i en
hierarkisk arbetsférdelning — genomférande- och kontrolluppgifterna
mellan sig.

Ovanpa detta system har under 1990-talet i 6kande grad ocksa lagts
element av ett system som liknar det regionala komplexet. Nya myn-
digheter har inréttats. Regionaliseringen har medfort att ansvaret akto-
rerna emellan skiljer sig fran en region till en annan. Grianserna mellan
sektorerna har atminstone till en del blivit mindre tydliga. Nya aktorer,
med en delvis annan organisatorisk bas dn den som kénnetecknat det
auktoriserande systemet, har dykt upp i vissa regioner. De traditionella
aktorernas uppgifter har pa flera sitt fordndrats, vanligen sa att de blivit
fler och sé att rollfordelningen aktorerna emellan blivit mindre tydlig.

8 Ramfelt, L, ibidem.
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Nedan foljer nagra exempel pa de fordndringar som skett:

— Myndigheterna for strukturfondernas genomforande har inréttats,
dvs. de sa kallade regionala beslutsgrupperna och Svenska EU-
programkontoret (som bada férsvinner i den kommande struktur-
fondsprogramperioden).

— Sammanslagningen av Arbetsmarknads-, Kommunikations- och
Néringsdepartementen samt strukturfondernas tendens att knyta
samman exempelvis arbetsmarknads- och regionalpolitiken.

— Det dkande engagemanget fran lokala aktoérer som foretag, orga-
nisationer etc. inom delar av politiken.

Sammantaget kan man s#iga att det regionalpolitiska organisatoriska
systemet forvisso har utvecklats i riktning mot vad som skulle kunna
beskrivas som det regionala utvecklingskomplexet. Samtidigt kan vi
konstatera att grunderna i form av det hierarkiska, auktoriserande sys-
temet, i allt vésentligt bestdr. P4 samma sitt som de regionalpolitiska
insatserna préglats av en lager-pa-lager-princip, forefaller det som om
den organisatoriska strukturen gjort detsamma. Nya organisationer har
tillkommit, men de gamla bestar och utévar dessutom sin makt over de
nya. Finansiering och reglering &r ofta starkt beroende av det hierar-
kiska systemet. Hanteringen av EU:s strukturfonder &r ett bra exempel
pa detta, ddr de nya beslutsgruppernas makt i praktiken kom att in-
skrankas av de fondansvariga myndigheterna, vilka skulle tillimpa
fondreglerna. De fondansvariga myndigheterna var ocksa de som i det
auktoriserande systemet genomfor den nationella politiken. Deras in-
bordes olika tillimpning av reglerna utgjorde ocksé en kil i den sek-
torssamordning som inrdttandet av de regionala beslutsgrupperna inne-
bar.

I den man systemet 4r pa vég att i sin helhet férdndras, sa sker det i
sa fall i lika hog grad genom att det gamla systemets organisationer
omformas inifran, som genom att nya organisationer tillkommer och
dominerar 6ver de gamla.

6.3.2 Utvérdering som verktyg for larande

De mest systematiska inslagen av utvirderingar férekommer inom de
programbaserade stodformerna. Dessa dr EU:s strukturfondsprogram,
och fran i ar ocksd de regionala tillvixtavtalen. I EU:s struktur-
fondsprogram finns redan i riktlinjerna regler for hur och nér utvirde-
ringar skall ske. I princip utvirderas programmen vid tre tillfallen: fore
(ex-ante), under (halvtid) och efter (ex-post) genomforandet. Utvirde-
ringen fore avser att studera det foreslagna programmets innehall och
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planerade genomftrande, i syfte att forbéttra och utveckla det innan det
genomfors. Utvérderingen efter halva genomférandet syftar till att ge
en underhandsbedémning av utvecklingen och mgjligheterna att justera
programmets innehall. Under kommande strukturfondsperiod finns
ocksa vissa mojligheter att omfordela programomraden och darmed
skapa incitament for ett gott genomf6rande. Utvirderingen effer dr den
mer traditionella, ddr syftet dr att faststélla effekter och effektivitet.

Utvirderingarna av strukturfondsprogrammen #r ténkta att pa ett di-
rekt sétt paverka politikens genomférande. I programarbetsformen
finns en logisk ldrandecykel inbyggd. Denna skall enligt teorin fungera
som i figur 6.2.

Figur 6.2: Utvidrdering och ldrande i programbaserat regionalt utveck-
lingsarbete

Riktlinjer for program
Progamutformning
Utvardering "f6re”
Programjustering
Genomfdrandefas |
Utvardering "under”

Justering av program/genom-

forandeorganisation
Genomfdrandefas |l \/

Utvardering "efter”
Riktlinjer for nytt program
Programutformning av nytt program

Kélla: Rapport 11

Nir det géller strukturfonderna befinner sig arbetet i de flesta program i
den fasen att slututvirderingarna har inletts samtidigt som arbetet med
de nya programmen har startats. I nadgra program har ocksa den andra
halvan av genomférandet foljts av en utvérdering.

Halvtidsutvdrderingarna av den forsta rundan svenska struktur-
fondsprogram utgor den hittills mest systematiska utvirderingsinsatsen
i svensk regionalpolitik. Utvédrderingarna har pa flera sitt paverkat
EU:s regionalpolitik i Sverige. Det mest direkta bruket av halvtidsut-
virderingarna har varit att nyttja dem i fordndringar och justeringar av
de pagaende programmen.

De samlade lirdomarna fran utvérderingen har foljts upp pa flera
satt. Resultaten fran utvdrderingarna blev ett direkt och viktigt in-
gangsvirde i organisationsutredningarna infor den kommande struktur-
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fondsprogramrundan’. I bdda dessa utredningar utnyttjades halvtidsut-
véirderingarnas ibland detaljerade fokus pa processer och organisation,
i syfte att underlétta genomforandet av nésta programperiod. Vidare har
statskontoret pa regeringens uppdrag genomfort en stérre studie av
utvidrderingarna: deras kvalitet, organisation, effektivitet och inlem-
mande i ett organisatoriskt ldrande." I studien framkommer att utvirde-
ringarnas kvalitet i allt vdsentligt varit god, men att den kan bli bittre
genom ett starkare metodstéd och tydligare krav pa kvalitet och redo-
visningsprinciper redan i upphandlingsskedet. Statskontoret noterar att
anpassningen i tid inte varit den mest onskvirda vad giller effektutvér-
dering.

De regionalpolitiska tillvixtavtalen &r det senaste instrumentet pa
den regionalpolitiska arenan. Dér har utvarderingar integrerats som en
del i lirandet och processutvecklingen redan fran bérjan.'' De regionala
tillvaxtavtalen lanserades som ett nytt sétt att koordinera offentliga
resurser for tillvixt. Det dr viktigt att notera att programmet tillkom i
en tid d& den ekonomiska tillvixten fortfarande var lag 6ver hela lan-
det, och sérskilt i regionalpolitiskt prioriterade omraden.

Avtalen skulle fokusera pa tillviaxt i ndringslivet och foretagen. Av-
talens idé végleddes av nagra grundldggande synsitt: en aktiv ndrings-
politik &r viktig for tillvixtskapande processer och dynamik i néringsli-
vet. Forutsittningarna for att astadkomma en sadan politik, och beho-
ven av den, skiljer sig mellan olika regioner. En 6kad samverkan tvirs
over sektorer vore av godo for ndringspolitikens samordning och ef-
fektivitet.

Avtalen skulle utformas som treariga program for regional tillvéxt.
Regeringen inbj6d regionerna att inkomma med sadana avtal. Riktlin-
jerna for hur avtalen skulle utformas var 16st hallna. De geografiska
avgriansningarna av regionen ldmnades Oppna, men det stipulerades
tidigt att lansstyrelserna och sjdlvstyrelseorganen skulle ha ett samord-
ningsansvar for arbetet med avtalen i regionerna.

Inga nya pengar knéts till avtalen. I stéllet var syftet att befintliga
resursers anvéndning skulle kunna foréndras, anpassas efter skilda re-
gionala behov och prioriteringar samt fordelas pa ett annat sitt.

Bland de resurser som sa smaningom kom att utpekas inom ramen
for det sé kallade regionala tillviaxtkapitalen, finns bland annat de regi-

? SOU 1999:23, SOU 1999:2.

1 Statskontoret (1999), Mittutvirdering av strukturfonderna — en Gvergripande
utvirdering.

""" Tillvixtavtalen betraktas formellt som ett niringspolitiskt instrument, men
bor &ndé redogoras for inom ramen for en vidare analys av det regionalpolitiska
systemet. Detta dérfor att tillvixtavtalen samlar flera av de regionalpolitiska insat-
serna under sitt program och dérfor att de har en tydlig regionalpolitisk profil.
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onalpolitiska medlen, delar av arbetsmarknadspolitikens resurser och
strukturfondernas resurser.

Arbetet med framtagande av de regionala tillvéxtavtalen inleddes
under 1998 och resulterade i att samtliga regioner antog regeringens
inbjudan att inkomma med avtal. Dessa ldamnades till regeringen under
varen 1999. Direfter ldt regeringen externa utvirderare granska och
bedoma de inldimnade avtalsutkasten. Under hosten 1999 har avtalen
sedan reviderats, dels som ett resultat av utvdrderingarna, dels som ett
resultat av de finansieringsforhandlingar som da skedde. I februari
2000 overlamnades de slutliga avtalsdokumenten till regeringen. For-
utom utvidrderingen av varje programdokument, varen 1999, har rege-
ringen latit utvdrdera forhandlingsarbetet och processerna med att ta
fram de fiardiga avtalsdokumenten i ett antal ldan, samt initierat en ut-
véirdering av hur den centrala nivan (myndigheter och regeringskansli)
har deltagit i arbetet med tillviixtavtalen'.

Statskontoret har under 1999 och 2000 arbetat med att ta fram en
modell for hur tillvixtavtalen skall kunna utvédrderas. Ett problem i
sammanhanget, vilket &r ett generellt problem, &r hur ett program utan
egna resurser skall kunna utvdrderas. Enkelt uttryckt uppstar hir tva
svarigheter: hur skall man avgora vilka effekter som hor till vilka insat-
ser och hur skall man kunna vérdera de samordningsinsatser som é&r
tillvaxtavtalens grundldggande mal.

Tillvéxtavtalen har dock en vidare innebord, som ocksa dr viktig i
ett larandesammanhang. Tillvixtavtalens frimsta malséttning dr att
astadkomma en sektorssamordnad effektivisering av statens insatser.
En sddan samordning kan sigas besta av tre delar:

1. En sektorsvis samordning pa den regionala nivén.

2. En sektorsvis samordning pa den centrala nivén.

3. En overbryggande sektorssamordning mellan regional och central
niva.

En nyligen genomford utvirdering av det inledande arbetet med avtalen
pavisar vissa strukturella svarigheter som finns att fa till stind en sadan
samordning.” Sektorssamordningen pé den regionala nivan har i nagra
fall kommit vésentligt langre 4n pa den centrala. Visserligen dr varia-
tionerna regioner emellan dnnu betydande, men Gverlag sker dnda ett
strukturerat samarbete mellan t.ex. arbetsmarknadspolitiska och regio-

"2 De namnda utredningarna har gjorts av Nordregio och Ledningskonsulterna
(ndr det géller utvédrderingen av avtalsforslagen) och Nordregio, Ledningskon-
sulterna och SIR (nér det giller forhandlingar och processer). Studierna 4r av-
rapporterade och finns tillgéngliga via www.regeringen.se.

" Nordregio 2000.
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nalpolitiska myndigheter i alla regioner. Etableringen av fastare sam-
verkansformer och reella prioriteringsforhandlingar dr dock mer séll-
synt dven pa denna niva. Nagra faktorer som utvdrderingen pekar ut
som avgorande for mojligheten till reell sektorssamordning dr for det
forsta forekomsten av relativt fria och obundna resurser for regional
utveckling, t.ex. storleken pa ldnsanslagen eller forekomsten av struk-
turfondsmedel. For det andra forefaller det som om tidigare traditioner
av regional samverkan har en betydelse.

Nir det géller samordningen 6ver sektorsgrianser pa central niva ror
det sig dels om samordning myndigheter emellan, dels om samordning
mellan sakdepartementen inom Regeringskansliet. Utvdrderingen vi-
sade att denna samordning 4r mycket svar att fa till stind. Den samord-
ning som etablerats inom Regeringskansliet har frimst kommit att & en
roll i informationsarbetet. Politiska mandat for att reellt styra och driva
pé samordningen har saknats. Detta har lett till delvis otydliga signaler,
och paverkan pa det sektoriellt uppbyggda arbetet har inte blivit sérskilt
stor. Detta har i sin tur lett till att endast vaga och otydliga signaler har
utgatt fran Regeringskansliet till de berdrda myndigheterna. Med nagot
undantag har myndigheterna déarfor forhallit sig tdmligen avvaktande
till tillvaxtavtalen som process.

Den kanske viktigaste lanken i utvecklingen mot en ny regional ut-
vecklingspolitik med tillvéxtavtalen som bas &r &dnda forhéllandet mel-
lan centrala och regionala aktorer. Det &r hdr som basen for den nya
regionala politiken kan ldggas. Kontakterna mellan aktdrerna pa dessa
nivaer har varit relativt fi. NUTEK har som enda myndighet systema-
tiskt arbetat med att uppritta dessa kontakter. Men ingen myndighet har
pa ett konkret sétt kunnat engagera sig i de forhandlingsprocesser som
avtalen syftade till. Myndigheternas problem ér, forutom att det handlar
om att stidlla om till en ny syn pé politikens genomférande, att man har
svart att engagera sig i ett programbaserat system och att den ldnga
tidsutdriakten for avtalen forsvarar myndigheternas mojligheter att
delta. Aven om man pa regional niva inte fullt ut har I6st dessa knutar,
sa visar dnda utvecklingen pa den regionala nivéan att problemen inte &r
ooverstigliga.

6.3.3 Bristande larsystem

Larande har i modern mening spelat en ganska liten roll i utvecklingen
av det regionalpolitiska systemet. De storsta skillnaderna foreligger
mellan de traditionella regionalpolitiska verktygen” och de nyare pro-
grambaserade stodformerna. Samtidigt finns ett stort matt “tyst kun-
skap” i det regionalpolitiska systemet, inte minst pa den regionala
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nivan. Hér finns kunskap som gor att man i beslutsdrenden kan undga
att begé misstag, t.ex. genom att “investera” i foretag med mindre goda
framtidsutsikter. Har finns ocksa en avsevird kunskap om betydelsen
av stod till de foretag som finns i, eller véljer att komma till, stddomra-
dena.

Det har dock saknats systematik vid uppféljning och utvardering av
systemets effektivitet. Man har ocksa haft patagliga svarigheter att dis-
kutera s.k. kontrafaktiska problem.

Bristen pa tydliga riktlinjer har gjort att utvirderingarna har genom-
forts sporadiskt och med olika metoder. Detta har gjort dem svara att
jamfora. Detta behover inte innebdra att ldrandet blir mindre. Tvértom
kan detta ses som en del i utvecklingen av en tyst kunskap. Men som en
del i ett nationellt system innebédr avsaknaden av utvérderingar att 14-
randet i det regionalpolitiska systemet varit begrinsat och att kun-
skapsoverforingen mellan dess olika delar fungerat otillfredsstéllande.

Bristen pé kontinuerlig utvdrdering kan ha bidragit till att systemet
stelnat och haft svérigheter att anpassa sig till fordndrade forutstt-
ningar for regioner och deras néringsliv. | ett system dér politikens
verktyg i stort varit oférindrade under lang tid, riskerar ocksa organi-
sationen att stelna i en form som passar de aktuella verktygen, men som
svarligen kan stéllas om for att passa andra verktyg.

Det finns ocksa flera brister i ldrandet i de mer nyligen introduce-
rade delarna av det regionalpolitiska systemet, t.ex. strukturfondspoli-
tiken. Visserligen férekommer hidr mer systematik vad giller anvén-
dandet av utvdrderingar, men dels finns brister i utvirderingssystemen
ocksa hir, dels dr utvirdering och larande inte samma sak.

Savil direkt i utvdrderingarna som i de studier av utvirderingar som
gjorts, noteras brister i utvérderingarna. De vanligaste bristerna ror ut-
vecklingen och hanteringen av de metoder som &r nddvindiga for att
bedoma effekterna av insatta atgirder. De flesta av halvtidsutvérde-
ringarna har dock inte forsokt sig pa detta, eftersom man bedomt att det
varit for tidigt att kunna avlisa effekterna.'

Tillvaxtavtalens idé och form har i allt viasentligt hamtats fran erfa-
renheterna av strukturfonderna. Men nir det giller det mer konkreta
arbetet med att utveckla avtalens program, har vildigt lite erfarenhets-
utbyte och kontakter skett mellan dem som arbetat med struktur-
fondsprogrammen och dem som arbetat med de regionala tillvixtavta-
len. Detta giller savil i de enskilda regionerna som i myndigheter och
Regeringskansli pa den nationella nivan. En slutsats av detta skulle
kunna vara att lirandet himmats av det regionalpolitiska systemets

" I rapport 11 finns en utforligare beskrivning av EU-komissionens modell for
utvérdering.
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starka sektorisering, dar utbyte av kunskap och erfarenheter foljer de
olika sektorerna.

Sammantaget finns det stora skillnader i ldarandemodellerna inom
dagens svenska regionala utvecklingspolitik. De traditionella regional-
politiska insatserna dr inte organiserade som tidsbegrinsade program.
Detta har sannolikt bidragit till att hir inte utvecklats ndgon mer syste-
matisk form for ldrande. Fordndringar av stabila system uppfattas
ménga ganger som hot av de involverade parterna, varfor dessa ocksa
uppfattat utvirdering och formaliserat ldrande som ett hot.

Samtidigt finns betydande méngder s& kallad tyst kunskap. Denna
overfors endast i begrdnsad omfattning mellan systemets olika organi-
sationer, och néstan aldrig fran en sektor till en annan.

Nagra centrala fragor att ta stillning till vid beaktandet av framtida
utvidrderingsmodeller dr foljande: I vilken man behdver genomférda
insatser utvédrderas och varfor? Vem bestiller utvdarderingen och hur
skall den organiseras? I vilken man ligger utvérderingar till grund for
framtida insatser? I vilken méan ger de aterkoppling till regionalpoliti-
kens aktorer, till vilka och hur? Dessa fragor tas upp till behandling i
kapitlets avslutning.

6.4 Mot en ldrande regional
utvecklingspolitik

Utvarderingar framstar som det centrala verktyget i en ldrande regio-
nalpolitik. Men utvirderingar kan vara av olika karaktér och ha olika
syfte. Det centrala i forskningen om politikens genomftrande &r pro-
blemet om information och kunskap som forvrangs genom olika akto-
rers kommunikation och tolkning. Gapet mellan allmént formulerade
avsikter och faktiska effekter framstar som nagot av ett stdndigt di-
lemma for beslutsfattare. | detta sammanhang kan utvérderingen spela
en viktig roll.

6.4.1 Léarande utvirdering

Den larande utvédrderingen &r i forsta hand en informationsskapande
verksamhet som inte primért syftar till att gora enkla jamforelser mel-
lan férvantningar och faktiskt utfall enligt vissa pa forhand uppstillda
parametrar. Utvdrdering av detta slag uppskattar det kontinuerliga I&-
randet och &r inte i forsta hand ute efter ansvarsutkridvande for sddant
som gétt snett. Det patalade gapet mellan riktlinjer och genomforande
star i fokus.
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Ny information och kunskap avslgjar ogrundade utgangspunkter och
leder till kontinuerlig omprévning av mélen och foréndrad utformning
av misslyckade atgdrder. Detta forutsétter att utvirderingen &r néra re-
laterad till genomforandet, sa att de tva ndrmast kan ses som kopplade
processer. Helt logiskt blir de som deltar i utvédrderingen viktiga kéllor
till ny information fran “féltet”. Tanken 4r att badde genomforande och
utvirdering utvecklas i ett kontinuerligt samspel. Forst nédr detta sker
kan man tala om ldrande utvirdering i dess egentliga mening.

Ur ett annat perspektiv kan man séga att den ldrande utvérderingen
syftar till att fa den tysta kunskapen att tala. I flera av de utvérderingar
som gjorts av den traditionella regionalpolitiken har syftena med utvér-
deringen omdjliggjort en sddan kommunikation. Nar det géller utvirde-
ringarna av strukturfondsprogrammen har det lyckats betydligt bttre.
Utvérderingarna har vanligen genomforts mycket ndra dem som har det
huvudsakliga ansvaret for programmens genomfoérande. Genom att ut-
virderingarna integrerats som en del i systemet och fastlagda i fonder-
nas riktlinjer, har de heller inte kommit att uppfattas som hot pa samma
siatt som de gjort i vissa delar av det traditionella systemet. Grinsen
mellan utvédrdering och utvecklingsarbete tenderar att vara flytande nér
vi sétter upp larande och fordndring som nyckelord i sammanhanget.

Utvérdering av den larande typen bor inte bara paverka genomfo-
randefasen utan hela policyfasen. Omformulerade avsikter kan i sam-
manhanget ses som en indikation pa att ett ldrande &gt rum. Misslyck-
anden utgor i sammanhanget ett steg pa vigen mot framgang, och det ar
upptéickterna langs vdgen som dr utvdrderingens priméra intresse. Att
uppritta processer som uppmuntrar erkdnnandet av misstag kan vara
svart. Darfor dr den politiska backningen och arbetsledningen fo6r denna
typ av utvédrdering mycket viktig.

Syftet med en ldrande utvirdering blir att skapa forutséttningar for
inblandade aktorer att fungera biéttre i formulering och genomftrande
av policy. Det ligger nira till hands att konstatera att det borde ligga i
alla inblandades intresse att sddan utvirdering sker. En siddan slutsats
bortser dock fran det faktum att aktdrernas intresse for den ifragasit-
tande typen av kunskapsutveckling sannolikt varierar.

Fragan om vem som skall ldra sig och varfor, behover séledes klaras
ut innan utvérderingsformen faststills. Déarefter kan man diskutera vem
som bestéller och vem som utfor en utvdrdering av detta slag. Inom
ramen for nérings- och regionalpolitiken, med inslag av sévél centrala
som regionala ansvars-, kontroll-, och genomférandeomraden, &r fragan
langt ifran okomplicerad. Ar centrala myndigheter och organ en del av
den ldrande processen eller &r den helt och hallet en regional angeld-
genhet? Kan man forvénta sig att regionerna sjilva tar ansvaret for att
utvirderingar av den ldrande typen genomfors i regionerna, och i sé fall
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av vem? Ar detta rentav nigot man pa central niva bor ta ansvar for,
mot bakgrund av att det Gvergripande ansvaret och en stor del av initi-
ativen ligger dér?

Pa sitt och vis kan det tyckas ligga i regionernas intresse att siker-
stdlla ldrande inom ramen for det egna utvecklingsarbetet. Dock finns
ocksa ett dvergripande ansvar pa central nivéa, oavsett den regionalise-
ring politiken genomgar. Betraktar vi det regionalpolitiska systemet
som auktoriserande, blir det viktigt att alla delar av systemet och dess
hierarkiska nivaer blir delaktiga i lirandet. Aven om utvirderingarna
genomfors pa regional och programanknuten nivé, blir formagan att
fora den genererade kunskapen uppat i hierarkin avgorande for om
kunskapen &ver huvud taget kommer att f4 nagon effekt pa framtida
utformning av politiken.

6.4.2 Ett ldrande regionalpolitiskt
utvecklingssystem

Det svenska regionalpolitiska utvecklingssystemet 4r i allt vésentligt
fortfarande hierarkiskt uppbyggt. Visserligen har lager av ett nytt sys-
tem byggts ovanpa det gamla under 1990-talet, men denna pabyggnad
har inte varit tillrdcklig for att fordndra systemets dominerande funk-
tionssitt.

I de traditionella stédformernas genomforandeorganisationer finns
ett stort matt erfarenhet och kunskap. Denna kunskap f6rs séllan vidare,
vare sig uppat eller nedat i den organisatoriska hierarkin. Inte heller
kommer den fram i de mer sporadiska utvidrderingar som genomforts
inom systemet. For att denna tysta kunskap skall komma till en mer
allmén anvindning och kunna utnyttjas for politikutformningen pa
langre sikt krévs sannolikt ett fortroendeskapande arbete. En mojlig
bestandsdel i ett sddant arbete &r att flytta ansvaret for utvirderingen
nedat i hierarkin. Styrning med hjélp av tydliga mal och riktlinjer gor
att ansvaret kan delegeras, samtidigt som intresset for ett genuint la-
rande Okar i organisationen. Till stora delar kan man sédga att struktur-
fondsprogrammen och deras utvérderingar har fungerat pa detta sitt.

Saledes kan vi sammanfatta regionalpolitiken som en modell dér ut-
varderingsinstrumentet accepteras av systemet sasom icke fullindat,
men for niarvarande det bésta tillgéngliga for att bedoma och vérdera
politiken och dess resultat. Vidare &dr uppfattningen om vad utvérde-
ringen verkligen kan astadkomma vésentlig. Samtidigt som den skall
bedoma resultaten och effekterna av en genomford politisk insats, sa
skall den fungera som en direkt lénk till ldrandet i sjdlva genomf6ran-
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det. Detta har betydelse for hur vi anvénder utvirderingar, vem som
svarar for dem och hur vi genomfor dem.

Oberoende utvérderare forordas ofta av dem som starkare betonar
kontrollfunktionen hos utvirderingen, medan de som hellre lyfter fram
lirandeelementen gérna ser mer av intern utvérdering eller sjalvutvér-
dering. Modellerna behover dock inte std i motsats till varandra. Det
bor i stillet vara mojligt att genom externa eller oberoende utvérderare
skapa en nira dialog med den eller de som skall utvérderas, sé att ett
larande sdkras samtidigt som utvdrderingens legitimitet inte under-
gravs. Det bor ocksa betonas att en oberoende utvirderare inte &r nagon
garanti for en oberoende utvirdering.

Vid sidan av utvérderingsinstrumentet star Gverforingen av kunska-
pen inom regionalpolitikens organisatoriska system som central for
fragan om hur ett lirande system skall kunna utvecklas. Overforing och
utbyte av kunskap fungerar i viss utstrickning uppat och nedét i det
regionalpolitiska systemet. Men ett problem i sammanhanget har varit
den ringa motivationen for en kunskapsoverforing organisationerna
emellan.

Samtidigt blir en saddan kunskapsoverforing allt viktigare i regional-
politiken, i och med partnerskapsprincipen. En indikator pa partnerska-
pens Overlevnadsformaga &r sannolikt hur vil de klarar av en funge-
rande kommunikation mellan de ménga olika organisationerna, med
sina skilda utgdngspunkter.

6.4.3 Hinder f6r ldrande och hur man undanrdjer dem

I dagens regionalpolitiska system finns méanga hinder for utveckling av
ett genuint och kontinuerligt larande. Ett av de viktigaste &r att flera
stddformer nidra nog kommit att permanentas. Detta oftast dven de or-
ganisationer som skall genomf6ra politiken. Troligen &r det nadvindigt
att fordindra bade organisation och stédform for att det ska gé att upp-
ritta en ldrandeprocess i dessa delar. Detta behdver inte vara detsamma
som att de olika stodformerna upphér. Tvdrtom &r det i hogsta grad
visentligt att den tysta kunskap som ofta finns i de handldggande orga-
nisationerna tas tillvara. En férdndring kan i detta fall innefatta hur de
olika stoden fordelas, vilka andra typer av insatser som kopplas till dem
och hur handldggning och uppfoljning skall hanteras. Att fora in ny
kompetens om bedomning och handlaggning av stdden dr ett annat ex-
empel pa hur ldrandet radikalt kan forbéttras inom ramen for dessa ty-
per av stod.

Den tysta kunskapen i det hierarkiska regionalpolitiska systemets
“nedre del” méaste ”fa en rost” for att kunna tillvaratas. En sadan rost



154 Regionalpolitikens fordndrade forutscttningar SOU 2000:87

kan vara systematiska utvédrderingar. Inrdttandet av systematiska utvar-
deringar inom den traditionella regionalpolitiken torde vara av godo for
att nyttiggéra denna annars tysta kunskap. Men for att detta skall lyckas
krévs att delaktighet och fortroende kan byggas in i systemet. Program-
formen skapar fortroende, atminstone for en programperiod i taget.

For att utveckla ldarandet ar det troligen ocksa vésentligt att man
fortsdtter luckra upp de skarpa sektorsgrianserna inom regionalpolitiken
och angransande politikomraden. Tendenserna till detta dr tydliga pa
flera sitt, inte minst pa den regionala nivan. Sverige &4r dock ett i manga
avseenden starkt sektoriserat land, dér statsforvaltningens langa och
sektorsuppdelade historia bidragit till utvecklingen. Ett behov av
central eller nationell motsvarighet till de regionala partnerskapen ver-
kar ha tydliggjorts. Andra hinder pa vidgen mot ett dkat ldarande, menar
manga, dr de ofta begrinsande lagar, forordningar och regler som sévél
EU som Sverige tillimpar pa omradet.

6.5 Decentraliseringstrender i andra lander
— ett par exempel

Aven i andra linder soker man efter nya och mer decentraliserade for-
mer for samordning av det regionala utvecklingsarbetet.

I Storbritannien har labour-regeringen genomfort en forhéallandevis
langtgédende decentralisering av politiken. Beslutskompetens har 6ver-
forts fran nationell till den regional niva. Denna trend har varit sirskilt
markbar i Skottland, som ocksa har fatt ett eget parlament med en hog
grad av sjdlvstyre.

Ett ytterligare exempel pé att regionerna har fatt storre regionalt an-
svar dr "Regional Development Agencies”. Deras framsta uppgift nér
de bildades var att leda arbetet med att utforma en utvecklingsstrategi
for regionen. I Skottland finns tva Regional Development Agenices i
olika delar av landet. ”Highland and Island” i nordvéstra Skottland,
som i likhet med stora delar av norra Sverige &ar ett utpriglat gles-
bygdsomrade, arbetar frimst med regionalpolitiska insatser, t.ex.
landsbygdsutveckling. “Scottish Entreprise”, i sydostra delen av
Skottland, dr mer inriktad pa néringslivsutveckling i de urbana delarna.
Verksamheten bedrivs i bolagsform, och till den regionala organisatio-
nen &dr dessutom ett tiotal lokala utvecklingsbolag knutna. Till dessa
vénder sig ocksé foretag for stod och radgivning.

Till de lokala utvecklingsbolagens uppgift hor ocksa att utarbeta en
lokal strategi. Det innebér bl.a. att utformningen av principer for fore-
tagsstod och projektmedel i hog grad &r kopplad till den strategiska
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inriktning av utvecklingsarbetet som man valt pa lokal niva. Oavsett om
det handlar om strukturfondsmedel, bade geografiskt avgransade och
nationella, nationella regionalpolitiska stod — “Regional Selective
Assistance” — eller arbetsmarknadspolitiska medel, s& foljer och sam-
ordnas projekten av den lokala strategin. I forsta hand dr det med andra
ord utvecklingsarbetet som fokuseras och alla penningpésar administre-
ras tillsammans. Finansiering av olika projekt foljer mélen och blir sé-
lunda ett verktyg for att fullfolja den lokala/regionala strategin, och det
blir mindre viktigt varifran pengarna kommer. Méanga utvecklingspro-
jekt finansieras via en blandning av strukturfondsmedel, nationella
regionalpolitiska medel och arbetsmarknadspolitiska medel. For de
enskilda foretagen #r det oftast obekant, och heller inte intressant,
vilken finansieringskélla som star bakom olika typer av féretagsstod,
projekt m.m.

De lokala strategierna dr formulerade och utarbetade i partnerskap,
dar bl.a. kommunerna och det lokala néringslivet ingar. I styrelserna
for utvecklingsbolagen finns organisationer, kommuner och
nédringslivet representerade. | vissa styrelser finns regler som séger att
ledamdterna endast far sitta under en begriansad tidsperiod, vilket ger
mojlighet at fler foretagare och organisationer att delta i det lokala
utvecklingsarbetet.

Aven i Finland bedrivs och samordnas det regionala utvecklingsar-
betet i en mer decentraliserad form. P& regional niva finns femton s.k.
TE-centraler, arbetskrafts- och néringscentraler. Dédr samarbetar regio-
nens kommuner, organisationer och foretag for regionens gemensamma
utveckling. TE-centralerna betjdnar foretag, foretagare och enskilda
medborgare med rad, stod, medel och utbildning. Féretag kan f& hjilp i
méanga typer av fragor, men man inriktar sig i synnerhet pa att utveckla
foretagens IT-anvdndning och internationalisering. TE-centralerna
formedlar kontakter av olika slag, bdde mellan foretag och till olika
myndigheter. De forfogar ockséa dver flertalet nationella stéd inom né-
rings- regional- och arbetsmarknadspolitiken. Aven i Finland formas
ofta projekten och stoden efter regionens egna prioriteringar. TE-cent-
ralerna dr ocksa ett forum for samarbete mellan exempelvis lédnsarbets-
namnder, arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer. De
hjdlper dven kommunerna med mottagningstjdnster for flyktingar och
asylsékande m.m.

Pa ménga hall i Sverige har denna modell varit féremal for stort in-
tresse. I t.ex. Ostergstland har det s.k. “Tillskottet” manga gemen-
samma drag med de finska TE- centralerna. Tillskottet &r ett samarbete
mellan Lansstyrelsen, ALMI och Liansarbetsndmnden, diar en samord-
ning sker av foretagsinriktade stod och andra atgérder. Tillskottet skall
underlétta smaforetags kontakter med de olika foretagsstodjande orga-
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nisationer som finns pa regional niva. Pa Tillskottet finns konsulter
som skoter kontakten med foretagen. Tillsammans planerar de sats-
ningar och ansokan av stéd, och konsulterna ansvarar for att bered-
ningen av ansokningar inte skall ta ldngre tid &n nodvandigt.

6.6 Sammanfattande slutsatser

Regionalpolitiken har ofta kritiserats for bristen pa utvdrderingar och
den daliga kunskapen om politikens effekter. Denna observation for-
stirks av att de fordndringar som genomforts av regionalpolitiken sil-
lan grundat sig pd genomforda utvarderingar. Kidnnetecknande har i
stillet wvarit att systemet fortlopande byggts pa med nya instrument
utan att gamla har tagits bort. I systemet som helhet finns en stor
mangd kunskap av olika form. Systemets uppbyggnad goér att denna
kunskap hanteras pa olika sitt i systemets olika delar. Ett ldrande regi-
onalpolitiskt system forutsétter en mer samordnad hantering av denna
kunskap.

En forsta slutsats av detta &r att en liarande regional utvecklingspoli-
tik inte d&r mojlig att fullt ut astadkomma inom ramen f6r dagens orga-
nisation av det regionalpolitiska systemet. Vi bedomer det som att
kombinationen av ett hierarkiskt system och ett antal regionala utveck-
lingskomplex behover forfinas. Sannolikt dr det mojligt att forflytta
ytterligare ansvar fran den centrala till den regionala och lokala nivan,
och sannolikt bor det vara mojligt att bredda deltagandet i det regionala
utvecklingsarbetet ytterligare for att pa sa sétt béttre tillvarata den
kompetens som finns utanfor de politiskt styrda organisationerna. Vik-
tigt i sammanhanget ar att fortydliga gréanssnittet mellan regionala och
centrala eller nationella aktorer.

En andra viktig slutsats blir betydelsen av att 6ka anvidndandet av
systematiska utvéirderingar i det regionala utvecklingsarbetet. En poédng
i sammanhanget &r att det behdvs olika typer av utvérderingar for att
sammanstilla och utveckla larande och kunskap. I princip ar utvérde-
ringsinstrumentet generellt underutnyttjat i den svenska regionalpoliti-
ken. Den tysta kunskap som ofta finns i de genomforande organisatio-
nerna pa lokal och regional nivd sammanstills och systematiseras allt-
for séllan. Den kunskap som genereras i de mer systematiska utvirde-
ringar som gors, t.ex. inom ramen for den europeiskt initierade regio-
nalpolitiken, ldnkas séllan till systemen i sin helhet pa ett sétt som
framjar utvecklingen av larande.

Kvar star dndock fradgan hur man hanterar de fall dir alltfor stora
regionala skillnader i vélfiard eller liknande uppkommer. Ett svar dr
naturligtvis att detta gors inom ramen for vilfardspolitiken. Ett sanno-
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likt svar dr dock att en sadan mekanism ocksad maéste byggas in i ut-
vecklingspolitikens regionala fordelning.

Pa central niva kravs en detaljerad kunskap om arbetet och dess ef-
fekter pa regional niva. Dessutom behdvs en 6vergripande kunskap om
sambanden mellan insatser och effekter inom olika typer av politikom-
raden. Vidare bor det vara den nationella nivéns uppgift att samordna
arbetet med metodutveckling och andra insatser som giller politikens
kunskaps- och ldrandebehov, t.ex. databaser.
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7 Statens ansvar for grundliggande
utvecklingsforutsittningar

Begreppet infrastruktur avser de understddjande system som skapar
forutsittningar for produktion, kommunikation och konsumtion. Beg-
reppet kan definieras pa olika sitt. Infrastruktur kan ses som en typ av
samhiéllskapital med vissa karaktdristika (stora, langsiktiga investe-
ringar), som speciella tjanstefunktioner (grundliggande samhallsfunk-
tioner) eller som en viss typ av fysisk milj6 (arealkrivande och
immobil). Man brukar ibland skilja mellan hard och mjuk infrastruktur.
Med hérd infrastruktur menas sadant som vig-, jarnvags-, energi-, och
avsloppsnit, medan mjuk infrastruktur syftar pa grundldggande sam-
héllsfunktioner, som utbildning, vard och omsorg, eller institutioner for
uppritthéallande av sikerhet, lag och ordning.

Att infrastruktur ofta tillhandahéalls av det offentliga beror pa att
ménga sadana system kan betraktas som kollektiva nyttigheter. Det kan
vara svart eller omdgjligt att f4 en marknad att fungera nér det géller
sadana system, t.ex. genom att det &r svart att ta betalt for nyttjandet.
Antingen for att det dr omojligt att méta nyttjandet av systemet eller for
att det inte gar att utestinga nagon fran att utnyttja det (ett klassiskt
exempel dr gatubelysning). 1 vissa fall &r infrastruktursystem ocksa
naturliga monopol, dvs. det &r naturligt att en enda producent svarar for
hela produktionen av nyttigheten.

I detta kapitel behandlas tva omraden dér det offentliga har ett bety-
dande ansvar, och som dr grundldaggande for regional utveckling: kom-
munikationer och hégre utbildning.

7.1 Kommunikationer

Kommunikationer betecknar hir bade fysiska transporter (av varor och
ménniskor) och 6verforing av olika typer av information (tele- och da-
tadverforing). Bagge kommunikationernas grundldggande funktion &r
att minska de geografiska hindren for samspelet mellan ménniskor och
foretag. Detta gor atgérder inom kommunikationsomradet till viktiga
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instrument inom sévél regional vilfirds- som tillvéxtpolitik. Behovet
av bra kommunikationer dr sdrskilt stort i ett land som Sverige, som har
en glesare befolkningsstruktur dn de flesta andra EU- och OECD-lén-
der.

Vara analyser har bl.a. visat betydelsen av s.k. regionforstoring, dels
for att oka ménniskors tillgédnglighet till ett varierat och rikt service-
utbud, dels med hinsyn till det samband som finns mellan den lokala
arbetsmarknadens storlek & ena sidan och ekonomisk tillvixt och ut-
veckling a andra sidan.

For att atgérder inom kommunikationsomradet skall bli effektiva
vilfards- eller tillvaxtpolitiska instrument, krdvs dock ett planerings-
och beslutssystem som gor det mojligt att vdga denna typ av inves-
teringar mot investeringar inom andra omraden. Vidare bor investe-
ringar i hard infrastruktur védgas mot andra t.ex. kostnadssdnkande
atgdrder, som gor det mojligt att utnyttja den hérda infrastrukturen pa
ett samhillsekonomiskt effektivt sétt och ger trafiken en rimlig omfatt-
ning.

7.1.1 Kommunikationernas betydelse for regional
utveckling

Sambandet mellan investeringar i kommunikationssystemet och den
regionala tillvixten &r langt ifran entydigt. Manga forskare har berort
fragan om vilka effekter investeringar i den harda kommunikations-
infrastrukturen har for den regionala utvecklingen. En viktig slutsats &r
att investeringar i kommunikationsinfrastruktur inte kan ses som en
tillracklig, eller ens nodvindig, forutsittning for regional tillvaxt. 1
flera fall har t.ex. brister i infrastrukturinvesteringar kunnat kompen-
seras av att 6vriga tillvaxtforutsittningar varit goda. Omvént kan dkade
infrastrukturinvesteringar inte forvéntas leda till ndgon ndmnvirt 6kad
tillvaxt om Ovriga tillvaxtforutséttningar saknas. Diaremot &r det léttare
att direkt paverka den sociala och ekonomiska vilférden i regionen med
hjdlp av atgérder i transportsystemet. Detta géller i synnerhet atgérder
som forbittrar tillgdngligheten till privat och offentlig service.

Om investeringen inte bidrar till 6kad dynamik och utvecklingskraft
i regionens ndringsliv dr den ointressant ur ett regionalekonomiskt till-
vaxtperspektiv. Ur detta perspektiv dr den mer langsiktiga utvecklingen
av den regionala ekonomins struktur, som kan bli resultatet av investe-
ringar eller andra atgdrder i kommunikationssystemet, av storst int-
resse. En sddan utveckling kan @dven komma till stand genom ett stort
antal mindre fordndringar. Av sérskilt intresse i detta sammanhang ar
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emellertid om det finns enskilda atgérder eller atgirdspaket som ger
storre, sprangvisa effekter for den regionala tillvaxten.

Det har édven stor betydelse om den enskilda regionen har det grund-
laggande utbud av infrastruktur och kommunikationsldsningar som
krédvs for att ndringslivet skall kunna vixa och utvecklas. Om kommu-
nikationerna i en region inte ens uppfyller grundldggande krav, &r regi-
onen ofta inte ens med i matchen nir det t.ex. géller diskussionen om
lokaliseringen av foretagsetableringar.

7.1.2 Fysiska transporter

Det &r framst genom en att medborgare och foretag far okad tillgang till
olika malpunkter, t.ex. arbetsplatser och service, som transportsystemet
kan bidra till en positiv regional utveckling. Detta kan ske genom att
res- och transporttider minskar, priser blir ldgre eller tillforlitlighet och
komfort i transportsystemet 6kar. Av dessa faktorer intar restiden en
sarstillning.

Niér det giller mojligheterna till s.k. regionforstoring, dvs. att utdka
mojligheterna till pendling, s& visar forskning att det framfor allt ar
atgdrder som reducerar restiden for enkel resa i intervallet 20-60 minu-
ter som ger positiva effekter. Langre restider i samband med pendling
upplevs av det stora flertalet som avskriackande.

Figur 7.1: Fallande resfrekvens som funktion av restiden

Benéagenhet att resa (resfrekvens)
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Kélla: Rapport 5, Kommunikationerna och den regionala utvecklingen, bearbetning av
Johansson (2000)
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Nir det giller inomregionala resor vet vi att knappt 70 procent av
arbetskraften i landet redan i dag har en restid mellan bostad och arbete
som dr mindre &n 20 minuter, och att endast ndgon procent har en restid
som §verstiger 60 minuter.

For resor 6ver ldangre distanser (interregionala resor) ér resbenégen-
heten hogst pa restider uppemot tva timmar enkel védg. For restider 6ver
tre timmar minskar resandet markant. Detta beror delvis pa att det da
blir svart att genomfora fram- och aterresa ver dagen. Det kritiska res-
tidsintervallet for interregionala resor kan uppskattas till mellan 90 och
180 minuter.

Nir det giller godstransporter finns det mycket som talar for att den
“traditionella” fokuseringen pa kostnader och tid har blivit allt mindre
relevant. De tidsvinster som uppstar till foljd av en infrastrukturinves-
tering for godstransporterna i dag har dérfor séllan hogsta prioritet. Nya
sdtt att organisera produktionen med t.ex. 6kade krav pa “just in time”-
leveranser, gor i stéllet att kvalitet och tillforlitlighet har blivit
viktigare.

Eftersom godsfléden och informationsfléden blir allt mer beroende
av varandra maéste dven tele- och datakommunikationsinfrastrukturen
hélla en hog standard for att kraven pa leveransprecision for fysiska
transporter av gods skall kunna tillfredsstillas. Kvaliteten pa transport-
tjdnsterna beror vidare inte bara pa den fysiska infrastrukturen, utan
dven pa faktorer som t.ex. transportdrens kompetens och utrustning.

Transportinfrastrukturen bor saledes ses som en tillvaxtfaktor som i
samspel med andra faktorer inom och utanfor transport- och kommuni-
kationssystemen kan skapa tillvéxt. Detta gor det samtidigt mycket
svarare att berdkna virdet av olika infrastrukturatgirder for den regio-
nala utvecklingen. For att gora bittre och sidkrare bedomningar beh6ver
déarfor nya och mer sofistikerade analysmetoder utvecklas.

7.1.3 Tele- och datakommunikation

Tele- och datakommunikation har blivit viktigare for foretagens kon-
kurrenskraft. En utveckling utifrdn de nya mojligheter som skapas pa
detta omrade forutsitter givetvis att det finns en fysisk tillganglighet
till kommunikationsnéten.

For ndrvarande pagar en utbyggnad och uppgradering av savil det
rikstdckande s.k. stomnitet som regionala och lokala nit, for att klara
av allt storre informationsmangder. Bl.a. har redan 6ver hilften av lan-
dets kommuner byggt eller beslutat bygga ut s.k. stadsniit, vilka tillsam-
mans ticker omkring tva tredjedelar av landets samtliga hushall. En
diskussion pagar om hur 6vriga delar av landet kan komma att tickas
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av den nya bredbandstekniken med hjilp av olika tekniska I6sningar.
Likasa har investeringarna i de s.k. accessnéten, den del av kommuni-
kationsndtet som dr ndrmast anvidndaren, Okat kraftigt. Sedan mark-
naden avreglerats har antalet nya aktorer som bygger, dger och driver
niten okat starkt.

En nyckelfaktor nér det géller mojligheterna att anvianda och nyttig-
gora den nya tekniken ar tillgangen pa kvalificerad kompetens. I syn-
nerhet nér det géller IT-omradet ar tillgangen pa s.k. mjuk infrastruktur
av storsta vikt.

I Sverige dr delar av den nya IT-tekniken mycket vél spridd i dag,
savil bland hushéll som bland foretag. Exempelvis har antalet personer
med tillgang till mobiltelefon tiodubblats under 1990-talet och uppgar i
dag till drygt 4,6 miljoner, samtidigt som 40 procent av alla hushéll an-
véinder sig av e-post. Det har med andra ord skett en dramatisk utveck-
ling.

Trots den snabba och stora spridningen av tekniken finns det bety-
dande regionala skillnader vad giller just anvidndningen av IT- tek-
niken. IT-foretagens koncentration till storstadsomraden, som beskrivs
i kapitel 4, kan innebéra ett problem for manga mindre regioner nér det
giller tillgdngligheten till kompetens och didrmed mdojligheter att
utveckla anvéndandet av tekniken. Av kapitel 4 framgér ocksé att det
finns betydande regionala skillnader nir det géller foretagens anvénd-
ning av tekniken. Skillnaderna orsakas saledes i hogre grad av
skillnader i kompetensen att anvinda tekniken &n i tillgdngligheten till
tekniken i sig. Att Overbrygga skillnader nir det giller tillgang till
anvindarkompetens framstar med andra ord minst lika viktigt som att
ha tillgang till nédvéndig infrastruktur. For att 6verbrygga detta kompe-
tensgap kan utbildningséatgérder och atgdrder av kunskapsspridande
karaktdr vara nodvandiga.

En viktig och ofta debatterad fraga dr om forbéttrade data- och tele-
kommunikationer reducerar behovet av persontransporter eller Gver
huvud taget betydelsen av geografiska avstand. Redan i dag arbetar ju
ménga ménniskor pa distans med hjédlp av data- och telekommunika-
tion.

Flertalet bedomningar utredningen tagit del av anser dock att IT-
utvecklingen inte kommer att leda till ett minskat totalt resande. Erfa-
renheterna hittills tyder tvdrtom péa att resande och informations-
overforing med hjilp av telekommunikationer snarare dr 6msesidigt
beroende. En rimlig slutsats dr darfor att IT-samhéllets expansion
knappast kommer att resultera i ndgon generell minskning av person-
transportarbetet i framtiden. Didremot kommer f6rdelningen mellan
olika restyper troligen att forandras. Den dagliga arbetspendlingen
kommer troligen att minska négot i totalvolym, atminstone finns en
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potential for annan arbetsorganisation med mindre kontorsbunden verk-
samhet inom manga yrken, medan andra typer av arbets- och tjanste-
resor kommer att oka.

Utvecklingen inom IT-omrédet har ocksé paverkat utvecklingen
inom postens omrade. I takt med att fler brev skickas elektroniskt och
fler ekonomiska transaktioner sker automatiskt, har efterfragan pa pos-
tens traditionella tjanster, som t.ex. brevbefordran, minskat. Vid sidan
om detta, och delvis pa grund av denna utveckling, har ocksd manga
posttjdnster avreglerats. Denna utveckling innebér dock inte att tradi-
tionella posttjdnster helt har spelat ut sin roll. Exempelvis kan okad
handel 6ver internet 6ka omfattningen av paketbefordran. Inte minst &r
fysiska postservicestéllen, som t.ex. post i butik, ofta viktiga for mindre
foretag. Efterfragan pa de traditionella posttjdnsterna varierar i dag
troligen starkt med alder och utbildningsbakgrund. Detta giller sanno-
likt bade privatpersoner och foretagare. En rimlig slutsats dr déarfor att
kvaliteten pa de traditionella posttjédnsterna fortfarande i viss man pa-
verkar forutséttningarna for regional utveckling. Sambandet forefaller
dock vara pa vég att férsvagas.

7.1.4 Regionala valfards- och tillviaxtmal for
kommunikationssektorn

Nir det specifikt géller transportpolitiken utgéar planeringen i dag fran
riksdagens transportpolitiska beslut fran 1998. Enligt detta beslut &r
transportpolitikens overgripande méal “att sdkerstédlla en samhallseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet”. Detta mal har preciserats i
fem delmal:

— ett tillgéngligt transportsystem
— en hog transportkvalitet

— en siker trafik

— en god milj6

— en positiv regional utveckling

Delmalen 4r avsedda att ligga fast 6ver en ldngre tidsperiod och vara ett
uttryck for langsiktighet och kontinuitet i transportpolitiken. Enligt
regering och riksdag finns det inte nadgon inbordes prioritering mellan
dessa mal, och transportpolitiken inriktas mot att alla delmal pa sikt
skall uppnas. Pa kort sikt kan det dock, enligt regeringen, bli aktuellt
med en prioritering mellan de olika delmalen. Denna bor dock i forsta
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hand komma till uttryck genom etappmal som bor vara vél avvigda mot
varandra.

Tanken 4r att staten med hjélp av olika styrmedel, till exempel i
form av skatter, lagar och investeringar i infrastruktur, skall paverka
inriktningen pa transportsystemet sa att uppsatta del- och etappmal
uppnas. Utfallet skall kontinuerligt métas med olika matt och indika-
torer.

Den av riksdagen beslutade malstyrningsmodellen har emellertid
visat sig svar att tillimpa i praktiken. Det visar sig att denna svarighet
medfor att politikens mojligheter att frimja den regionala utvecklingen
ddarmed far lagre prioritet. Orsakerna till detta ar flera. En &r att det
varit svart att enas kring hur delmalen skall tolkas. En annan orsak é&r
att det har visat sig sérskilt svart att ta fram etappmal for de tre delmal
som skall spegla nyttan av transportsystemet, dvs. tillginglighet, trans-
portkvalitet och positiv regional utveckling. Detta riskerar att leda till
obalans i mélstrukturen och till att de delméal, som speglar nyttan med
transportsystemet, blir en sorts restriktioner for de delmal som speglar
transportsystemets avigsidor. Det dr emellertid den omvénda rollfor-
delningen som bor efterstrivas, om man ser atgirder i transportsys-
temet som ett instrument for att bidra till tillvéxt och vilfiard. Annars &r
risken uppenbar att miljo- och trafiksdkerhetsmalen far en aktiv roll,
medan mal som tillgdnglighet, transportkvalitet och positiv regional
utveckling blir mer reaktiva till sin karaktér.

Det finns flera orsaker till att det dr svart att sétta upp etappmal for
delmélen tillgénglighet, transportkvalitet och positiv regional utveck-
ling. Dels &r det svart att tdnka sig ett sjdlvklart slutmal for dessa
delmél, dels ror det sig om indirekta effekter som &dr svéra att harleda
och miita.

Nir det giller delmélet ”en positiv regional utveckling” slar riks-
dagens transportpolitiska beslut 1998 fast att transportpolitiken

skall framja en positiv regional utveckling genom att dels utjamna skill-

nader i mojligheterna for olika delar av landet att utvecklas, dels motverka
nackdelar av langa transportavstand.

Vidare betonar regeringen, i skilen for forslaget, att ett regionalpoli-
tiskt delmal i transportpolitiken bor vara inriktat pa att anvianda at-
géarder i transportsystemet som ett medel i omraden med sirskilda
problem.

Delmalet har dock, som det definieras i den av riksdagen antagna
propositionen, inte ndgon heltickande karaktir. Detta innebér att posi-
tiv regional utveckling definieras pa ett sétt som inte ticker de regio-
nala utvecklingseffekter, som uppstar som ett resultat av atgirder i
transportsystemet i regioner som saknar regionalpolitiska problem.
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Resultatet blir att delmalet med géllande formulering inte fungerar som
en heltdckande precisering nér det géller transportsystemets regionala
effekter. Av den av riksdagen antagna propositionen framgar emellertid
att regionalekonomiska effekter bor végas in i vad som skall betraktas
som samhillsekonomiskt I6nsamt.

Svarigheterna att tolka malformuleringarna innebér att de regionala
tillvixteffekterna riskerar att komma i skymundan, &ven om man i den
politiska process som slutligen avgor urvalet av insatser dndd manga
ganger tar hinsyn till vilka effekter den aktuella insatsen forvéntas fa
for den regionala tillvixten. Transportpolitiken ligger inte i fas med
ambitionen att skapa en heltdckande regional tillviaxtpolitik for hela
landet, eftersom den regionala aspekten bara betraktas ur ett fordel-
ningsperspektiv.

7.1.5 Kommunikationssektorns beslutssystem

Vilken betydelse olika satsningar pa transporter och kommunikationer
far for den regionala vélfarden och tillvixten, beror, som redan fram-
hallits, inte bara pa atgirderna i sig. Effekterna beror dven pa hur en-
skilda atgirder samspelar med varandra, med 6vrig fysisk planering
samt med Gvriga regionala utvecklingsinsatser. For att atgdrder som
gors 1 transportsystemet i syfte att stimulera den regionala utvecklingen
skall bli framgangsrika, krdvs att de pa bdsta mojliga sétt kan
samordnas med 6vrig samhillsplanering.

Det dr med andra ord minst lika viktigt att utveckla ett besluts-
system som klarar av att hantera prioriteringar och samordning med
andra utvecklingsinsatser. Det innebir att det vore Onskviart med ett
systemet som i hogre utstrickning #n i dag mojliggér sektorsover-
gripande prioriteringar, nagot som innebar betydande svarigheter i dag.
En region som visar aterhallsamhet nér det géller krav pa investeringar
i transportinfrastrukturen far t.ex. i dag inte mer resurser till andra
insatser. Resultatet blir sektorsinldsningar som riskerar att skapa
ineffektivitet i resursanviandningen. Mer konkret tar detta sig uttryck i
att man i vissa fall forsoker 16sa regionala utvecklingsproblem med
satsningar pa transportinfrastrukturen — dérfor att resurser finns till-
gangliga inom den sektorn — trots att atgérder inom andra samhélls-
sektorer skulle kunna vara mer effektiva. I andra fall kan det vara
tvédrtom.

Utredningen konstaterar dérfor att det finns behov av att utveckla
samordningen inom kommunikationsplaneringsomradet savial mellan
olika regionala aktdrer som mellan den regionala och nationella nivan.
I dag saknas i tillricklig utstrickning incitament f6r en sddan samord-
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ning. Om tillvdxtavtalen far en framtida betydelse for att stimulera
samordnade offentliga investeringar skulle delar av transportinfra-
strukturen naturligtvis kunna ingé bland handlingsparametrarna.

Utredningen har tagit del av manga synpunkter fran svenska aktorer
om att det nuvarande beslutssystemet bor fordndras. Aven internatio-
nellt finns en strdvan att samordna kommunikationer med &vriga sek-
torer. Den svenska kommunikationsplaneringen har hittills inte varit
integrerad med EU:s arbete med att ta fram ett gemensamt trans-
nationellt planeringsunderlag inom ramen fé6r ESDP (European Spatial
Development Perspective), mer &n i en mycket begrénsad utstrackning.
Huvudsyftet med denna rumsliga planering &r att 6verbrygga grénserna,
savil mellan olika sektorer, som mellan olika administrativa regioner.
Framfor allt handlar det om att samordna den regionalekonomiska och
den fysiska planeringen mot ett gemensamt mal.

7.1.6 Konsekvenser av avreglering och
bolagisering

Fram till slutet av 1980-talet forsokte staten garantera medborgarnas
och niringslivets tillgang till olika kommunikationstjdnster genom di-
rekt styrning av affiarsverken (t.ex. SJ) och/eller detaljerad reglering
(t.ex. inrikesflyget).

Under trycket av stora foretagsekonomiska forluster i SJ:s fall, och i
samband med avregleringen av inrikesflyget, fordndrades forutsitt-
ningarna for denna form av styrning. En liknande situation har i dag
uppstatt dven nar det giller post- och teletjinster, efter det att Posten
och Televerket bolagiserats och utsatts for konkurrens.

Utvecklingen har inneburit att staten sokt nya vidgar for att
uppritthélla en rikstdckande tillgdnglighet till transport- och kommuni-
kationstjénster. Det forsta exemplet pa detta var statens upphandlingar
av foretagsekonomiskt olénsam interregional persontrafik. Upphand-
lingen tillkom dérfor att SJ hade svart att bara forluster orsakade av
driften av jarnvigslinjer som var foretagsekonomiskt olénsamma, men
som av olika skédl bedomdes ha ett stort virde for de berdrda regio-
nerna. Upphandlingarna har dock skett pa ett delvis ad hoc-massigt
siatt. Det har visat sig svart att utveckla en strategi for vilken inter-
regional kollektivtrafik som skall upphandlas. Aven statens avtal med
Posten och Telia for att uppritthalla en rikstdckande post- och tele-
service har fungerat pa liknande sitt. Delvis har staten kunnat paverka
utvecklingen genom sitt dgarinflytande.

Som ett resultat av den manga ganger ad hoc-missiga upphand-
lingen av interregional persontrafik &r det i praktiken framst trafik pa
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en rad olonsamma jarnvégslinjer som har upphandlats. Fokuseringen pa
upphandling av jarnvégstrafik ter sig dock allt f6r ensidig med tanke pa
hur viktigt inrikesflyget dr for niringslivet i landets glesa och perifera
delar. Om inte kommunerna sjélva upphandlat denna trafik, hade till
exempel en rad orter i Norrlands inland med stor sannolikhet blivit utan
direktflyg till Stockholm. En ny myndighet, Rikstrafiken, har fatt
uppdraget att ta ett mer samlat och systematiskt grepp pa upphand-
lingen av foretagsekonomiskt olonsam interregional persontrafik som
anses motiverad av samhillsekonomiska och/eller regionalpolitiska
skal.

Nir det giller post- och telefragor dr det fortfarande oklart hur sta-
tens ansvar for att erbjuda en rikstidckande tele-, post- och kassaservice
skall axlas i framtiden. En Gvergangslosning har varit att 19sa dessa
fragor med pristak (telefoni) respektive avtal (Posten). Det dr uppen-
bart att den Okande konkurrensen inom dessa omraden kontinuerligt
minskar utrymmet for de tidigare monopolforetagen Posten och Telia
att ta andra hinsyn &n affarsmissiga. Det faktum att Telia delvis redan
har privatiseras aktualiserar ater denna problematik. Inte heller nér det
giller Posten kan en privatisering uteslutas pa sikt.

Resonemangen ovan talar for att det krdvs nya Iosningar for att
kunna garantera medborgare och niringsliv en grundliggande och
rikstdckande tillgang till infrastrukturrelaterade kommunikations-
tjénster i framtiden.

7.1.7 Vilfardsperspektivet — en ldgsta godtagbar
tillgénglighet till kommunikationsservice

Tillgdnglighet avgors inte bara av hur den hérda transportinfrastruk-
turen ser ut. | ménga fall, t.ex. nir det géller jairnvdg och flygplatser,
spelar operatdrernas agerande vil s& stor roll for vilket tjansteutbud
som kommer till stind med hjélp av den harda infrastrukturen. I de fall
ingen trafikering uppstar, saknar infrastrukturen i princip samhélls-
ekonomiskt virde. Pa grund av att persontrafik med jarnvég och flyg i
vissa fall ar foretagsekonomiskt olonsam trots att den dr samhillseko-
nomiskt 16nsam, uppstar inte séllan ett underutnyttjande av den harda
infrastrukturen. Detta vicker fragan om hur avvigningen mellan
investeringar i hard infrastruktur och subventionering av trafikeringen
skall se ut. Sddana prioriteringar &r i princip omgjliga att géra inom
ramen for dagens system. Inom végtrafiken &r problemet med under-
utnyttjande av infrastrukturen betydligt mindre &n ndr det géller
jarnvag och flyg.



SOU 2000:87 Statens ansvar for grundldggande utvecklingsforutscttningar 169

Forutsittningarna for en lika god tillgénglighet till service i glesare
omraden dr givetvis i ménga avseenden betydligt mindre &n i storstads-
omraden. Orsakerna till detta 4r bade praktiska och ekonomiska. Ur ett
vélfardsperspektiv dr det emellertid viktigt att staten férsoker skapa sa
goda forutsittningar som mdojligt for att en rimlig ldgsta niva pa till-
ginglighet till olika typer av samhillsservice skall kunna uppratthéllas.
Hittills har vi framst talat om tillgénglighet nir det giller fysiska
transporter, men resonemangen #r dven giltigt néar det giller diskus-
sionen om tillgdngen till post-, data- och telekommunikationer i olika
regioner.

I dag dr det fraimst inom post- och teleomradet som det finns defini-
tioner av s.k. samhéllsnédvindiga tjdnster, medan saddana #n sa linge
saknas inom Ovriga kommunikationstjdnsteomraden. I Sverige garan-
teras i viss utstrickning de samhillsnddvéndiga tjdnsterna inom post-
och teleomradet genom statens avtal med Posten och Telia, som bada
ar bolagiserade men fortfarande helt eller delvis dgs av staten. (I kapitel
9 finns en utforligare diskussion angaende de mojligheter staten har att
garantera en minst niva for tillgdnglighet till grundldggande samhélls-
service.)

Den typ av statliga garantier som giller f6r post och telefoni finns
inte pa samma sitt for flyg- och tagtrafik. Nér det géller tagtrafiken har
staten i stéllet, som tidigare beskrivits, upphandlat trafiken pa enskilda
linjer. Dessa upphandlingar Overtas nu av den nya myndigheten
Rikstrafiken. Nér det giller inrikesflyget upphandlar staten i nuldget
bara trafik pa linjen Ostersund—Umea. En rad enskilda kommuner har
dock valt att sjdlva upphandla direktflyg till Stockholm eftersom mark-
naden inte har erbjudit ett utbud som har ansetts acceptabelt efter
avregleringen av inrikesflyget 1992. Flera kommuner i Norrlands
inland har med kommunala skattemedel dessutom byggt upp egna
flygplatser. Staten subventionerar indirekt driftskostnader och under
vissa forutsdttningar dven investeringskostnader for flygplatserna. I
dagsldget rader enligt uppgift en ganska rimlig balans mellan intékter
och kostnader for de kommunala flygplatserna. Flertalet kommuner har
dock, for att kunna prioritera andra kommunala ansvarsomraden, tagit
ut hogre biljettpriser och begrénsat antalet turer i forhallande till vad
som vore optimalt. Kommunforetridare menar att det i ett langsiktigt
perspektiv ér viktigt att staten skapar mer langsiktiga och stabila forut-
sattningar for persontransporter med flyg till och frén exempelvis inre
Norrland, med en trendméssigt sjunkande prisniva.

Konkurrensverket har utarbetat ett antal forslag for en 6kad kon-
kurrens inom inrikesflyget. Ett forslag &r att &ndra reglerna for slotsfor-
delning och att utreda mojligheterna till en mer flexibel tillimpning av
slotsférdelning pa4 Arlanda. Ett annat &r att avskaffa eller begrdnsa
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lojalitetsprogram inom flygbranschen, savil nationellt som interna-
tionellt. Konkurrensverket tycks dock, enligt géllande lagstiftning,
endast ha begrinsade mojligheter att ingripa pa flygmarknaden.'

Om man utgar fran ett samhillsekonomiskt effektivitetskriterium
kan man saledes konstatera f6ljande:

— Nivan for tillgdnglighet till samhéllsnodvéndiga tjdnsterna bor séttas
s att dessa enbart uppfyller rimliga grundldggande krav for
foretagande och boende. Om den garanterade nivan pa tillgéng-
ligheten till de samhéllsnodvindiga tjdnsterna sétts hogre riskerar
kostnaden for dessa tjanster att bli mycket stora.

— Tjansterna bor rimligtvis definieras utifrdn ett nyttoperspektiv for
att man inte skall lasa sig fast vid en viss teknologi. Darmed kan
kostnadseffektiva l6sningar utvecklas.

— Atgirder som syftar till att forbittra tillgingligheten till ett grund-
laggande utbud av samhillsservice bor upphandlas av den aktor som
ar villig att utfora tjansterna till ldgsta kostnad. Ingen hénsyn bor
héar tas till vilken samhéllssektor som aktéren huvudsakligen ar
verksam inom, under forutséttning att denne uppfyller uppstillda
kvalitetskrav.

Forsorjningen av kommunikationstjénster kan organiseras pa olika sitt.
Ett alternativ till att forsoka definiera en minsta godtagbar niva for
tillganglighet till kommunikationer &r att samhéllet definierar ett basnit
som trafikeras med viss frekvens och dir eventuellt dven priset dr reg-
lerat. Ett exempel pé hur detta skulle kunna se ut &r det norska inrikes-
flyget.

I Norge har avregleringen av inrikesflyget foljt en annan modell &n
den svenska. De stora linjerna dr helt avreglerade, medan den regionala
trafiken inom det s.k. trafikpliktnitet, som omfattar regionalpolitiskt
viktiga och stodberittigade linjer, fortfarande &r reglerad och sub-
ventionerad. Inom trafikpliktnitet stdller det norska Luftfartsverket
krav pa en viss miniminiva vad géller utbud av avgangar, kapacitet,
priser etc. Om trafik inte kan bedrivas pa kommersiella villkor, s& kan
Luftfartsverket begrinsa marknadstilltradet till flyglinjen genom upp-
handling. Vid storre flygplatser kan dessutom slots avsittas for de flyg-
linjer som ingér i trafikpliktnétet. Den norska modellen utgar inte fran
nagon geografisk skiljelinje for den reglerade respektive avreglerade
marknaden. Subventioner ges utifran flyglinjens storlek och dess regio-
nalpolitiska betydelse, oavsett var i landet linjen finns. Den norska
statens engagemang inom flygsektorn utgar frdn den solidariska
luftfartspolitiken, som bl.a. har som mal att skapa en rationell arbets-

! Eisler, H., 2000, Framtida flyguppligg for Norrlands inland
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delning mellan flygplatser i olika delar av landet och mellan olika
transportslag, beroende pa vilket transportslag som bést uppfyller
transportbehoven i olika regioner i landet. Den norska staten ansvarar
for flygplatserna och for att sikra ett tillfredsstéillande trafikutbud i
regionerna. Detta genom delfinansiering av trafik och korssubventio-
nering mellan flygplatser. Staten tar ocksa ett stort ekonomiskt ansvar
for de kommunala flygplatserna. Nackdelen med den norska modellen
ar dock att man riskerar att lasa sig vid befintliga befolkningsstrukturer
och transportslag.

En ytterligare 16sning skulle kunna vara att systematiskt definiera
vad som dr en rimlig tillgénglighet till olika kommunikationstjédnster
med avseende pa till exempel restider, serviceniva, utbud (frekvens)
och eventuellt dven pris. Med GIS-baserad teknik kan man sedan folja
upp hur vil marknadens utbud uppfyller de grundldggande krav som
staten satt upp. Om det inte gor det kan staten sitta in ytterligare atgér-
der for att forutsittningar for en rimlig tillgénglighet till den aktuella
servicen skall finnas, exempelvis genom att upphandla de aktuella
tjansterna. Nackdelen med denna modell 4r att den riskerar att bli vil
mekanisk och oflexibel. Férdelarna dr att den #r rationell, konsekvent
och ger en bra 6verblick av tillgéngligheten i hela landet.

Annu en majlighet r att ansvaret liggs pa den regionala nivan, t.ex.
pa lansstyrelserna och de regionala sjélvstyrelseorganen. Dessa skulle
sedan fa relativt fria hdander att styra medlen till de atgirder som bast
passar de regionala behoven. Det dr ocksa tidnkbart att ldgga ansvaret
pa de enskilda kommunerna. Denna modell skulle i detta fall kunna
kompletteras med en statlig malstyrning for olika typer av tillgdnglig-
het.

Ett antal statliga myndigheter kan ocksa fa i uppdrag att pa ett struk-
turerat och genomténkt sitt upphandla kommunikationstjénster i de
delar av landet ddr marknadens utbud inte anses uppfylla rimliga krav
pa tillgdnglighet. Inom ramen for denna modell kan regionerna dven
ges mojlighet att skjuta till egna medel for att hoja standarden pa de
inkopta tjansterna 6ver miniminivdn. Genom inrdttandet av den nya
myndigheten Rikstrafiken, vars uppgift ar att upphandla interregional
kollektivtrafik, har riksdagen i princip valt detta alternativ ndr det
giller transporttjanster. Det kan dérfor vara rimligt att utga frdn denna
myndighet ndr man skissar pa ett system som ska garantera en grund-
laggande interregional tillgénglighet i hela landet.

Inom ramen for det transportpolitiska delmélet om en positiv regio-
nal utveckling skulle regering och riksdag pa forslag fran Rikstrafiken
kunna faststilla en ldgsta niva for tillgdngligheten i landets alla lokala
arbetsmarknadsregioner till nationella centra och storregionala funk-
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tioner som t.ex. universitet. I detta sammanhang bor det inte spela
nagon roll med vilket trafikslag som tillgéngligheten uppnas.

Rikstrafiken bor, enligt forslaget i rapport 5, endast upphandla trafik
i de fall da marknadens utbud inte uppfyller den fastslagna malsitt-
ningen. Vidare bor Rikstrafikens upphandlingar endast ha som malsitt-
ning att se till att de fastslagna minimikrav som diskuteras ovan upp-
fylls. Som anges ovan bor det enligt denna modell dven finnas moj-
lighet for 1dan och kommuner att i olika konstellationer ga in med egna
pengar, for att ytterligare hoja kvaliteten pa den upphandlade trafiken
inom ramen for mer offensiva satsningar. I detta fall far Rikstrafiken en
viktig roll som samordnare, samtalspartner och expert. Det kan dven
vara rimligt att staten gér in som medfinansiér i vissa fall. Rikstrafiken
bor for bada dessa resetyper aktivt f6lja utvecklingen for att se till att
de fastslagna miniminivaerna uppnas.

Rikstrafiken bor dven kunna f6lja utvecklingen nér det géller inom-
regional persontrafik. Aven hir skulle man kunna 6verviga att infora
nationella tillgédnglighetsmal, vilket skulle kunna innebéra att Rikstrafi-
ken far ritt att aldgga lanstrafikhuvudménnen att forbéttra inomregional
kollektivtrafik som inte uppfyller dessa mal.

Liknande system skulle kunna Gvervigas nir det giller post, data
och telekommunikationstjénster.

Den tillgénglighetsmodell som skissats ovan &r mindre ldampad nér
det giller godstransporter. Aven om korta transporttider fortfarande &r
viktiga s& har fokus i ndringslivets krav pa godstransporter, som nimns
ovan, allt mer kommit att overflyttas till graden av kvalitet och leve-
ransprecision i transporttjédnsterna. Eftersom godsfloden och informa-
tionsfloden blir allt mer beroende av varandra, maste dven tele- och
datakommunikationsinfrastrukturen halla en hég standard for att dessa
krav skall kunna tillfredsstéllas. Utvecklingen gar mot att transporter
inte langre primért &r en frdga om kostnader och dér kraven pé logistik-
kompetens hos foretagen blir allt stérre. Sma foretag kan t.ex. vilja att
samordna sina transportbehov med andra foretag. Detta gor det svérare
for staten att med enkla medel kompensera smaforetag i glesa och
perifera ldgen for deras geografiska nackdelar. Behoven gér troligen
fran enkla transportstéd i riktning mot kompetenséverfoéring och sam-
ordningshjélp.
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7.1.8 Kommunikationer ur ett regionalt
tillvaxtperspektiv

Det dr angelédget att ett framtida planerings- och beslutssystem kan han-
tera regionala tillvixteffekter pa ett battre och mer strukturerat sétt &n
dagens system. Vilka regionala tillvixteffekter som uppstar till f5ljd av
atgdrder i transportsystemet dr dock i hég grad beroende av specifika
regionala férhallandena. Att satsa stora summor pa transportinfrastruk-
tur i en region dir de frimsta problemen finns inom andra samhills-
omraden innebér en ineffektiv anvindning av samhillets resurser.

Ett nytt planerings- och beslutssystem borde i hégre grad dn dagens
system utmérkas av delegering och sektorssamordning. Det dr dock
viktigt att betona att det inte finns nagon absolut motsittning mellan en
okad nationell samordning och en 6kad regional samordning.

Det finns flera olika sitt att stdrka samordningen pa nationell niva.
Ett sétt skulle kunna vara att 6ka samordningen mellan de befintliga
sektorsmyndigheterna. Det viktiga ar egentligen inte hur man goér, utan
att resultatet blir en béttre nationell eller central samordning. Den na-
tionella nivan bor dock dven i fortsittningen ha ett 6vergripande ansvar
for bl.a. de nationella vdg- och jarnvégsniten liksom nir det géller tele-
och datakommunikationer. En viktig uppgift for den nationella myndig-
heter dr ocksa att utgdra en expertfunktion for den regionala nivén,
samt ansvara for uppf6ljning och utvérdering av i vilken utstrackning
operationella mal for kvalitet, tillgdnglighet och framkomlighet for
fysiska transporter samt tele- och datakommunikation har uppfyllts.

Pa regional niva vore det dnskvért med en béttre samordning 4n i
dag av olika infrastrukturatgidrder. Andra atgirder som syftar till att
skapa bittre forutsattningar for det regionala néringslivets utveckling &r
ocksa av en central betydelse. Dessa fragor skulle pa sikt kunna inord-
nas alternativt samordnas med en framtida utvecklad tillvéxtavtals-
process.

En forstérkt prioritering av den regionala tillvaxtaspekten stiller ett
antal krav pa den planerings- och beslutsprocess som anvénds. |
utredningsarbetet har synpunkter inhdmtats fran ett stort antal aktorer
med erfarenhet av dagens planeringssystem. Insikterna om vilka for-
andringar som krivs for okad effektivitet ar forhallandevis samstdm-
miga. Nagra av de viktigaste kraven dr foljande:

— Statsmakterna, samt regionala och lokala aktorer, borde ges vidgade
mojligheter att tilldela regionala tillvixteffekter en sarskild vikt vid
beslut om infrastrukturens utbyggnad. Eftersom den samhillseko-
nomiska kalkylmodellen har problem att hantera de regionala till-
vixtaspekterna pa ett i alla avseenden tillfredsstéllande sétt bor den
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kompletteras med andra beslutsunderlag, som t.ex. kvalitativa ana-
lyser.

— Statsmakterna bor ges ckade mojligheter att bedoma vilka forslag
som kan ge den storsta tillvaxteffekten.

— Planeringsinstrument skapas for avstimning mellan aktérer lokalt
och regionalt.

— I arbetet pa regional niva méste man identifiera och bestimma hur
andra tillvixtfrimjande atgirder skall samverka med de vidgade
mojligheter som infrastrukturdtgérder ger och darmed skapa mojlig-
heter till effektivitetshojande synergieffekter. Ett starkt lokalt och
regionalt engagemang bor i detta sammanhang kunna ses som ett
viktigt beslutskriterium. Eftersom staten centralt forfogar Gver en
del av de kritiska besluten, krdvs ocksa mojligheter for avstim-
ningar mellan olika verk och departement.

— Samspelet mellan fysisk utbyggnad, trafikering och utnyttjande bor
belysas bittre.

— Forslagen bor vara ett led i en medveten regionforstoring och dessa
ambitioner bor samspela med andra investeringar for tillvaxt (t.ex.
hogre utbildning eller atgiarder for att pa olika sétt stirka kluster-
bildningar).

— Bade analys och beslut borde gilla den funktionella region som
ber6rs av investeringarna. Detta innebér att de flesta atgédrdsforslag
kan komma att omfatta flera ldn och ofta ett stort antal kommuner.
Samma kommun eller ldn kan ddrmed komma att delta i utveck-
lingsarbetet inom flera olika lén.

I praktiken skulle det ovan skisserade forslaget exempelvis kunna fun-
gera genom att man delar upp de medel som i dag avsitts for infra-
strukturinvesteringar i tre delar:

— En del som 6ronmérks for genomférande av mindre underhalls- och
upprustningsprojekt.

— En del som gar till en regional pott pa lansnivd som kan anvéindas
for infrastrukturprojekt i ldnet eller projekt som berér flera léan (i s&
fall kravs det forhandlingar). Dessa medel bor ingad i dem som dis-
poneras inom ramen for tillvaxtavtalet.

— En del som 6ronmérks for stora projekt som beror ett eller flera lén.
Potten disponeras pa central niva och skulle kunna fungera ungefir
som EU:s strukturfonder.

Man kan redan nu forutse vissa grinsdragningsproblem mellan de olika
potterna. Nir det géller potten for mindre underhélls- och upprustnings-
projekt fungerar troligen den samhillsekonomiska kalkylen relativt vl
som urvalskriterium. Vilka &tgérder av denna typ som skall genomforas
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bor kunna avgoras av viag- och banverk i samrad med ldnsstyrelser och
regionala sjdlvstyrelseorgan.

Medlen i den regionala potten bor kunna omprioriteras till andra
samhiéllssektorer om man efter en regional analys kommer fram till att
de gor bittre nytta dér. Detta skulle kunna ske inom ramen for en fram-
tida utvidgad tillvéxtavtalsprocess.

Vilka projekt som skall genomf6ras bor kunna bestdmmas efter en
bedomning av olika kriterier i samband med forhandlingar med staten.
Kriterierna kan t.ex. vara samhillsekonomiska kalkyler, tillgénglighets-
effekter, restidsforbéttringar i vissa intervall, synergier med andra pro-
jekt samt koppling till det regionala néringslivets behov.

En grundlig analys av den aktuella regionens néringsliv och dess
behov av infrastrukturinvesteringar och andra atgirder, bor vara en
given utgangspunkt nar man diskuterar omfattning och inriktning pa
offentliga insatser som syftar till att ge en fordelaktig regional utveck-
ling.

Om man vid en analys som denna kommer fram till att det framst &r
atgdrder inom andra omraden dn kommunikationsinfrastrukturomradet
som har bist forutséttningar att stimulera den regionala utvecklingen,
bor givetvis dessa atgérder prioriteras framfor atgérder i kommunika-
tionsinfrastrukturen.

7.2 Utbildning

Utbyggnaden av hogskoleutbildningen har pa flera orter i landet haft en
utomordentlig betydelse for den regionala utvecklingen i en rad avseen-
den. Av analyserna i kapitel 2 framgar kopplingen mellan den hogre
utbildningens expansion och dagens regionala flyttmonster. I kapitel 3
visas vidare det positiva sambandet mellan sysselsittningsutveckling
och tillgénglighet till utbildningsplatser inom hogre utbildning. Hog-
skolan kan dérutdver bibringa den lokala miljon ett ytterligare antal
gynnsamma egenskaper, som t.ex. ett stiarkt kulturklimat och en attrak-
tivare boendemiljo.

Vilken betydelse en enskild hogskola far i olika avseenden beror
emellertid inte bara pa verksamhetens omfattning uttryckt i antal ut-
bildningsplatser. Olika hogskolor fyller ocksa helt olika funktioner i det
nationella och det regionala utbildningssystemet och kan darfor ocksa
sdgas fungera olika i samspelet med den lokala eller regionala
omgivningen.

Nér man i mitten av 1960-talet etablerade de forsta nya hogskolorna
och universiteten (t.ex. i Ume4, Linkoping, Orebro och Karlstad) var
motivet delvis annorlunda &n i dag. [ férsta hand sag man en dkad geo-
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grafisk tillgéinglighet som ett medel for att hoja den totala utbildnings-
nivan i landet. Andelen ungdomar som gick vidare till hogre studier
varierade inom landet och 6kad nérhet till hogskoleutbildning skulle
darmed motivera fler att ldsa vidare. Det fanns dven andra motiv, som
t.ex. att underlétta rekryteringen av ldkare till norra Sverige, att paverka
kulturklimatet, etc. Dérutdver har ocksa andra aspekter betonats, som
t.ex. kunskapsspridning till och forskningssamverkan med néringslivet.

7.2.1 Hogskolors rekryterings- och avgangsmonster

I tidigare rapporter har man konstaterat att narhet till hogskola, nu nir
hogskoleutbildningen &r vil utbyggd pa det flesta hall i landet, fatt en
minskande betydelse for huruvida ménniskor véljer att studera pa hog-
skoleniva eller inte. Aven mycket sma lokala arbetsmarknader, langt
fran universitet eller hogskolor, kan ha hoga Gvergangstal fran gym-
nasiet till hogre utbildning. Daremot viljer man ofta den hogskola som
ligger geografiskt narmast, och didrmed styrs ménga sdkande till hog-
skolan i sitt &mnesval av den lokala hégskolans utbildningsutbud. Det
innebir t.ex. att en relativt sett h6gre andel ungdomar i Borasregionen
viljer att ldsa pa bibliotekshdgskolan &n ungdomar fran andra delar av
landet (den exakta omfattningen av dessa s.k. avldnkningseffekter &r
dock inte faststilld). I takt med att utbildningskraven generellt kar far
det regionala utbildningsutbudet en allt storre betydelse for den regio-
nala arbetsmarknadens mojlighet att rekrytera kvalificerad arbetskraft.
Totalt innebér detta att betydelsen av att etablera hogskoleutbildning
for att rekrytera fler ungdomar till hégre studier har minskat. | stéllet
bor mer intresse dgnas at vilken utbildningsprofil respektive hogskola
har och hur vil den svarar mot den regionala arbetsmarknadens behov.

Hogskolans utbildningsprofil, tillsammans med dess relativa storlek
i forhéllande till regionens arbetsmarknad far med andra ord en stor
betydelse for hur det geografiska monstret for rekryteringar och av-
géngar ser ut.
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Figur 7.2: Andel regionala rekryterings- och avgéngsfloden vid ett
antal universitet och hégskolor
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Anm:; Bilden baseras pa bostadsort 1999-01-01 fér dem som tog hdgskoleexamen
1996/1997 vid respektive hdgskola samt pa vilken mantalsskrivningsort de hade fore
pabdrjade hégskolestudier.

Kélla: SCB

Av figur 7.2 framgar rekryterings- och avgangsfloden till respektive
fran ett antal av de storre universiteten och hogskolorna. Stora
skillnader framtrdder for den studerade arskullen examinerade. Hog-
skolan i Trollhdttan rekryterar ndstan uteslutande studenter fran den
egna regionen och de som ldmnar denna hdgskola blir i stort sett alla
kvar i den egna regionen. Ocksa hogskolorna/universiteten i Karlstad,
Stockholm, Skdvde, Boras, Goteborg, Lund och KTH framstar primért
som “hemmamarknadsutbildningar” i det avseendet att ca tva tredje-
delar av studenterna rekryteras i den egna regionen. Mitth6gskolan och
Uppsala universitet har mycket ldga andelar regional rekrytering.
Eftersom de bada senare ocksd har jamforelsevis 1ag andel regionala
avgangar (dvs. de flesta studenter ldmnar regionen efter avslutad
utbildning) synes dessa bada hogskolor/universitet primért spela en
nationell roll som utbildare av studenter fran andra regioner eller for
framtida arbete i andra regioner. Endast till mindre del synes de fylla
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ett regionalt utbildningsbehov. Att det gamla riksuniversitetet Uppsala
spelar en roll som importor av nya studenter och exportor av fardig-
utbildade ar foga forvanande. Daremot ér det kanske mer Gverraskande
att finna motsvarande monster for Mitthégskolan.

Handelshogskolan i Stockholm utgdr en annan extrem i det avse-
endet att skolan primért synes fungera som en importhamn i det hér
sammanhanget, med en omfattande riksrekrytering i kombination med
mycket hoga avgangsfloden till den egna regionen. Motsvarande roll
spelar, om &n mindre extremt, Kungliga tekniska hogskolan (KTH)
samt universiteten i Stockholm, G&teborg, Link6ping och i ndgon man
Lund.

Bara tre av hogskolorna i tabellen dr nettoexportorer i det avseendet
att andelen avgangar utanfor den egna regionen &r hogre &n andelen
rekrytering utanfor den egna regionen. Det géller hogskolorna i Lulea,
Jonkoping och Dalarna. Om man harddrar resonemanget kan dessa
hogskolor sédgas utbilda den egna regionens ungdomar for arbete i and-
ra regioner.

Av figuren framgér dock inte hur rekryterings- och avgangsmonster
kan variera mellan olika ar och beroende pé konjunkturlige. Under
vissa perioder bidrar hogskolorna till en hogre nettoinflyttning till
regionen, under andra till hogre nettoutflyttning. I viss man hianger det-
ta samman med situationen pa arbetsmarknaden och konjunkturlidget
under olika perioder. Den generella bilden @ndras dock inte nér det gél-
ler betydelsen av hogskolornas utbildningsprofil, dess anpassning till
den regionala arbetsmarknadens efterfragan och de konsekvenser detta
far for de regionala flyttmonstret.

Vilken betydelse en utbyggd distansutbildning eller utbyggnaden av
lokala studiecentra har nér det géller konsekvenser for flyttmonstren &r
osdkert. Mycket talar dock for att dessa typer av utbildningar vénder
sig till en helt annan kategori (éldre personer eller redan etablerade pa
arbetsmarknaden) for vilka benédgenheten att flytta &r vdsentligt mindre.

Slutsatsen av detta avsnitt &r att det inte finns nédgot enkelt monster
enligt vilket utbyggnad av hogskoleutbildning i en region kan sdgas
paverka ungdomars studie- och bosittningsval. Uppenbarligen &r det
inte s& enkelt att hogskoleutbyggnad i en region innebér att den egna
regionens ungdomar véljer att studera just ddr. Fragan dr om en sadan
modell ens vore onskvérd. Hogskoleutbyggnadens roll for regioners ut-
veckling ligger déarfor primért pa ett annat plan. Sannolikt borde diskus-
sionen mindre handla om hur mycket hogskoleutbildningen skall byg-
gas ut i olika regioner, och mer om vilken profilering av en regional
hogskola som bést gynnar den allménna ekonomiska utvecklingen i en
region.
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7.2.2 Hogre utbildning och sysselsittning

P4 individniva finns ett starkt samband mellan utbildningsnivd och
sysselséttning. 1 grupper med hogre utbildning &4r andelen sysselsatta
hogre. En 6kning av den generella utbildningsnivan innebér dock inte
nodvindigtvis att sysselsdttningen totalt sett 6kar. Omfattningen av
arbeten som inte krdver yrkesutbildning minskar langsamt men utgor
fortfarande ca en tredjedel av alla arbeten. En kraftigt 6kad utbildnings-
niva tenderar pa dagens arbetsmarknad att medfora att personer med
hogre utbildning trdnger undan personer med ldgre, dven for dessa
typer av arbeten.

Andelen med akademisk utbildning i yngre aldrar &r lag i Sverige i
jamforelse med i 6vriga OECD-lénder. Detta dr delvis en effekt av gil-
lande antagningsregler. Under senare ar har emellertid andelen i en
arskull som har minst en trearig hogskoleutbildning vid senast 25 &rs
alder okat kraftigt.

Aven om det finns ett uppenbart samband, i synnerhet pa lang sikt,
mellan ett samhilles utbildningsnivd och dess forméga till ekonomisk
utveckling dr det inte helt entydigt. Smé& framgangsrika lokala arbets-
marknader, med en generellt lag utbildningsniva, kan kompensera bris-
ten pa utbildning med en hogre grad av entreprenériell forméga.

Utan att ifragasétta den hogre utbildningens betydelse tenderar
emellertid ofta diskussionen om utbildning allt f6r ofta att bara handla
om hogskoleutbildning. De finns dérfor skal att papeka att en okande
brist pa utbildad arbetskraft inte bara géller hogskoleutbildade.

7.2.3 Lokalisering av hégre den utbildningens
betydelse for social snedrekrytering

Senare ars kraftiga utbyggnad av hogskoleutbildningen har framfor allt
skett vid de nyare och mindre hogskolorna. Den kraftiga utbyggnaden
tillsammans med den geografiska spridningen har lett till att hogskole-
utbildning i dag bedrivs pa ett stort antal platser i landet.

Den sociala snedrekryteringen har inte paverkats i ndgon storre om-
fattning av en 6kad nirhet till hgskoleutbildning. Positiva exempel pa
att hidva snedrekryteringen finns emellertid hos Sodertdrns hogskola
och Malmo hogskola nér det géller kvinnliga studerande och studeran-
de med invandrarbakgrund.

Skillnader i utbildningstradition &r sannolikt en viktig faktor for att
forklara varfor andelen ungdomar som fortsitter till hogre utbildning
skiljer sig at mellan olika lokala arbetsmarknader. Detta talar for, och
goda exempel understryker ytterligare, att det snarare &r atgirder i
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grund- och gymnasieskolan som paverkar overgéngarna till hogskolan
an okad geografisk nérhet till hogre utbildning i sig. En aktiv rekry-
tering fran hogskolan och en anpassning av utbildningen till nya grup-
per, som exempelvis det s.k. basaret, kan dock ha vissa effekter.

Niérhet spelar framfor allt en roll for de grupper, oftast dldre, som av
olika anledningar har svérare att flytta fran hemorten. Hér utgor ocksé
distansutbildning och s.k. utlokaliserad utbildning ett viktigt komple-
ment. Betydelsen av detta torde dessutom oka i takt med att behovet av
fortbildning okar.

Hur stor andel av det totala antalet studerande vid en hogskola som
rekryteras lokalt/regional eller nationellt beror pad en méngd faktorer.
Exempelvis péaverkas detta av forhéllanden som hogskolans storlek i
forhallande till regionens befolkningsunderlag, hogskolans attraktivitet
och traditionella roll i hogskolesystemet, dess utbildningsprofil, dimen-
sionering av attraktiva utbildningar, m.m.

Aven om nirhet till hogskola synes ha minskat i betydelse for i
vilken mén man viljer att studera vidare eller ej sa tycks tvdrt om bety-
delsen oka nir det géller arbetsmarknadens mojligheter att rekrytera
hogskoleutbildade. 1 likhet med rekryteringsmonstren till hogskolan
varierar dock avgangsmonstren for examinerade fran olika hogskolor
betydligt.

Hur det geografiska monstret for en hogskolas rekrytering och
avgangar ser ut beror inte minst pad hur vél hogskolans utbildnings-
inriktning motsvarar den lokala arbetsmarknadens efterfragan. I denna
mening kan olika hogskolor ségas spela storre eller mindre roll for det
lokala/regionala behovet av kompetensforsorjning. Exempel finns ock-
sa dér profileringen vid en hogskola har fatt positiva effekter pa det
lokala néringslivet. Hogskolan i Karlskrona/Ronnebys profilering pa IT
ar ett sadant exempel som &r intressant ur ett regionalpolitiskt perspek-
tiv.

7.2.4 Regionala hogskolor — bredd eller
specialisering?

Den lokala/regionala arbetsmarknadens efterfragan pa ett forhallande-
vis brett utbud av olika kompetenser talar for ett forhallandevis brett
utbud vid respektive hogskola. A andra sidan kan knappast hogskolan i
en region forvdntas motsvara hela det heterogena utbildningsbehov
som finns i regionen. Detta skulle i s& fall riskera att ske till priset av
en liagre kvalitet eller till allt for hoga kostnader. Samtidigt finns andra
utbildningar, dér efterfrdgan ar forhallandevis omfattade i alla typer av
regioner, t.ex. vissa typer av ldrar-, vard- eller ekonomiutbildningar
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samt generella utbildningar inom samhillsvetenskap, naturvetenskap
och humaniora. Hogskolans utbildningar utgérs saledes av en bland-
ning av det som skulle kunna liknas vid ett basutbud och andra smalare
utbildningar. Man skulle ocksa kunna kalla det for lokala/regionala res-
pektive nationella/internationella specialiseringar.

Nir det giller mer specialiserade och oftast kostnadskrdavande ut-
bildningar, som rimligen bara kan anordnas vid ett fatal hogskolor i
landet, dr givetvis en central fraga var dessa bést lokaliseras, dvs. hur
arbetsfordelningen mellan hogskolorna fér denna typ av utbildningar
bor ske. Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv dr en rimlig utgéngs-
punkt att respektive hogskola bor striva efter basta mojliga profilering
for att nd samlokaliseringsfordelar med andra typer av verksambheter i
respektive region.

7.2.5 Internationell utbildningsmarknad: kvalitet,
forskningsanknytning och arbets-
marknadsanpassning

Utbildningsmarknaden genomgér en snabb internationalisering och
konkurrensen mellan olika linder och ldrosidten okar. Exempelvis har
antalet asiatiska studenter vid amerikanska universitet 6kat fran 20 000
(1985) till 260 000 (1995). Antalet svenska studenter som bedrev studi-
er utomlands med studiemedel fran CSN uppgick 1997/1998 till 25
500. Under senare ar har antalet utlindska studenter i Sverige dkat och
ar i dag av samma storleksordning som antalet svenska utlandsstu-
derande. Manga ldander har ocksa upptéckt den betydelse detta har for
ekonomin. I USA riknar man med att de utlindska studenterna bidrar
med omkring 13 miljarder dollar till den amerikanska ekonomin. Vissa
lander, som t.ex. Storbritannien, har satt ett mal for den internationella
expansionen, vilket innebér att man siktar mot att ha 25 procent av den
internationella marknaden f6r hogskoleutbildning 2005. En viktig
slutsats dr saledes att konkurrensen om studenterna 6kar pa en allt mer
internationaliserad utbildningsmarknad. For de utbildningar, som har
en nationell/internationell rekrytering kréivs saledes savil att utbild-
ningen haller en hog internationell klass som att hogskolan och studie-
orten upplevs som attraktiv dven internationellt. Parallellt med denna
trend 6kar ocksa samarbetet Gver nationsgrinserna mellan olika univer-
sitet och hogskolor. For ndrvarande utreds ocksd mojligheterna for
hogskolorna att ta ut studieavgifter av studenter utanfér EU. En méngd
skal talar alltsa for att hogskolans profilering sannolikt kommer att bli
en allt viktigare viktigare fraga.
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En viktig princip inom den svenska hogskolan &r att hogskoleut-
bildning bor vara forskningsanknuten. Malsattningen har lénge varit att
larare helst bor bade forska och undervisa. Detta ses som en garanti for
utbildningens kvalitet. Det dr dock en generell princip som kan ifraga-
sattas. | praktiken tillimpas den langt ifran fullt ut i dagens hogskole-
virld. Exempelvis ér hilften av ldrarna vid hogskolorna odisputerade
larare (1998). Detta &r sarskilt uttalat inom vard- och ldraromradena.
Inte heller 4r alla ldrare intresserade av att forska med allt vad det kré-
ver i form av exempelvis engagemang och offentlig granskning av det
egna arbetet. Nér det giller ldrarkarens formella utbildning &r skill-
naderna mellan de gamla ldrosétena och de nyare hogskolorna kanske
som allra storst.

Trots den kraftiga 6kningen av antalet hogskolestuderande har dock
antalet examina Okat ganska mattligt under de senaste tio aren. Av dem
som pabdrjar en hogskoleutbildning tar 60 % ut en examen inom tio ar.
Intresset for att ta en examen har ocksa minskat under vissa perioder.

Svarigheterna att balansera forhéllandet mellan utbildning och
arbetsmarknad forefaller att 6ka. Det finns tecken som tyder pa att
studenternas efterfragan heller inte far ett tillrackligt genomslag i hog-
skolornas utbildningsutbud.

7.2.6 Forskningens betydelse och den tredje
uppgiften

Nir det specifikt géller forskningens lokalisering sa hinger dessa fra-
gor ocksa, som framgatt ovan, samman med var motsvarande utbild-
ning dr lokaliserad. 1 dag bedrivs stérre delen av forskningen vid de
stora universiteten.

Vilken betydelse nérhet till forskning generellt har for det lokala/
regionala naringslivet eller arbetsmarknaden dr mer osdkert. | alla fall
om man miter det i termer av direkt kunskapsoverforing fran forskare
till ndringsliv eller i antal avknoppningar. Givetvis finns det undantag
fran denna regel.

Antalet aktorer, vars uppgift dr att vara en link mellan forskning
och néringsliv har dock 6kat starkt under senare ar. I stor utstrickning
konkurrerar dessa med varandra, eftersom rollerna ménga ganger ar
otydliga. Av t.ex. de s& kallade RITTS-studierna framgéar att systemet
ar "overetablerat” och behover effektiviseras.

En viktig slutsats i den s.k. NYFOR-utredningen var att det framfor
allt dr de personliga kontakterna mellan forskare och foretagare som dr
av betydelse for en fruktbar samverkan. Vidare pekar man ocksé pa
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betydelsen av att samverkansuppgiften, den s.k. tredje uppgiften, ar vél
forankrad i hogskolans ledning.

Aven andra studier pekar pi betydelsen av nira och omfattande
personliga kontakter mellan néringslivets, hogskolans och offentliga
aktorer i den lokala miljon. Det dr detta, snarare dn de formella sam-
verkansinstitutionerna, som har betydelse for framgang. (Ex. Uleaborg
eller hogskolan i Karlskrona/Ronneby).

Generellt sett dr incitamenten laga for de hogskoleanstillda att d4gna
sig at den s.k. tredje uppgiften, vilken omfattar samverkan inom savil
forskning som utbildning. Ett problem 4r ocksé att hogskolans samver-
kansuppgift normalt méaste finansieras via utbildningsanslaget. Detta &r
manga ganger svart att motivera internt, eftersom resursknapphet redan
rader pa méanga institutioner. Antalet studenter har expanderat kraftigt,
utan att anslagen Okat i motsvarande man. Kravet att undervisa konkur-
rerade ju ocksa redan fran borjan med forskningen. Samverkan med det
omgivande samhillet 4r heller inte sdrskilt meriterande i en akademisk
karridr.

For néarvarande har NUTEK och KK-stiftelsen anslagit medel till
hogskolorna for den tredje uppgiften. Det kan dock finnas behov av en
mer permanent finansiering for denna uppgift.

De amnen dér samverkan med omgivningen och néringslivet funge-
rar bést dr ddr det finns ett 0msesidigt intresse. I praktiken innebér detta
att mer tillimpade dmnen, med ett behov av att fa tillgang till
praktikplatser, dr de som vanligen har den bést utvecklade samverkan
med néringslivet. Det &r i forsta hand via studenterna som kontaktnéten
och samverkan utvecklas, vilket i sin tur ofta leder vidare till andra
typer av gemensamma projekt.

Generellt kan man séiga att kontakterna mellan hogskolan och né-
ringslivet i dag dr bést utvecklade nér det géller de storre foretagen. |
dessa foretag finns ofta personer med motsvarande akademisk bak-
grund som har tid och resurser att sétta av for andamalet. Problemet &r i
forsta hand de mer bristfilliga kontakterna med de mindre foretagen,
dér kulturskillnaderna mellan foretagare och forskare dr storre och dér
foretagen har mindre tid och resurser att reservera for samverkan.
Fadderverksamheten vid hogskolan i Jonkoping dr dock ett exempel pa
en fruktbar modell for samverkan med de mindre foretagen.

Studenterna upplever ocksa ofta de storre foretagen som mer attrak-
tiva for praktik och som arbetsplatser, bl.a. beroende pé att mojlig-
heterna till utlandstjanstgoring etc. dr storre. Till en del beror dock
detta ocksa pa att kunskapen hos studenterna 4r mindre om de
mojligheter som finns hos de mindre foretagen. Detta leder i sin tur till
att dven mindre foretag i hogskolans ndrhet och med intressanta kar-
ridrmdjligheter, har svart att locka till sig nyutexaminerade. I stéllet
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soker sig ménga till en karridr i de storre foretagen, vilket vanligen
ocksa betyder Stockholm.

7.2.7 Hogskolan och boendemiljon

Vid sidan om den direkta betydelse for den lokala/regionala miljon som
hogskolan har, framfor allt via den utbildningsverksamhet man bedri-
ver och kanske i viss man dven forskningen, sa #r det uppenbart att
hogskolan 6kar ortens attraktivitet som etablerings- och boendeort, t.ex.
genom att kulturlivet stimuleras. For i synnerhet manga akademiker ar
detta en viktig faktor. Etableringen av nya hogskolor och universitet
har inneburit att vissa orter har utvecklats till attraktiva
storstadsalternativ. I detta sammanhang har ockséa annan statlig politik
spelat en roll, t.ex. de omlokaliseringar av statliga verk som genom-
fordes, framfor allt under 1970-talet. Expansionen av den avancerade
sjukvarden har ocksa haft en stor betydelse. Harigenom har, i ett antal
fall, en tillrackligt stor arbetsmarknad skapats for hogutbildade, som i
sin tur Okat ortens attraktivitet som boendeort f6r dessa grupper. Detta
har indirekt fatt en betydelse for ytterligare etableringar.

7.3 Sammanfattande slutsatser

Goda kommunikationer och en god tillgdnglighet till kvalificerad
utbildning hor sjélvklart till de mest centrala och grundlidggande forut-
sattningarna for savdl en gynnsam ekonomisk tillvixt som en rimlig
tillgénglighet till service. Samtidigt &r emellertid sambandet mellan
investeringar i ny infrastruktur och den lokala arbetsmarknadens till-
vixt langt ifran entydigt.

Nir det specifikt giller transportsystemet &dr det framfor allt atgirder
som leder till regionsf6rstoring och en forbittrad tillgdnglighet som kan
forvantas ge storst effekter for den lokala arbetsmarknadens tillvéxt.
Av central betydelse for vilka effekter olika atgdrder i kommunika-
tionssystemet har dr hur dessa svarar mot de behov som finns och hur
exempelvis investeringar i ny kommunikationsstruktur kan samspela
med Gvriga utvecklingsinsatser inom den lokala arbetsmarknaden. Den
patagliga sektorisering som finns i dag inom samhéllsplaneringen utgor
harvidlag ett problem. Det vore darfor 6nskvart med ett planerings- och
beslutssystem som i hogre utstrickning @n i dag mojliggor sektorsover-
gripande prioriteringar. Ddrmed minskar ocksa risken for ineffektivitet
i resursanviandningen. Detta forutsétter dock en okad samordning mel-
lan olika sektorer, pa savil nationell som regional niva.
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Avreglering och bolagisering inom kommunikationsomradet innebér
ocksa att staten maste soka nya végar for att skapa rimliga forutsitt-
ningar for ett vl fungerande kommunikationssystem. Foérutom att sta-
tens mojligheter till direkt styrning och detaljreglering av olika delar av
kommunikationssystemet minskas, begrdnsas emellertid handlings-
friheten ocksd av de genom EU-medlemskapet skdrpta reglerna pa
konkurrensomradet.

Nir det giéller utbildningsomréadet dr det uppenbart att etableringen
av de nya hogskolorna har haft en utomordentlig betydelse for utveck-
lingen i olika delar av landet. Samtidigt &r skillnaderna stora nir det
géller vilken roll olika hogskolor spelar i det regionala respektive natio-
nella/internationella utbildningssystemet. Vissa hogskolor &r framfor
allt lokala/regionala till sin karaktir genom att néstan all rekrytering till
respektive avgangar fran hogskolan sker regionalt. Andra hogskolor
fungerar snarare mer som utbildningsterminaler” med savil huvud-
delen av rekryteringen till som avgangarna frén hogskolan utanfor
regionen.

Det finns saledes inte nagot enkelt monster enligt for vilken bety-
delse en enskild hogskola har for regionens utveckling. Detta talar for
att en storre uppméarksamhet bor dgnas fragan om vilken profilering av
respektive hogskola som bést gynnar den allmédnna ekonomiska utveck-
lingen i regionen, samtidigt som hogskolans verksamhet i allt hogre
utstrdckning maste vara internationellt konkurrenskraftig.

Vilken betydelse nirhet till forskning har for det lokala/regionala
ndringslivet dr dock mer osdkert. Antalet aktdrer, med uppgift att
utgora en link mellan forskning och néringsliv, har dock tkat mycket
starkt under senare &r och systemet skulle kunna beskrivas som “Gver-
etablerat”. Viktigast for en fruktbar samverkan mellan hogskola och
naringsliv &r de personliga kontakterna mellan forskare och foretagare.

Hogskolorna har dock inte bara en betydelse for tillvéxt och utveck-
ling i de omraden dér de &r beldgna, genom den utbildnings- och forsk-
ningsverksamhet man bedriver. Det dr ocksa tydligt att hogskolan 6kar
ortens attraktivitet som etablerings- och boendeort, t.ex. genom att
kulturlivet stimuleras. Aven annan statlig politik har spelat en roll,
genom att t.ex. andra verksamheter har etablerats pa orten, vilka gynnat
framvéxten av en tillriackligt stor arbetsmarknad for hogskoleutbildade.
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8 Erfarenheter av att stimulera
foretagande och tillvaxt

En viktig del av regionalpolitiken har dnda sedan den aktiva lokali-
seringspolitiken introducerades pa 1960-talet, varit att skapa gynn-
sammare lokaliseringsbetingelser for foretag i de s.k. stodomradena.
Genom att foretagen erbjuds kapital i form av finansiellt stod eller
subventioner for bl.a. langa transportavstand, skall forutséttningarna
for foretagens utveckling forbttras.

I detta kapitel fokuseras de regionalpolitiska foretagsstéden och
dess effekter for den regionala utvecklingen. Hur ser villkoren och
problembilden ut for foretagen generellt? Vad sdger tidigare utvir-
deringar av stoden och vilka resultat visar utredningens egna analyser?
Vilka alternativa finansieringsformer finns for att stimulera foretagens
utveckling?

8.1 Narings- och smaforetagspolitiken

Vid sidan om Regionalpolitiska utredningen pagar for nédrvarande en
omfattande Gversyn av ndringspolitiken i dess helhet. Ett viktigt under-
lag i denna Gversyn dr bl.a. den rapport som presenterades i december
1999 angiende de mindre foretagens behov av statliga atgéarder for att
stimulera utveckling och tillviixt.! Utredningen konstaterar att det star-
tas for fa sméforetag i Sverige. Det svenska néringslivet ar for litet. Allt
for mycket energi har lagts pa att fa foretag att vdxa. Sméfore-
tagspolitiken bor i hogre grad fokusera fragor som ror viljan och
formagan att starta foretag.

En central slutsats i rapporten, som ocksa ligger till grund for utred-
ningens forslag till inriktning av den framtida niringspolitiken, &r att de
viktigaste mekanismerna for tillvixt i foretag dr formagan att hantera
risk och formégan till ldrande. Viktiga faktorer for tillvéxt dr ocksa

! Niringsdepartementet, Rapport, 6 december 1999: Statens atgirder for fler
och véxande foretag.
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kunskap, oppenhet for ny information, fordndringsbenégenhet och sam-
verkan med andra foretag genom nitverk. I detta sammanhang &r det i
synnerhet féretagaren, inte foretaget, som bor séttas i fokus.

Utredarna anser att de direkta ekonomiska stoden i huvudsak bor
avskaffas, eftersom de riskerar att skapa mer negativa én positiva effek-
ter. Stodgivning innebér i princip alltid en risk for snedvridning av
konkurrensen mellan foretag. I synnerhet sma foretag har generellt sett
svarare att klara de negativa effekterna av detta. Ett annat argument for
att avskaffa de direkta foretagsstoden ar, enligt utredarna, att det i dag
finns s& mycket kapital pa marknaden att det inte kan sédgas finnas ett
behov av direkta stod till foretag. Utredarna menar att det regional-
politiska arbetet i forsta hand bor inriktas pa kunskap och byggande av
kunskapsplattformar, niatverk och regional infrastruktur.

8.1.1 Olika villkor for foretagande i olika delar av
landet

Regionalpolitiska utredningen kan dock, med utgangspunkt i ovan-
staende slutsatser, konstatera att bilden av en vil fungerande kapital-
marknad inte dr giltig for alla delar av landet. I framfor allt glesbygds-
omraden dr situationen snarast den omvénda, vilket inte minst géller
mojligheterna att 1&nefinansiera investeringar. For de minsta foretagen
och for foretag i vissa branscher, dr denna problematik sérskilt accen-
tuerad.

Forutom bristerna pa kapitalmarknaden finns dven andra problem
for foretag och foretagande som dr speciella for glesbygden. Det ar
dock viktigt att papeka att problembilden inte dr identisk for alla fore-
tag. Flertalet foretag har, oavsett var i landet de verkar, varken svart att
fa lan via bank eller att fa tillgang till riskkapital. Forutsittningar for
foretagande beror primért inte enbart pa geografin. Grunden for att
lyckas ligger till stor del hos foretagaren/foretagsledaren sjélv, t.ex. nér
det giller hur mgjligheter och resurser tas till vara eller hur en affarsidé
formuleras och genomfors.

Kreditmarknaden

Efter bankkrisen i borjan av 1990-talet har kraven pé l6nsamhet 6kat
och bankernas syn pé kreditgivning foréndrats. I dag tillats inte mer 4n
0,5 procent i kreditforluster, vilket paverkar bankernas bedomning av
olika affirsverksamheter och ddrmed foretags mojligheter att erhélla
lan. Omstruktureringen av banksektorn har ocksd medfort att ménga
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bankkontor lagts ned, vilket i sin tur medfor okade svérigheter att
behalla eller utveckla personkontakter med banken pa samma sitt som
tidigare. Detta forsvarar ytterligare mojligheterna att fa lan. Nir fore-
tagen forlorar sitt lokala bankkontor 6kar ocksé risken for, att man inte
langre betraktas som tillhérande en for banken intressant kundgrupp.
Dessa foretag klassas av banken i stéllet som s.k. kreditstodsforetag,
vilket innebér att de normalt far behalla sina 1an, medan man diaremot
inte har mojlighet att erhalla nagra nya lan.

Tjansteforetagens mojligheter att lanefinansiera verksamheten &r
som regel ocksd mindre for industriféretagen, eftersom de har dnnu
storre svarigheter att lamna en for banken tillfredsstédllande realséker-
het. Bankerna kréver i dessa fall ofta personliga borgensférbindelser.
Dirmed okar foretagarens personliga ekonomiska risk, vilket i sin tur
hdammar foretagets mojligheter att 6ka riskexponeringen genom t.ex.
nya satsningar.

Kvinnor upplever generellt sett lanesituationen som sérskilt proble-
matisk. Av en enkiitundersdkning” framgar exempelvis att drygt varan-
nan kvinna anser att bankerna beméter dem annorlunda 4n manliga
kunder. Kvinnors kompetens ifragasitts oftare, vilket medfor hardare
krav for att fa ett lan. Av enkiten framgéar att kvinnliga foéretagare vill
ha fler kvinnliga bankradgivare och att de efterlyser en generell for-
andring av bankernas attityd till kvinnors affirsidéer.

Det finns ingen entydig bild nér det géller hur de regionalpolitiska
foretagsstoden paverkar foretagets mojligheter att fa banklan. Medan
vissa banker framhaller att ett stod snarare gor det svérare att bli accep-
terad som lanekund hos banken, sa menar méanga f6retag att stodet i
stillet kan 6verbrygga bankens tvekan att ge lan.

Av intervjuundersokningar med foretag’ framkommer att manga
foretag har svart att klara av att finansiera sitt behov av riskkapital. Den
svenska riskkapitalmarknaden uppfattas inte fungera tillfredsstillande
for mindre tillvixtforetag. Aven inom de omraden som erhéller regio-
nalpolitiskt foretagsstod har foretag med till synes goda tillvaxtmoj-
ligheter stannat i utveckling eller hamnat i akuta kriser pa grund av ett
alltfor litet eget kapital.

Avstand och bristande kontaktnit dr orsaker som ofta framhalls till
att foretag i dessa omraden har svart att hitta utomstaende finansiérer.
En motsatt och lika vanlig uppfattning ar dock att problemet inte i fors-
ta hand &r brist pa kapital, utan snarare brist pa utvecklingsbara afférs-
idéer. ”Bra idéer finns det alltid pengar till!”” Det skulle med andra ord

? Ny kvinnokraft. Information fran Nationellt resurscentrum for kvinnor, s.10.
” Rapport 9: Regionalpolitikens betydelse i tre svenska kommuner: en intervju-
baserad jamforelse av synsitt, attityder och férhéllningssitt.
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snarast handla om foretagarens eller entreprenérens formaga att Gver-
tyga potentiella placerare och riskfinansidrer. En rimlig slutsats dr att
problemet sannolikt bestar av en kombination av bada dessa uppfatt-
ningar.

Fastighetsfinansiering

Ett problem som av foretagen upplevs som en systematisk nackdel
inom framst delar av det nuvarande stédomradet, &r svarigheten att
lanefinansiera nybyggnation eller ombyggnad och anpassning av be-
fintliga fastigheter. Problemet bestéar i att fastigheter i stora delar av
stodomradet inte fullt ut accepteras som sidkerhet for banken. Anled-
ningen dr att andrahandsmarknaden for fastigheter i stodomradet &r
mycket begransad, ibland ndrmast obefintlig. Uppgifter fran fastighets-
bolag i Norrlands inland gor géllande att marknadsvérdet av en fastig-
hetsinvestering, vilket som sagt dven giller ombyggnationer, séllan
motsvarar mer én halva den faktiska investeringskostnaden. Ett vanligt
argument i detta sammanhang &r dock att det redan finns god tillgang
till lokaler, och att de dessutom kan kopas billigt just av ovan namnda
skél. I praktiken &r det dock séllan som befintliga lokaler &r anpassade
till nya verksamheters behov. Investeringarna for att anpassa lokaler for
nya verksamheter blir dédrfor i méanga fall omfattande. F6ljden av den
beskrivna situationen blir ocksa att foretag i stodomradet som driver
verksamhet i egna lokaler, maste ha en hogre andel eget kapital &n
andra for att kunna finansiera investeringar i egna fastigheter.

I dag finns vissa mgjligheter att inom ramen for det regionala ut-
vecklingsbidraget bevilja bidrag till ny- eller ombyggnation av fastig-
heter. En inte ovanlig 16sning 4r dock att enskilda kommuner tvingas ta
en betydande ekonomisk risk genom direkta borgensitaganden eller
helt enkelt genom att kopa den aktuella fastigheten.

Svarigheter att rekrytera experter

Ett annat problem som framhélls av foretagen dr svarigheten att rekry-
tera experter och personal i ledande stéllning. Detta hdnger ofta sam-
man med att det dr svart for bada makarna att fa ett passande arbete pa
de i manga fall begransade arbetsmarknaderna i framst stodomradet.
Diremot finns det inga tecken pé nagra storre svarigheter att rekrytera
ovrig personal.
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Problem med transporter och kommunikationer

En av utgangspunkterna for regionalpolitiken dr att foretagen inom
stddomradet har en kostnadsnackdel pa grund av de ldnga avstanden till
marknaden. Problembilden bor dock nyanseras. Langt ifran alla foretag
inom stodomradet har nackdelar nir det giller transporter. Fér méanga
foretag &r lokaliseringen tvdrtom en fordel. For trdindustrin i exem-
pelvis Norrlands inland &r nérheten till ravaran en fordel, pA samma
sitt som de naturgivna forutsittningarna dr grunden f6r manga turism-
foretags affirsidé. Inte heller f6r de nya tjdnsteforetagen dr de langa
avstanden i sig inte nagot avgérande problem. Problemet kan snarare
sdgas hidnga samman med hur vil transportmarknaden i olika avseen-
den fungerar, vilket vi mer utforligt behandlar i kapitel 7.

8.2 De regionalpolitiska foretagsstoden

Syftet med de regionalpolitiska foretagsstoden har, sedan de infordes i
mitten av 1960-talet, varit att forbattra férutsittningarna for foretagens
lokalisering. Genom att exempelvis erbjuda foéretagen kapital i form av
finansiellt foretagsstod, utbildad arbetskraft genom omskolning eller
subventioner for att kompensera for langa transportavstand, har man
forsokt att pa olika sitt forsoka skapa gynnsammare lokaliserings-
betingelser. I grunden har inte villkoren for de enskilda stodformerna
forandrats ndmnvirt under de gangna aren, &ven om vissa smirre juste-
ringar har dgt rum. De fordndringar som har gjorts har framfor allt
inneburit att nya stodformer lagts till de Gvriga, enligt den s.k. lager pa
lager-principen (jfr kapitel 6).

Traditionellt har malet med foretagsstoden framst varit att oka
sysselsittningen. I propositionen Regional tillvaxt — for arbete och vil-
fird* markerades dock att de regionalpolitiska foretagsstoden dven skall
bidra till att framja tillvaxt. Detta innebér att stdden i dag bade har ett
tillvaxtorienterat och ett mer utjimnande och kompenserande syfte.
Sambandet mellan tillvixt och sysselsittning ar dock inte tydligt vare
sig pa foretagsniva eller pA en samhillelig niva. Ett foretag kan
expandera i termer av omsittning, utan att detta medf6r en 6kning av
antalet anstillda i foretaget. Pa lang sikt tenderar dock en okad eko-
nomisk tillvaxt att leda till hogre sysselsittning.

* Proposition 1997/98:62, Regional tillviixt — for arbete och vilfird.
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8.2.1 Stodens omfattning

De regionalpolitiska foretagsstoden dr i dag sex till antalet. Tva av
dessa, transportbidraget och de nedsatta socialavgifterna, &r riktade
generella stodformer, dvs. de foretag som befinner sig inom det for
stodet aktuella stddomradet och inom en stodberéttigad bransch kvali-
ficerar sig automatiskt for stod. Ovriga stodformer, regionalt utveck-
lingsbidrag, landsbygdsstod, sysselsdttningsbidrag och smaforetags-
stod, ar selektiva stodformer dér varje enskild stédansékan bedoms av
handldggare utifran sérskilda kriterier avseende de anstkande fore-
tagens omsittning, sysselséttning etc.

Under 1999 uppgick de regionalpolitiska féretagsstdden till totalt 1
884 mkr’, vilket kan jimforas med de totala utgifterna for hela utgifts-
omrade 19, Regionalutjamning och utveckling, som i statsbudgeten f6r
1999 omfattade 2 743 mkr. Utgifterna for foretagsstod utgor alltsa ca
67 procent av utgiftsomradet.

Lansstyrelserna och sjdlvstyrelseorganen beslutar sjidlva hur ldnsan-
slaget for regional utveckling (utgiftsomrade 19) skall férdelas mellan
projektmedel och foretagsstod. Sedan medlemskapet i EU har en allt
storre andel av resurserna gatt till projektmedel och medfinansiering av
projekt inom strukturfondsprogrammen, medan resurserna for olika
typer av foretagsstod minskat.

Foretagsstod finns dven i andra former och i betydligt storre
omfattning inom bl.a. nirings- och arbetsmarknadspolitiken. Enligt
NUTEK:s s.k. stodhandbok finns det totalt 149 olika stédformer for
foretag som fordelas av 66 olika organisationer, myndigheter och stif-
telser. Om man summerar de poster i statsbudgeten som kan anses
komma bl.a. smaféretagen till del, uppgar de direkta foretagsinriktade
insatserna till ca 1,6 miljarder kronor. Tillsammans med generella till-
vixtfrimjande medel och regionala foretagsstod pa totalt ca 2.4
miljarder kronor, uppgér stodet till smaforetag till ca 4 miljarder kronor
per ar (exklusive exportfraimjande insatser). Till detta skall ocksa lag-
gas de foretagsinriktade resurser som finns inom arbetsmarknads-
politiken. Inom denna sektor finns de stora stddresurserna. Ar 1997
uppgick dessa till ca 17 miljarder kronor, och omfattar stdd till indi-
vider och foretag.

Av figur 8.1 framgér hur resurserna for de regionalpolitiska fore-
tagsstoden, ca 1,9 miljarder kronor, fordelade sig mellan olika typer av
stodformer 1999.

> NUTEK R 2000:12, Regionalpolitiskt finansiellt stod, budgetaret 1999.
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Figur 8.1: Statens utgifter for regionalpolitiska foretagsstod 1999,
fordelning med avseende pa stédform

Nedsatta socialav gifter Regionalt utvecklingsbidrag
381,9 mkr (20,3%) 401,4 mkr (21,3%)

Transportbidrag
320,5 mkr (17,2%) Syss.bidrag (&ldre bestammelser)

217,6 mkr (11,5%)

Kommersiell servic
30,9 mkr (1,6%

Selektivt syss.bidrag

)Sméftiretagsstéd 173,3 mkr (9,2%)

35,2 mkr (1,9%) Landsbygdsstod
323,6 mkr (17,2%)

Kdlla: NUTEK

De delar av Sverige som ingar i s.k. nationella stédomraden omfattar i
dag ungefir 16 procent av Sveriges befolkning. Detta dr en lag andel i
jamforelse med andra europeiska ldnder. I Norge omfattar stodom-
radena ca 31 procent av befolkningen och i Finland ingar 41 procent av
landets befolkning i nagon form av stodomrade. De svenska stdd-
omradena har med aren foridndrats geografiskt, och olika beteckningar
har anvénts. For ndrvarande finns tva nationella stodomraden: stédom-
rade A, som omfattar i huvudsak glesbygdsomraden, och stédomrade B
som omfattar bl.a. omraden med strukturomvandlingsproblem. Dessu-
tom finns ett sdrskilt stédomrade for transportbidraget. Landsbygds-
stddet och smaforetagsstodet omfattas inte av nagon stédomrades-
indelning. Indelningen i stédomraden bestdms i dag till stor del av EG-
kommissionens riktlinjer f6r regionalt stod. Den regionalpolitiska
kommittén har av den anledningen inte haft i uppdrag att limna forslag
till ndgon ny stddomradesindelning.

8.2.2 EG:s statsstodsregler

Som medlem i Europeiska unionen har Sverige forbundit sig att soli-
dariskt folja Europeiska gemenskapens statsstodsregler. Syftet med
statsstodsreglerna &r att sdkerstélla att medlemsstaternas foretagsstod
inte snedvrider konkurrensen och péaverkar handeln mellan medlems-
staterna. For sma exportinriktade ekonomier som den svenska innebar
regler av denna typ ett starkt skydd for merparten av néringslivet.
Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget &r statliga stod of6renliga med den
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gemensamma marknaden. Stod som tillats skall betraktas som undantag
fran huvudregeln, som alltsa innebar forbud. Det dr kommissionen som
avgor om ett stodsystem kan godkidnnas, men i praktiken sker detta
genom forhandlingar mellan kommissionen och den berdrda med-
lemsstaten. Statsstodsreglerna omfattar i princip alla centrala, regionala
och lokala myndigheter och organ som med allmidnna medel stoder
enskilda foretag pa ett sitt som avviker fran marknaden. Medlems-
staterna 4r skyldiga att anméla alla planerade eller dndrade stodat-
gérder. Oanmélda stod och sddana som genomforts innan kommissio-
nen tagit slutlig stdllning &r olagliga. Allménna eller generella atgédrder
som avser stod som ges med automatik till alla inhemska och utldandska
foretag inom ett lands grinser omfattas inte av statsstodsreglerna.
Detsamma giller for atgérder som &r gemensamma for flera foretag,
t.ex. i form av infrastrukturstod.

Inom den svenska regionalpolitiken finns tvad godkénda stédformer
som syftar till att frimja enskilda foretags investeringar: det regionala
utvecklingsbidraget och smaforetagsstodet. Kommissionen har ddaremot
varit mer restriktiv med att godkdnna rena driftstod. I dagsldget dr det
bara transportbidraget som godkénts som driftstod av kommissionen.
Nedsittningen av socialavgifter har @nnu inte godkénts. Sysselsitt-
ningsbidraget inryms under de arbetsmarknadspolitiska riktlinjerna for
sysselsittningsstod, och omfattas ddrmed inte av riktlinjerna for regio-
nalt stod.

Staten kan ge mindre bidrag eller annat stod till enskilda foretag
utan att behéva anmila stédet till kommissionen, s.k. de minimistdd
eller forsumbara stod. Ett forsumbart stod till ett enskilt foretag far inte
overstiga 100 000 euro under en trearsperiod. Forsumbara stéd finns
inom flera politikomrdden, men inom regionalpolitiken &r det endast
landsbygdsstodet som tolkas som ett forsumbart stod. Stodgivning med
forsumbara stod innebdr att medlemsstaten dr skyldig att inrdtta en
kontrollmekanism som sékerstiller att det maximala stodbeloppet inte
overskrids. I det maximala stodbeloppet ingér endast forsumbara stod-
former. De stodformer som godkénts i sérskild ordning av EG-kommis-
sionen ligger utanfér maxbeloppet.

EG-kommissionen har utférdat nya riktlinjer for regionalt stéd som
giller fran den 1 januari 2000. De svenska regionalpolitiska foretags-
stoden har i forhandlingar med EG-kommissionen nyligen anpassats till
de nya riktlinjerna. Forandringar har gjorts vad giller bidragsnivaer
och vilka investeringar som é&r stodberéttigade. Kommissionen har dnnu
inte godként nedsittningen av sociala avgifter, eftersom detta ses som
ett driftsstod. Stodet genomgér for ndrvarande formell granskning, dér
andra medlemsldnder har mgjlighet att ge sina synpunkter pa stodet.
Kommissionen har dock hénvisat till mdjligheterna att inom ramen for
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forsumbara stod fortsétta att anvidnda stodformen. Kravet dr da att
stodet, tillsammans med andra former av forsumbara stod, till ett
enskilt foretag inte Gverstiger 100 000 euro under en trearsperiod. Med
basis i en s.k. nettobidragsekvivalent har kommissionen berdknat att
foretag med 50 anstillda eller firre ddrmed skulle kunna fortsétta att
uppbéra nedsatta socialavgifter.

8.2.3 En beskrivning av de olika stédformerna
Regionalt utvecklingsbidrag

Det regionala utvecklingsbidraget inréttades 1997 genom att tva befint-
liga stodformer, lokaliseringsstodet och utvecklingsbidraget, slogs
ihop. Syftet med stodet &r att framja ekonomisk tillvéxt och en sam-
héllsekonomiskt och i Ovrigt lamplig lokalisering av néringslivet.
Stodet kan ldmnas till foretag som bedoms fa en tillfredsstillande
tillvdixt och I6nsamhet och som bedoms ge de anstdllda varaktig
sysselséttning. Stodet beviljas av ldnsstyrelserna och sjélvstyrelse-
organen samt NUTEK och regeringen. Under 1990-talet har det skett
en tydlig decentralisering av beslutsfattandet kring det regionala ut-
vecklingsbidraget, dér en allt storre andel av besluten fattas pa regional
niva av ldnsstyrelser och sjdlvstyrelseorgan.

Det regionala utvecklingsbidraget kan ldamnas i form av bidrag och
tidigare dven som lan och villkorslan. Bidraget kan ldmnas for
investeringar i maskiner och inventarier, ny-, till- eller ombyggnation
av lokaler (harda investeringar), samt for patent, licenser, utbildningar,
informationskampanjer och kunskapsspridning (mjuka investeringar).
Bidrag kan ocksa ldmnas till viss forsknings- och utvecklingsverk-
samhet. Bidragsnivderna varierar mellan stédomraden och typ av
investering. For investeringar i byggnader, maskiner, patent och
licenser dr den maximala bidragsnivan inom stédomrade A 35 procent,
medan den inom stddomrade B &r 20 procent for stora foretag och 25
procent for sma.

Under 1999 beviljades totalt 401,4 mkr i regionalt utvecklings-
bidrag, av vilka lidnsstyrelserna och sjélvstyrelseorganen beslutade om
211,8 mkr (53 procent), NUTEK 173,4 mkr (43 procent) och
regeringen 16,2 mkr (4 procent). Det 4r ndgot mindre dn foregdende ar
da totalt 431,8 mkr beviljades i regionalt utvecklingsstod.

Enligt det s.k. konskvoteringsvillkoret skall minst 40 procent av
antalet nya arbetstillfillen tillfalla vartdera konet. For 1998 beréknas
cirka 39 procent av arbetstillfillena som skapas genom det regionala
utvecklingsbidraget tillfalla kvinnor.
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Anpassningen till de nya riktlinjerna for regionalt stod innebér att
stod till marknadsforing och produktutveckling i princip inte ldngre &r
tillatet. Bidraget kan heller inte ldngre kombineras med sysselsittnings-
bidrag.

Landsbygdsstod

Landsbygdsstodet inférdes 1994 i samband med den regionalpolitiska
propositionen ”Bygder och regioner i utveckling”. Stodet ersatte gles-
bygdsstodet och sma lokaliserings- och utvecklingsbidrag. Syftet var
att ta till vara de resurser och den tillvixt som finns pa landsbygden.
Stodet kan limnas till sma- och medelstora foretag® som driver verk-
samhet p& marknadsméssiga villkor, eller till samverkansprojekt mellan
tre eller flera foretag i regionalpolitiska stodomraden samt i gles- och
landsbygdsomraden i hela landet. Landsbygdsstddet har kvinnor och
ungdomar som sdrskild malgrupp. Stddet beviljas av ldnsstyrelser och
sjédlvstyrelseorgan, och det dr ocksa de som avgrédnsar de landsbygds-
och glesbygdsomraden dir foretag kan erhalla landsbygdsstod. Aven
om glesbygdsomradena skall prioriteras framfor landsbygden, finns det
i flera ldn en tendens att stédet forskjuts alltmer fran glesbygd till
landsbygd och titorter i stddomraden.’

Landsbygdsstodet omfattar flera olika former av stod: bidrag, lan,
konsultcheckar, s.k. mikrost6d och stod till kommersiell service. Av de
324 miljoner kronor som 1999 beviljades i landsbygdsstéd svarade
bidraget for 84 procent (272 mkr). Dérefter foljde konsultcheckar (28,8
mkr), landsbygdslan (16,9 mkr) och mikrostéd (5,4 mkr). Stod till
kommersiell service beviljades med totalt 30,9 mkr samma ar.*

Stodet kan ldmnas till foretag inom de flesta branscher for inves-
teringar i byggnader, anldggningar, maskiner och andra inventarier. Det
kan ocksa ges till mjuka investeringar, t.ex. produktutveckling och
marknadsforing. Konsultcheckar kan beviljas for kdp av externa
konsulttjéanster, medan mikrostdd beviljas till mindre investeringar i
mikroforetag. Det maximala beloppet for en konsultcheck dr 100 000
kr och for ett mikrobidrag 20 000 kr. Stodet till kommersiell service
ges for att uppritthélla en tillfredsstillande forsorjning med daglig-
varor, drivmedel och fackhandel i glesbygd. I glesbygdsomradena kan
foretag erhalla bidrag pa maximalt 50 procent av det investerings-
belopp som féretaget soker bidrag for, medan foretag i landsbygds-

® Foretag med firre 4n 250 anstillda och en omsittning som inte dverstiger 40
miljoner euro.

" Detta avser antal foretag och inte stddbeloppens storlek.

¥ NUTEK R 2000:12, Regionalpolitiskt finansiellt stod, budgetaret 1999.
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omradena kan erhalla upp till 25 procent i bidrag. Kravet pa sékerhet ar
lagre for landsbygdsstodet dn for andra stod. For det s.k. mikrostodet dr
dessutom kraven p& underlagsmaterial for anskan och uppf6ljning
lagre.

Av de arbetstillfallen som berdknades skapas genom landsbygdstod
1998 tillfaller cirka 35 procent av arbetstillfidllena kvinnor. Villkoret
om konskvotering uppfylldes dédrmed inte.

Landsbygdsstddet ridknas av EU som ett s.k. forsumbart stod. Som
framgér ovan innebér det att bidraget till ett enskilt foretag inte far
overstiga 100 000 euro under en trearsperiod. Landsbygdsstédet hante-
ras av manga ldnsstyrelser som ett s.k. férstahandsstod, vilket innebér
att stoddrenden i forsta hand skall provas mot regelverket for lands-
bygdsstdd. Vid prévning av en stodansokan skall beaktas om verksam-
heten bedoms bli I6nsam pa sikt och om den kan ge varaktig
sysselséttning samt att stodet inte snedvrider konkurrensen.

Smaforetagsstod

Varen 1994 beslutade riksdagen att 800 miljoner kronor skulle
overforas fran arbetsmarknadspolitiska atgérder till lansstyrelserna, for
sarskilda insatser for smaforetagsutveckling. Syftet var att 6ka syssel-
sattningen i de sma foretagen samt att frimja inomregional balans.
Atgirderna drevs som ett sérskilt program under perioden 1994-1998,
ddr smaforetagsstodet var en av atgiarderna. Fran och med 1998 ingar
smaforetagsstodet bland de foretagsstod som lénsstyrelser och sjélv-
styrelseorgan handhar. Skillnaden fran 6vriga stodformer inom utgifts-
omrade 19 &r att smaforetagsstodet kan ldmnas till foretag i hela landet.
Syftet dr att ge smaforetag mojlighet att expandera snabbare och déri-
genom skapa langsiktig sysselséttning. Stod kan beviljas med hogst 15
procent i bidrag till savél harda som mjuka investeringar. Malgruppen
for stodet &r foretag med hogst 50 anstéllda, med hogst sju miljoner
euro i omsittning eller hogst fem miljoner euro i balansomslutning
samt foretag som till hogst 25 procent dgs av foretag som inte uppfyller
dessa villkor.

Ar 1999 beslutades om totalt 35,2 mkr i smaforetagsstod, vilket kan
jamforas med éret fore da stodet uppgick till 73 mkr. En anledning till
att stodet minskat jamfort med tidigare ar dr att resurser i dag maste tas
fran de regionalpolitiska medlen och inte som tidigare fran ett eget
anslag. Flera ldnsstyrelser och sjdlvstyrelseorgan har dé& valt att prio-
ritera andra stodformer framfor smaforetagsstodet.
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Sysselscittningsbidrag

Sysselséttningsbidraget som stédform inrdttades 1970. Fran borjan var
det ett generellt stéd, men reglerna for stédet dndrades 1998 och Gver-
gick da till att fungera som ett selektivt stod. Syftet med regelforand-
ringen var bla. att forstirka mojligheterna att mer effektivt frimja
utvecklingen och omvandlingen av niringslivet. Bidraget avser nu att
kompensera foretag for kostnader vid nystartad eller utvidgad verk-
samhet och far endast lamnas till anstillningar som géller tills vidare. |
stodomrade A uppgar bidraget till maximalt 200 000 kr, fordelat pa
fem ar for varje ny arsarbetskraft som skapas jamfort med de tre
niarmast foregdende aren. I stddomrade B uppgéar stodet till 120 000 kr
fordelat pa fem ar. Bidraget betalas ut i efterskott, men ett preliminart
beslut fattas fore sysselsdttningsdkningen. For att erhalla den samman-
lagda slutsumman maste foretaget behalla hela Gkningenav antalet
arsarbetskrafter under hela femarsperioden.

Preliminédrbesluten om selektivt sysselsittningsbidrag omfattade
1999 totalt 173,3 mkr, vilket 4r en minskning jamfort med aret innan.
Av de arbetstillfdllen som 1998 beriknades skapas genom sysselsitt-
ningsbidraget uppskattas endast 25 procent av arbetstillfillena tillfalla
kvinnor. Detta ligger langt under konskvoteringsvillkoret pa 40 pro-
cent.

Sysselséttningsbidraget far enligt EG:s statsstodsregler inte ldmnas
for sysselsdttningsokningar i samband med investeringar. Bidraget kan
dérfor inte lingre kombineras med det regionala utvecklingsbidraget.

Transportbidrag

Stodformen inférdes 1971 och har till syfte att ge viss kompensation
for de hoga transportkostnader som niringslivet i Norrbottens,
Visterbottens, Visternorrlands och Jamtlands ldan har pad grund av
langa avstand till marknaden. Transportbidraget ldmnas till utgifter for
in- eller uttransport av gods som har genomgatt eller kommer att
genomgéd en betydande bearbetning. Endast transporter med yrkes-
miéssig trafik pa jarnvig, vag eller till sjoss dr stodberittigade. Bidrag
lamnas med minst 5 procent och hogst 45 procent av fraktkostnaden
beroende pa transportavstind och transportbidragszon. For 1999
uppgick transportbidraget till 320,5 mkr. Det 4r en minskning jamfort
med 1998, da bidrag omfattande totalt 351,8 mkr beviljades.
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Nedsatta socialavgifter

Stodformen nedsatta socialavgifter inférdes 1982. Den har till syfte att
delvis kompensera foretag i vissa branscher i de regionalpolitiskt hogst
prioriterade omradena for bestaende nackdelar i form av merkostnader
pa grund av det geografiska ldget, t.ex. langa avstand, liten hemma-
marknad, sdmre servicegrad an i 6vriga landet, 1ag befolkningstéthet
och ogynnsamt klimat. For nirvarande dr nedséttningen atta procent-
enheter. For 1999 uppgick nedsittningen till totalt 381,9 mkr, vilket var
en minskning med 39,4 mkr jamfort med 1998. Orsaken till minsk-
ningen dr att vissa tidigare stodberittigade nadringsgrenar (jord- och
skogsbruk samt fiske) togs bort. Stddformen har dnnu inte godkénts av
EG-kommissionen och genomgar nu en formell granskning (se avsnitt
8.2.2 om EG:s statsstodsregler). Sedan den 1 januari 2000 ldmnas dér-
for for ndrvarande inte nagon nedséttning.

8.3 De regionalpolitiska foretagsstodens
effekter

Trots att de regionalpolitiska foretagsstoden under lang tid varit en
viktig del av det som brukar kallas den lilla regionalpolitiken, har fa
samlade utvdrderingar gjorts av stoden och dess effekter. Mojligheterna
att dra slutsatser om vilka effekter stoden sammantaget har haft genom
aren dr darfor begrinsade. Att stéden beh6vs och skapar sysselsittning
har tillatits vara en sjilvklar utgdngspunkt i varje regionalpolitisk pro-
position.

Regionalpolitiska utredningen har, for att fa en bild av stodens for-
delning och effekter, bl.a. gatt igenom tidigare gjorda utvdrderingar,
varav nagra kommenteras nedan. Dérutéver har utredningen ocksa tagit
initiativ till kompletterande studier och undersokningar.’

8.3.1 Metod for utvérderingar

Utvarderingar kan goras pa olika sétt och med olika syften. Grundsyftet
ar emellertid att analysera om en viss insats fatt onskvird effekt och om
den bidragit till att uppna ett visst uppsatt mal. Resultatet av en utvir-
dering kan anvéndas for att forbittra insatser eller ge uppslag till
alternativa 16sningar.

° Egna, EuroFutures och SIR.
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Givet att syftet dr att utvédrdera effekter av en viss insats kan detta
goras pa olika sitt, t.ex. genom djupare fallstudier, enkéitundersok-
ningar eller genom aggregerade statistiska analyser. En fallstudie kan
ge en god bild av vilken betydelse ett stod haft for det enskilda fore-
taget. Problemet 4r dock att det &r svart att avgora hur representativa de
utvalda foretagen och de svar som ges ér. I en enkdtundersékning &r
urvalet av foretag storre och man kan fa en bredare bild av hur ett stod
fungerar och hur det paverkat foretagen. Svarigheten hér dr att virdera
de data som inkommer. Med hjilp av en statistisk analys kan stdd-
foretag jamforas med foretag som inte fatt stod. Aven hdr &r
representativiteten i urvalet ett problem. Vanligt dr att man i utvir-
deringar kombinerar olika metoder for att fa bade djup och bredd i
analysen.

Ett aterkommande tekniskt problem, oavsett vilken metod man an-
véander, &dr svarigheten att avgréinsa stodens effekter fran andra faktorer
som paverkar den regionala utvecklingen. Det gér dessutom alltid att
ifragasétta positiva resultat frdn en utvirdering genom att hdvda att
pengarna hade gjort storre nytta om de anvdnts pa ett annat sitt.
Negativa resultat borde dock normalt leda till forandringar i politiken.

8.3.2 Utvérdering av foretagsstoden

De utvirderingar som gjorts av de regionalpolitiska foretagsstoden har
i de flesta fall fokuserat pa en enskild stddform. Négra fa utvéarderingar
har sett till hela stédarsenalen och dess betydelse for den regionala
utvecklingen. Dessutom har sa gott som alla utvédrderingar skett i efter-
hand, och i flera fall har utvédrderingarna utforts pa direkta uppdrag av
de inblandade aktorerna. Endast ett fatal utvirderingar har lagts ut pa
rimligt oberoende akt6rer genom upphandling eller liknande. I flertalet
fall har NUTEK getts i uppdrag att utreda en eller flera stodformer. De
utvdrderingar som gjorts refereras i mycket begrinsad omfattning i
beslutsdokumenten. Dessutom kan ségas att utvirderingar paverkats av
den otydliga malsittningen med stéden. Allt detta sammantaget medfor
begrinsade mdojligheter till larande och successiva forandringar inom
det regionalpolitiska systemet (se dven kapitel 6).
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8.3.3 Genomgang av tidigare utvirderingar

Nedan redogors for nagra av de utvirderingar som tidigare gjorts avse-
ende de regionalpolitiska foretagsstoden.

I borjan av 1990-talet fick NUTEK i uppdrag av regeringen att
utvirdera regionalpolitiken och speciellt de regionalpolitiska foretags-
stoden. Utvdrderingsuppdraget sammanstilldes i rapporten ”Vardet av
regionalpolitiken”'* dir de olika stodformerna och dess effekter for den
regionala utvecklingen i stodomradena analyserades. Slutsatsen var att
foretagsstoden medverkat till ett 6kat beroende av befintliga branscher
och ddrmed hindrat en utveckling mot ett modernare naringsliv i de
mest utsatta omradena. Behovet av stod sdgs oka i takt med att stod
fordelas. Vid en samlad empirisk analys av stodens utfall delas stoden
upp i omvandlingsstdd, som bidragit till att stirka omvandlingstrycket i
nédringslivet, och basstdd eller konserverande stod, som i huvudsak gatt
till branscher med en stagnerande marknadstillviaxt. Bland de enskilda
stodformerna har sysselsittningsbidraget i hogre grad dn Gvriga stod
gatt till foretag inom kunskapsintensiva branscher.

ESO kom 1995 ut med rapporten “Foretagsstodet — vad kostar det
egentligen?”."" 1 rapporten fors en teoretisk diskussion om fordelen
med generella respektive selektiva stod. De selektiva stoden ses som
mer effektiva én de generella, eftersom de mdojliggor en bortsallning av
projekt som hade genomftrts dven utan stod. Ett problem med de
selektiva stoden sdgs dock vara att de ansvariga stédmyndigheterna har
sma mojligheter att vélja de bista stodmottagarna eller projekten och
tillféra behovligt engagemang. Det dr just detta som enligt forfattarna
talar for generella stodformer.

Regeringen tillsatte 1995 en utredning med uppdrag att géra en
Oversyn av statens stod till foretag, med fokus pa insatser for sma och
medelstora foretag.'” Oversynen skulle leda till en effektivisering av
stodgivningen. | utredningens betidnkande framfordes ett antal forslag
av savil principiell karaktidr som mer detaljerade forslag till d&ndringar i
enskilda stodformer. Det framhalls bl.a. att de enskilda stédformerna &ar
bristfilligt samordnade med varandra, att malen &r oprecisa och att
stodsystemet som helhet inte har en sammanhallen strategi. Bristen pa
uppfo6ljning och utvirdering framhalls som ett allvarligt problem. Tyd-
ligare fokus bor ldggas pa tillvdaxt och utveckling av foretagen dér
selektiva stodformer prioriteras framfor generella stod. Stoden bor
dessutom inriktas mer pa produktutveckling och marknadsinvesteringar

' NUTEK R 1993:43, Virdet av regionalpolitiken.
" Finansdepartementet, DS 1995:14, Foretagsstodet — vad kostar det egentligen?
2. SOU 1996:69, Kompetens och kapital — om statligt stod till foretag.
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i foretagen. Som ett led i en sddan omorientering foreslar utredningen
att besparingar gors inom de generella stoden, i forsta hand genom en
avveckling av stodformen nedsatta socialavgifter, eftersom denna anses
vara ineffektiv och ha en konserverande effekt pa néringslivet. Trans-
portbidraget foreslds ddremot utvidgas till att d&ven omfatta sjotrans-
porter och persontransporter. Déarutdver foreslas att medelsarsenalen
begrinsas till tva finansiella stod: ett utvecklingsstod och ett regional-
politiskt smaforetagsstod. Utredningen betonar genomgéende att det
dock inte dr stéden i sig som behover fordndras utan sjdlva genomfo-
randet. Storre vikt bor ldggas pa att utveckla de ansvariga myndig-
heternas arbete med stoden.

Nordlandsforskning utvérderade p& wuppdrag av NUTEK
programmet “Sérskilda regionala atgdrder for regional utveckling och
tillvixt”", dir bl.a. smaforetagsstdd och konsultcheckar ingick. Till
skillnad fran andra utvérderingar paborjades detta arbete samtidigt som
programmet startade. P4 s& vis kunde utvdrderarna f6lja processen
I6pande. Utvérderingen belyser bl.a. vilka effekter som programmet
gett pa kort respektive lang sikt, hur féretagen ser pa stodformerna och
vad de betytt for det enskilda foretaget. Utvédrderarna konstaterar att
atgdrderna varit utvecklingsinriktade och att de gett en hog syssel-
sdttningstillvaxt brutto. Stodforetagen har haft en bittre sysselsétt-
ningstillvidxt dn de foretag som ingick i kontrollgruppen dér nagot stod
inte utgatt. Sysselsattningstillvixten netto uppskattas till 20 procent av
bruttotillvixten, men det betonas att det dr svart att avgransa stodens
effekter fran andra faktorer som paverkar foretagen och sysselsitt-
ningen. Forutom sysselsittningsokningar har atgérderna medfort att
foretag utvecklat nya marknader och produkter och fatt ny kompetens.
Konsultcheckarna har mojliggjort att mindre foretag fétt tillgang till
expertkompetens inom bl.a. exportomradet. Dessutom har lansstyrel-
serna fatt prova ett nytt sétt att arbeta med néringslivsutveckling.

De selektiva foretagsstoden analyserades 1999 i Fredrik Bergstroms
avhandling “Essays on the Political Economy of Industrial Policy”." I
avhandlingen stélls tva fragor: vad skulle ha hidnt om inga regio-
nalpolitiska foretagsstod funnits och vad karakteriserar de foretag som
beviljats stod jamfort med ett slumpméssigt urval av icke-stodféretag?
Slutsatsen &r att de selektiva stoden leder till en 6kning av investeringar
och total produktion, men en minskad produktivitet. Nagra direkta

" NUTEK R 1997:82, Sysselsettningsvekst gjennom smaforetaksutvikling — en
evaluering pa foretaksnivd av programmet “Sidrskilda regionala atgirder for
regional utveckling och tillvaxt”, slutrapport.

14 Bergstrom, F, Essays on the Political Economy of Industrial Policy,
Handelshogskolan, Stockholm.
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sysselséttningseffekter kan inte observeras i stodforetagen. Stodfore-
tagen tenderar att tillhora branscher som ar viktiga for regionen och
finns ofta inom nedatgdende branscher. Dessutom sdgs stéden ga till
foretag som inte har virre finansieringsproblem &dn genomsnittsfore-
tagets.

NUTEK gavs 1998 i uppdrag att analysera hur antalet kvinnor i
traditionellt mansdominerade branscher samt hur antalet méin i kvinno-
dominerade branscher kan 6ka inom det regionalpolitiska stédom-
radet.” Detta utifridn det konskvoteringsvillkor som satts upp for de
selektiva stodformerna, som sdger att minst 40 procent av antalet nya
arbetstillfdllen skall tillfalla vartdera konet. I utvédrderingen konstateras
att antalet arbetstillfidllen som tillf6ll kvinnor lag nagot under villkoret
pa 40 procent. Skillnaderna mellan de olika stédformerna var dock
stora. Sysselsdttningsbidraget lag t.ex. langt under villkoret pa 40
procent, medan det regionala utvecklingsbidraget bittre uppfyllde
villkoren. Aven de regionala skillnaderna #r stora, liksom skillnaderna
mellan olika branscher. NUTEK foreslar ett sidrskilt jamstdlldhets-
program for stodhanteringen for att béttre dn tidigare uppfylla konskvo-
teringsvillkoret.

Transportbidraget analyserades i den statliga utredningen “Konkur-
rensneutralt transportbidrag”.'® Utredningen menade att mélet for
transportbidraget ar otydligt, och att stodet dessutom har flera olika
syften. Detta forsvarar mojligheterna att utvirdera stodets effekter. Det
anses inte sjdlvklart att sénkta transportkostnader for foretag gynnar
utvecklingen i stodomradet. Bidraget gar till stor del till traditionell
industri, ddr trdvaruindustrin har en sérstdllning som mottagare av
bidrag. Forklaringen ségs vara att det finns manga foretag inom denna
bransch i stddomradet, och att trdvaruindustrin gynnas av bidragets
struktur. Bidraget 4r mycket ojamnt férdelat mellan foretagen. Nagra fa
stora foretag erhaller en stor andel av det totala bidragsbeloppet. I en
sammanstillning av olika aktorers syn pa transportbidraget framkom-
mer bl.a. att bidraget anses ha en konserverande effekt pa néringslivet i
stodomradet, att stodet borde fordndras for att gynna framvéxten av nya
branscher och att det har en hog legitimitet bland foretagen eftersom
det inte paverkar foretagens beteende. I sina forslag framfor utred-
ningen bl.a. att bidraget i hogre grad bor ga till hogt foradlande foretag.

Stodformen nedsatta socialavgifter har varit féremal for flera
utvérderingar. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn utvidrderade 1989 stodet

> NUTEK: Konskvotering i regionalpolitiken — forslag till framtida atgzrder.
' SOU 1997:94, Konkurrensneutralt transportbidrag.
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och dess betydelse for foretagarna i lidnet."”” Dér framgar att de sénkta
socialavgifterna har bidragit till utvecklingen i de mindre foéretagen och
att savil antalet anstéillda som investeringarna har okat eller kunnat
hallas uppe. For vissa foretag &dr stodformen avgorande for fortsatt
utveckling. Fordelen med stodformen dr att den inte dr riktad till en
viss typ av investeringar, utan foretagen kan sjdlva bestimma vilka
insatser som behovs i foretaget. De selektiva investeringsstoden riktas i
hog grad till harda investeringar, medan foretagarna betonar betydelsen
av mjuka investeringar for foretagets fortsatta utveckling.

De nedsatta socialavgifterna har ockséa utvirderats av SIR pa upp-
drag av regeringen.'® Syftet var att utreda vilka tillvixt- och syssel-
sittningseffekter stodformen har pa stodforetagen samt om det kan
beldggas att denna stodform dr mer effektiv dn andra. Slutsatserna i
rapporten dr bl.a. att hilften av alla stodforetag har haft en 6kad 16n-
samhet under stodperioden och att tjédnsteforetag anger en mer positiv
utveckling dn industriforetag. Tjénsteforetag tillméter ocksa stodet en
storre betydelse. Bade industri- och tjansteforetag menar att nedsétt-
ningen bidrar till en positiv foretagsutveckling och att den inte har en
konserverande effekt pa néringslivet. Hilften av de foretag som
lokaliserats till stodomradet anger att nedséttningen var av stor eller
avgorande betydelse for valet av lokaliseringsort. Stodformen uppfattas
ocksa mer positivt jamfort med andra stédformer.

I en férsk rapport frain NUTEK utvérderas landsbygdsstodet och
dess effekter for de foretag som beviljats stod.'” 1 utvéirderingen gors en
statistisk analys dir foretag” som beviljats stod 1994 jamfors med
foretag 1 samma geografiska omrade som inte fatt stod. For stod-
foretagen analyseras vilka forédndringar som har skett fran att foretaget
beviljades stdd till hur situationen sag ut 1998 vad giller antalet an-
stdllda samt omséttning, fordadlingsvédrde och resultat per anstélld. Ut-
virderingen omfattar inte stod for kommersiell service. For att fa
information om hur stédet fungerar i praktiken har ocksa intervjuer
gjorts med tjénstemén pa ett antal ldnsstyrelser och sjélvstyrelseorgan
kring fragor om regelverk, regionala prioriteringar och strategier. Mer
omfattande intervjuer har ocksa genomforts med stédhandldggare i tva
lan om hur de arbetar med stodet.

'7 Lansstyrelsen i Norrbottens lin, Rapportserie, nummer 7, 1989: Foretags-
utveckling och stédpolitik. De sénkta arbetsgivaravgifterna i Norrbottens lén.

' Tnstitutet for regionalforskning (1999): Nedsatta socialavgifter och stod-
berittigade foretag.

' NUTEK (2000): delrapport 1, Utvirdering av landsbygdsstddet (intern rap-
port).

0 Stodforetagen och foretagen i jamforelsegruppen dr samtliga aktiebolag.



SOU 2000:87 Erfarenheter av att stimulera foretagande och tillvéxt 205

Studien visar att sysselséttningen har férédndrats mer positivt bland
stodforetagen jamfort med de foretag som inte fatt stod. Nar det géller
omsittning, forddlingsvérde och resultat per anstilld 4r bilden inte lika
entydig. Hér finns skillnader mellan olika typer av branscher. For
mattet omsittning per anstélld visar stodforetagen totalt sett en sdmre
utveckling dn de féretag som inte fatt stéd. Ser man till olika branscher
visar dock stodforetagen inom arbetsintensiv industri och arbets-
intensiv tjanstesektor pa en mer positiv utveckling av omséttningen per
anstélld 4n de foretag som inte fatt stod. Det géller ocksa for maéttet
resultat per anstélld. Vad géller mattet forddlingsvédrde per anstilld
finns ingen skillnad mellan stodforetagen och de foretag som inte fatt
stod. Av analysen framgar ocksa att stodforetagen Gverlever i hogre
grad #n foretag som inte fatt stod.

Av intervjuerna med handldggare framgar att stédet uppfattas som
lattanvant och mojligt att anpassa till olika regioners forutsittningar
och behov. Det dr flexibelt och har en hogre frihetsgrad &n Gvriga
stodformer. Stodet gir bra att anvénda till foretag inom ménga olika
branscher och for olika typer av investeringar. I ett 1&n menade man
dock att handliaggare som tidigare arbetat med lokaliseringsstodet
(foregangare till det regionala utvecklingsbidraget), som anses vara ett
mer byrékratiskt och mindre flexibelt stod, fortsatt med samma arbets-
sdtt i handldggningen av landsbygdsstédet. Detta har medfort att den
vardagliga hanteringen av stddet i detta ldn skett pa ett byrakratiskt sétt
trots att regelverket i sig dr flexibelt och icke-byrékratiskt. Lansstyrel-
serna kan vilja olika sétt att hantera landsbygdsstddet. Den vanligaste
formen 4r den rent kamerala, dér ett stod beviljas och sedan f6ljs upp. |
den andra formen ingar bidraget som en del i ett paket av flera insatser,
bl.a. ndtverk, bollplank och utbildning. I rapporten dras inga slutsatser
om huruvida de olika arbetssitten ger nagon effektskillnad.

8.3.4 Regionalpolitiska utredningens utvarderingar
av foretagsstoden

Fallstudier

EuroFutures AB har pa uppdrag av utredningen utvirderat de regional-
politiska foretagsstéden pa basis av tidigare studier, intervjuer och
seminarier. Dessutom har fallstudier av tolv foretag inom olika bran-
scher och i olika delar av stodomradet genomforts, dar foretagen inter-
vjuats om stddens betydelse for utvecklingen. Syftet har varit att gora
en sammanhallen utvirdering dér alla foretagsstod ingéar. Dérutéver har
EuroFutures haft i uppdrag att ge forslag till framtida stodformer. Detta
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tas upp i avsnittet om finansieringsformer. Utvdrderingen presenteras i
sin helhet i rapport 10 till utredningen.

Utvérderarna betonar att foretagsstoden maste ses i sitt sammanhang
och analyseras utifran de problem och brister som foretag i stédom-
radet upplever. Nagra av dessa problem dr brist pa kapital, langa
avstand till marknader, svarighet att rekrytera experter etc. Problemen
ser dock olika ut for foretag i olika situationer. Foretagsstoden kan,
enligt utvdrderarna, kompensera for vissa av dessa brister. Syssel-
sdttningsbidraget har haft en avgorande betydelse for lokaliseringen av
t.ex. call center-verksamhet i inlandet och i skogslédnen. Dessa lokali-
seringar skulle dock av allt att doma ha &gt rum dven utan stod, men
sannolikt till helt andra platser. Nedséttningen av sociala avgifter har
kompenserat de relativt hoga lonekostnaderna i stodomradena. Det
regionala utvecklingsbidraget underléttar investeringar i stodomréadet
och kan, om det prioriteras rétt, underlitta finansiering av investeringar
i lokaler. Landsbygdsstddet erbjuder mindre stodbelopp och har en
bredare inriktning, bade vad giller finansieringsform och stodberit-
tigad verksamhet. Stodet dr ett bra verktyg for att stimulera fornyelse
och dynamik i foretag. Transportbidraget kompenserar de hoga trans-
portkostnaderna i stodomradet. En viktig slutsats dr dock att foretags-
stoden aldrig kan ersétta entreprenorskap, foretagaranda och dynamik.
Om de grundliggande forutsdttningarna till utveckling och nyforeta-
gande saknas, finns inte heller férutsittningar for en langsiktigt héllbar
utveckling.

Utvérderarna foreslar inte nagra storre fordandringar vad géller sjdlva
stodformerna eller regelverket. De nuvarande stddformerna behalls och
en ny stodform, persontransportstod, foreslas. Detta utifrdn principen
att staten inte bor avhénda sig mojligheten att anvénda olika former av
bidrag for att uppnéd de regionalpolitiska mélen. En bred uppséttning
verktyg ger en god utgangspunkt for ett effektivt och anpassat stod till
naringslivet i regioner med olika forutséttningar.

Diaremot foreslas fordndringar vad giller hanteringen och genom-
forandet av foretagsstoden. De finansiella stoden maste sittas in i sitt
sammanhang och styras mot tillvéxt och utveckling. Forslaget gar ut pa
att man bygger vidare pa arbetet inom tillvixtavtalen och struktur-
fonderna. Ett nationellt utvecklingsarbete foreslas, dar syftet ar att
utveckla en effektiv genomforandeorganisation som utgar fran regio-
nala forutséttningar och ett brett deltagande och engagemang fran olika
aktorer pa lokal, regional och central niva.
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Regionalpolitikens betydelse i tre svenska kommuner

SIR, Statens institut for regionalforskning, har pa uppdrag av utred-
ningen genomfort en intervjustudie i tre svenska kommuner for att
undersdka hur man pa lokal nivad ser pa regionalpolitiken och de
regionalpolitiska foretagsstodens betydelse for den lokala och regionala
utvecklingen. Syftet har alltsé inte varit att utviardera regionalpolitikens
effekter, utan snarare att i kvalitativ mening belysa hur man uppfattat
och uppfattar politiken pa lokal niva. Intervjuer har gjorts med fore-
tradare for kommunen (tjanstemdn och politiker) och foretradare for
néringslivet (ndringslivsorganisationer och enskilda foretagare) i tre av
utredningen utvalda kommuner; Karlskoga, Berg och Pajala. Denna
studie redovisas i rapport 9 till utredningen.

Utgangspunkten for synen pa regionalpolitiken och foretagsstéden
hos foretrddare for kommunen och niringslivet i de tre kommunerna, dr
de skilda villkoren f6r foretag i olika delar av landet. Skillnaderna gil-
ler i forsta hand grundldggande infrastruktur, men dven annan form av
samhillsservice. Har ndmns forhallanden som dalig vagstandard, daliga
teleforbindelser, héga kostnader for datatrafik, dalig tillgang till och
hoga kostnader for lokala hogskoleutbildningar samt hoga flygpriser.
Foretagare i Pajala och Berg betonar betydelsen av att fa likartade kon-
kurrensvillkor som foretag utanfér stodomradena. De vill ocksa kom-
penseras for de hogre kostnader som uppstar pa grund av ldges- och
klimatférhallanden, t.ex. lokaluppvdarmning, snéréjning och tyngre
frakter.

Samtliga foretridare for kommunerna betonar att foretagsstéden
varit mycket virdefulla, sirskilt under vissa perioder. Anda finns vissa
skillnader i synen pa stdden mellan de tre kommunerna. I Karlskoga ser
man satsningar inom infrastruktur- och utbildningspolitiken som langt
viktigare dn foretagsstoden. Med en tillrdcklig infrastruktur foljer
investeringar och foretag, och detta oavsett om man far foretagsstod
eller inte. | Bergs kommun 4r man till viss del tveksam till foretags-
stodens effekter. En stor del av stoden har gatt till den existerande
trdindustrin. Aven om stoden varit viktiga for att bibehalla syssel-
sattningen, har de ocksé hindrat en n6dvindig omvandling av nérings-
livet. Under senare ar har dock bade kommun och néringsliv sett nyttan
av i forsta hand sysselsittningsbidragets mojligheter att skapa forut-
sattningar for investeringar och nyetableringar inom nya branscher.
Detsamma géller for Pajala, dir de sysselséttningsrelaterade stoden ses
som de allra viktigaste for foretagen. IT-relaterade foretag svarar i dag
for en stor andel av sysselséttningen i bade Berg och Pajala. Flera av de
intervjuade foéretagen i Berg framhéller att lokaliseringen helt avgjor-
des av mojligheterna att fa regionalpolitiskt stdd, och da sirskilt
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sysselséttningsbidraget. Bland kommunforetrddarna finns dock en viss
oro kring uthalligheten i de call center-foretag som etablerat sig i kom-
munerna.

Synen pé stéden i de tre kommunerna #r delvis motsigelsefull. A
ena sidan menar man att stoden skall vara utvecklingsinriktade och
langsiktiga och inte konservera den befintliga niringslivsstrukturen. A
andra sidan ses stoden i manga fall som en rittighet som kompenserar
foretagen for olika kostnadsnackdelar. Det finns en stor samstdmmighet
bland f6retagen vad giller betydelsen av stod till mjukare investeringar,
t.ex. marknadsforing och kop av konsulttjédnster. Dessa sdgs Oppna
viigen for ett nytt tinkande i foretagen. Aven stod till utbildning och
kompetensutveckling for befintlig personal i foretag ses som viktigt. |
Bergs kommun framhélls ocksa att kommunens insatser vad géller
lokaler till industrier och kontor har varit betydelsefulla. Tillgang till
billiga lokaler 4r i manga fall en helt avgérande forutséttning for ny-
startade eller sma foretag.

Riskkapitalfragan ses som viktig av bade kommun och néringsliv i
de tre kommunerna. Foretagens behov av riskkapital sdgs inte tillgodo-
ses inom regionalpolitiken. Behovet av riskkapital sigs dessutom ha
blivit storre med tiden. Det giller inte minst tjdnsteféretagen, som
behover kapital for investeringar i ny informationsteknik. Kommun-
foretrddarna menar att man aldrig kommit fram till ndgon bra 16sning i
riskkapitalfragan. De tidigare forsoken med regionala riskkapitalfonder
som provats i alla kommuner, har inte gett 6nskad effekt.

Slutsatsen i rapporten &r att &ven om synen pa regionalpolitiken och
stoden ser ungefdr lika ut i de tre kommunerna, s& paverkas forhall-
ningssittet till desamma av vilken uppfattning man har om de egna
forutsédttningarna i kommunen. Berg ser en tydlig mojlighet att med
hjdlp av en aktiv stédpolitik bygga upp en ny och stabil naringslivs-
struktur i kommunen. | Karlskoga &r satsningar pa infrastruktur och
utbildning viktigare &n stod, eftersom en god infrastruktur ldgger grun-
den for investeringar och foretagsetableringar. Det gor ddremot inte
stoden. I Pajala 4r synen pé de egna mojligheterna att skapa ett uthéalligt
naringsliv forhallandevis mer negativ. Tilltron till framfor allt de
sysselsittningsrelaterade stoden ar stor.

8.3.5 En statistisk analys

En aterkommande kritik som i utvarderingar och utredningar riktas mot
foretagsstoden, dr att de i huvudsak gar till féretag inom traditionella
branscher och har en konserverande effekt pa den befintliga nérings-
livsstrukturen. RRV analyserar i rapporten ”Hur fordelas foretags-
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stodet™' bl.a. de regionalpolitiska foretagsstodens fordelning pa olika
branscher. RRV konstaterar att de stora industribranscherna, och da i
huvudsak trdvaru- och metallvaruindustrin, under 1997 mottog den
storsta andelen stodbelopp. Cirka 60 procent av stoden gick till den
varuproducerande sektorn. Branschfordelningen speglar, enligt RRV,
den befintliga néringslivsstrukturen i de regionalpolitiska stédom-
radena, men ocksa regelverket for foretagsstod. RRV menar att stéden i
stor utstriackning &r efterfragestyrda och gér till de féretag som ansoker
om stéd och som uppfyller kraven. Det ror sig ofta om etablerade fore-
tag inom traditionella branscher. RRV drar slutsatsen att de regional-
politiska foretagsstoden inriktas pa kortsiktiga sysselsdttningsokningar
inom traditionella branscher. Stéden sédgs ddrmed fungera konserveran-
de pa néringslivet i stddomradena, snarare 4n att bidra till omvandling
och fornyelse.

RRV:s slutsats avfirdas dock fran vissa hall, utifran argumentet att
det anses vara alltfor enkelt att mot bakgrund av enbart branschfor-
delning dra slutsatser om stédens konserverande effekter. Detta utifran
det faktum att det finns tillvixtforetag inom alla branscher.

Foretagsstodens fordelning under 1990-talet”

For att fa klarhet i om det skett ndgon foréndring i foretagsstodens for-
delning under 1990-talet har utredningen i samarbete med SCB gjort
statistiska analyser av stodens fordelning efter bransch, foretagsstorlek,
I6nsamhet etc. Jamforelser har gjorts mellan aren 1990, 1993 och 1997.
Kvaliteten i statistiken for de olika stddformerna varierar, vilket paver-
kat mojligheterna att géra sammanstéllningar for samtliga stod. For de
nedsatta socialavgifterna har inga analyser kunnat goras, pa grund av
bristfillig statistik. Aven statistiken for transportbidraget har brister.
Branschstatistik for det regionala utvecklingsbidraget visar att en
allt storre andel av stodet gatt till tillverkningsindustrin under 1990-
talet (se tabell 8.1). 1997 gick knappt 70 procent till denna bransch,
vilket dr en kraftig 6kning jamfort med 1990, da 42 procent av det
beslutade beloppet fordelades till just tillverkningsindustrin. Domine-
rande “underbranscher” 4dr maskin- och metallvaruindustrin, trivaru-
industrin och livsmedelsindustrin. Intressant &r att travaruindustrin har
okat sin andel av det totala stodet under 1990-talet. Samtidigt har
andelen stod till foretagstjanster minskat fran 23 procent ar 1990 till 12

2 RRV 1999:40, Hur fordelas foretagsstodet?
2 Detta avsnitt bygger pa statistik frain NUTEK:s STINS-databas samt SCB:s
statistikregister.
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procent 1997. Hotell- och restaurangbranschen har diremot Gkat sin
andel under 1990-talet.

Tabell 8.1

Regionalt utvecklingsbidrag
(branschandel av totalt beslutat belopp)*

1990 1993 1997

Tillverkningsindustri 42,0 % | Tillverkningsindustri 52,1 % | Tillverkningsindustri 69,7 %
— maskintillverkning 5,4 % | — metallvarutillverkn 13,2 % | — metallvarutillverkn 16,9 %
- travarutilliverkning 5,0 % | - travarutillverkning 11,0 % | - travarutillverkning 14,6 %
— metallvarutillverkn. 5,0 % | — maskintillverkning 47 % | - livsmedel 71%
Foretagstjanster 22,8 % | Foretagstjanster 17,2 % | Foretagstjanster 12,5%
Transporter 12,9 % | Transporter 7,9 % | Hotell och restaurang 57%
Totalt bidrag: 754 mkr, varau till Totalt bidrag: 507 mkr, varau till Totalt bidrag: 605 mkr, varau il

ovanstaende branscher ca 586 mkr | ovanstaende branscher ca 391 mkr | ovanstdende branscher ca 532 mkr

* | tabellen redovisas de branscher som beviljats storst andel stéd respektive ar. | sammanstaliningen ingér
darmed inte alla branscher som beviljats stod. Beloppen avser beslutade belopp, ej utbetalda.

Kalla: NUTEK och SCB

Samma monster giller dven for landsbygdsstédet och sméaforetagssto-
det. Av landsbygdsstodet gick 1997 ca hilften (50 procent) av det
totala stodet pa 390 mkr till just tillverkningsindustrin. Detaljhandeln
ir en annan stor bransch, vilket forklaras av att stodet delvis riktas till
detaljhandel genom stodet till kommersiell service. Av sméafore-
tagsstodet gick bade 1994 och 1997 drygt 70 procent av det totala
stodbeloppet pad ca 100 mkr/ar till tillverkningsindustrin. Inom till-
verkningsindustrin var maskin- och metallvaruindustrin de enskilda
branscher som fick mest stod. Foretagstjinster var den nést storsta
branschen riknat pa beviljat bidrag (ca 12 procent av det totala stodet).
Av transportbidraget erhdll trdvaruindustrin den storsta andelen, med
ca 40 % av det totala bidraget. Aven metallvaruindustrin och transport-
medelsindustrin erhdll relativt stora andelar av bidraget. Transport-
bidragets konstruktion gor att bidraget blir stérre for de branscher som
har tunga och skrymmande transporter, sasom travaruindustrin.

Sysselséttningsbidraget skiljer sig fran de tidigare redovisade stdd-
formerna, genom att en storre andel av stédet har gatt till tjénsteforetag.
Under 1990-talet har tjanstesektorns andel av stodet 6kat nagot. 1997
fordelades ca en tredjedel av stodet till branscher inom tjénstesektorn.
Den storsta okningen har skett inom branschen foretagstjanster, dir
bl.a.  databehandlingsverksamhet  ingar.  Hir  framgar  att
sysselsittningsbidraget fatt en allt tydligare inriktning mot att stodja
etableringen av call center-féretag inom stédomradet.
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Sammantaget for de olika stodformerna har tillverkningsindustrin
alltsa tilldelats storst andel av det totala stédbeloppet. Detta monster
har forstdrkts under 1990-talet. Ett undantag dr sysselséttningsbidraget
dér tjanstesektorns andel av stodet Okat, inte minst till call center-
verksambheter.

Fordelning efter foretagsstorlek

Stoden gar till allra storsta del till sma foretag. Av de resurser som
totalt fordelades 1990, 1993 och 1997 i form av regionalt utvecklings-
bidrag, landsbygdsstod, smaforetagsstod och sysselséttningsbidrag,
gick 83 procent av stéden till foretag med 0—4 anstéllda. Sammantaget
gick 96 procent av det totala stodet till foretag med mindre 4n 20
anstéllda. Skillnaderna mellan de olika stodformerna &r dock stora. Det
regionalpolitiska utvecklingsbidraget har under 1990-talet i allt hogre
grad gatt till storre foretag. 1990 gick 70 procent av stodet till foretag
med fédrre dn 50 anstéllda. Av det totala stodet gick 30 procent till
foretag med 0—4 anstéllda. 1997 var bilden néstan den omvénda: 60
procent av stodet gick till foretag med 20 anstéllda och uppéat, medan
13 procent gick till foretag med 0—4 anstdllda. Denna fordndring kan
delvis forklaras med inréttandet av landsbygdsstodet 1994, som har en
tydlig inriktning mot sméforetag. Smaforetagen har troligen sokt och
beviljats bidrag inom ramen for detta stéd. Av landsbygdsstddet gick
1997 ca 66 procent av det totala bidraget till foretag med 0—4 anstéllda,
medan foretag med 59 anstillda erholl ca 15 procent av totalbeloppet.
Transportbidraget gar till storsta del till storre foretag. 1993 gick
knappt hilften av stodet till foretag med 100 anstéllda eller fler. Endast
ca 13 procent gick till foretag med férre dn 10 anstéllda. En stor andel
av bidraget gick till ett fatal foretag. Att férdelningen ser ut sé &r dock
naturligt, bidraget ar generellt och utgar i relation till foretags totala
fraktkostnader.
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Lonsamheten i stodforetagen

Av figur 8.2 och 8.3 framgar hur de féretag som erhdll regionalt
utvecklingsbidrag respektive sysselsittningsbidrag 1997 fordelade sig
med avseende pa foretagets foridlingsvirde per anstilld.”

Figur 8.2: Lonsamheten i foretag som erholl regionalt utvecklings-
bidrag 1997
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Kalla: Statistiska Centralbyran

3 Ett foretags foradlingsvirde utgors av virdet av producerade varor och
tjidnster minus de varuinkdp. Det som aterstar av foretagets forddlingsvérde
sedan lonekostnaderna dr frandragna utgor foretagets bruttovinst.
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Figur 8.3: Lonsamheten i foretag som erholl sysselsdttningsbidrag
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Kadlla: Statistiska Centralbyran

Av de knappt 250 foretag, med drygt 22 300 anstdllda, som erholl
regionalt utvecklingsbidrag hade 39 procent av foretagen, med 20
procent av de anstillda, ett forddlingsvirde per anstélld som var ldgre
dn den berdknade genomsnittliga l6nekostnaden. For de drygt 1 150
foretag, med 23 400 anstéllda, som erholl sysselsdttningsbidrag hade
62 procent av foretagen, med 35 procent av de anstillda, ett forad-
lingsvarde som understeg foretagets lonekostnader.

En forutsittning for foretagets langsiktiga 6verlevnad dr emellertid
ocksa att forddlingsviardet, utover att tdcka lonekostnaderna, ger
utrymme for en rimlig vinst. Hur hog denna vinstniva bor vara varierar
i viss méan beroende pé verksamhetens art. Genomsnittligt kan dock en
langsiktigt nodvéndig 16nsamhetsniva uppskattas motsvara omkring 20
procent av foradlingsviardet. Med utgangspunkt fran detta antagande
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hade 55 procent av foretagen, med 28 procent av de anstidllda som
erholl regionalt utvecklingsstod, en produktivitetsniva som var lagre dn
denna undre grins for langsiktig overlevnad. Motsvarande uppgifter
nér det giller sysselsdttningsbidraget dr 81 respektive 28 procent. 45
procent av foretagen, med 72 procent av de anstillda, som erholl
regionalt utvecklingsbidrag och 19 procent av foretagen, med 45 pro-
cent av de anstillda, som erholl sysselséttningsbidrag kan, med dessa
berdkningsforutsittningar, sédgas ligga 6ver griansen for langsiktig dver-
levnad. Detta kan emellertid dven tolkas som att de sannolikt skulle ha
utvecklats vil dven utan stod.

En uppenbar skillnad mellan de féretag som kan sigas ha en god
I6nsamhet och de foretag dédr I6nsamhetsnivan dr mycket svag, &r att
den forra gruppen domineras av visentligt storre foretag. Det genom-
snittliga antalet anstéllda for den grupp foretag som ligger Gver den
berdiknade nivan for langsiktig Overlevnad ar, ndr det géller det
regionala utvecklingsbidraget, 144 anstéllda per féretag, medan mot-
svarande uppgift for de foretag som ligger under samma grins &r 45
anstéllda per foretag. I jamforelse med de foretag som erholl syssel-
sattningsbidrag dr dock det genomsnittliga antalet anstéllda per foretag
vésentligt hogre for gruppen foretag som erholl regionalt utvecklings-
bidrag. Antalet anstéllda per foretag var, nir det géllde det regionala
utvecklingsbidraget, 90 anstdllda per foretag medan motsvarande
uppgift for sysselsdttningsbidraget var 20 anstillda per foretag. Samma
monster som for det regionala utvecklingsstodet giller &dven syssel-
sattningsbidraget vad avser den genomsnittliga foretagsstorleken for de
foretag som har god respektive svag lonsamhet. Det genomsnittliga
antalet anstéllda for den grupp som lag 6ver den berdknade grinsen for
langsiktig 6verlevnad, var 47 anstillda per foretag, medan motsvarande
uppgift for dem som 1&g under griansen var 14 anstéllda per foretag.

Endast med ledning av ovanstaende analys skulle man kunna dra
slutsatsen att det regionala utvecklingsbidraget huvudsakligen stodjer
verksamheter som kan sdgas ha langsiktigt goda utvecklingsforut-
sattningar, eftersom hélften av foretagen med tre fjardedelar av de
anstéllda ligger over en langsiktigt ekonomisk hallbar 16nsamhetsniva,
medan sysselsdttningsbidraget huvudsakligen gér till verksamheter med
en langsiktigt svag Overlevnadsforméga. Det regionala utvecklings-
bidraget skulle med andra ord kunna ségas vara mer langsiktigt ut-
vecklande, medan sysselséttningsbidraget framfor allt &r kortsiktigt
sysselsdttningsskapande.

Givetvis kan invéndningar goéras mot de slutsatser som grundas
endast pa denna analys, eftersom den endast ger en 6gonblicksbild av
ett enda ar (1997) och inte sédger nagot om hur foretagen utvecklats
sedan de erhallit stod. Man skulle exempelvis, nir det giller syssel-
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sattningsbidraget, kunna tolka fordelningen i figur 8.3 som att fore-
tagen med en god lonsamhet framf6r allt &r stora etablerade foretag,
medan foretagen med en mycket svag lonsamhet framf6r allt d4r sma
och kanske nyetablerade foretag som #nnu inte hunnit konsolidera
verksamheten. Sysselsdttningsbidraget skulle alltsdé fér den senare
gruppen kunna ses som en form av stod till nyfoéretagande.

Tabell 8.2: Aldersfordelning for foretag med starkast respektive sva-
gast Ionsambhet vilka erhdll sysselsdttningsbidrag 1997, andelar av fore-
tagen i respektive grupp (procent)

Nyetabl 1ar 2-3ér 4-5 ér 6 &r och aldre
Syss 10 2 8 1 13 66
Syss 90 12 13 29 19 28

Anm. Syss 10 avser tio procent av samtliga anstallda i foretag som erhdll sysselséattningsbidrag
och som var anstéllda i foretag med hogst Ionsamhetsniva. Syss 90 avser de tio procent som var
anstallda i féretag med Iagst I6nsamhetsniva.

Kalla: Regionalpolitiska utredningen, bearbetningar av statistik fran SCB.

Av tabell 8.2 framgér aldersfordelningen for de foretag som erholl
sysselsittningsbidrag med hogst respektive ldgst 1onsamhetsniva.** Av
tabellen framgar att majoriteten av de foretag som hade den hogsta
lonsamhetsnivan ocksa var sex ar eller #dldre, medan gruppen foretag
med ldgst l16nsamhetsniva i hogre grad dominerades av yngre foretag.
Trots detta dr det bara en mindre andel som kan sdgas utgoras av
genuint nyetablerade foretag. Ndrmare hilften av denna grupp utgors
av foretag som &r fyra ar eller éldre.

Lonsamhetsutvecklingen i stodforetagen

Hur utvecklades da 16nsamheten i de foretag som beviljades regionalt
utvecklingsbidrag respektive sysselsdttningsbidrag 1993? 1 figur 8.4
och 8.5 visas fordelningen med avseende pa forddlingsviarde per
anstélld 1997 for de foretag som beviljades regionalt utvecklingsbidrag
respektive sysselséttningsbidrag 1993.

* Dys. de forsta (vinster) och de sista (hdger) tio procenten av de anstillda i
figur 8.3.
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Figur 8.4: Lonsamheten 1997 i foretag som erhdll regionalt utveck-
lingsbidrag 1993
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Figur 8.5: Lonsamheten 1997 i foretag som erholl sysselséttnings-
bidrag 1993
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Av figur 8.4 framgar att av de 423 foretag med totalt 17 600 anstéllda
som beviljades regionalt utvecklingsbidrag 1993 och som fanns kvar i
foretagsregistret 1997, hade 47 procent av foretagen med totalt 6 100
anstillda ett forddlingsviarde per anstidlld som var lagre dn den berak-
nade genomsnittliga 16nekostnaden 1997. Ser man till hur foretagen
som beviljades regionalt utvecklingsbidrag fordelar sig i forhallande
till den berdknade genomsnittliga 16nsamhetsnivan for langsiktig over-
levnad (for definition se féregaende avsnitt), framgar att 64 procent av
foretagen med totalt 10 000 anstéllda lag under nivan for langsiktig
overlevnad.

Fordelningen av sysselséttningsbidraget visas i figur 8.5. Av de
totalt 1 152 foretag som erholl sysselsdttningsbidrag 1993 fanns 864
foretag kvar i foretagsregistret 1997. 25 procent av foretagen har alltsa
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forsvunnit under perioden. Detta kan tolkas som att 6verlevnadsgraden
for foretag som beviljas sysselséttningsbidrag &r forhallandevis lag.
Motsvarande bortfall for det regionala utvecklingsbidraget dr 7 procent
(32 av totalt 457 foretag har forsvunnit ur foretagsregistret under
perioden). Orsakerna till bortfallet kan dock vara flera. Foretagen kan
ha lagts ned, overlatits, sammanslagits, ombildats eller gatt i konkurs.

Av de existerande 864 foretagen med drygt 12 000 anstdllda, som
erholl sysselséttningsbidrag 1993, hade 67 procent av foretagen med
knappt 4 000 anstillda ett forddlingsvirde per anstidlld som lag under
den berdknade genomsnittliga 16nekostnaden 1997. Endast 21 procent
av foretagen hade en produktivitetsnivd som mdjliggjorde en langsiktig
overlevnad.

36 procent av foretagen, med 43 procent av de anstillda, som erhdll
regionalt utvecklingsbidrag 1993, och 21 procent av foretagen, med 55
procent av de anstillda, som erholl sysselséttningsbidrag samma ar, kan
ddarmed sdgas ligga 6ver griansen for en langsiktig Gverlevnad.

Av foregaende avsnitt framgick att skillnaden mellan de foretag som
hade god I6nsamhet och de med en lag l6nsamhetsniva, var att den
forra gruppen dominerades av storre foretag. Detta monster géllde for
savil det regionala utvecklingsbidraget som sysselséttningsbidraget.
Samma monster framtrader for de foretag som erhdll stod 1993 och da
sarskilt for sysselséttningsbidraget. Det genomsnittliga antalet anstéillda
i foretag med god l6nsamhetsniva var for det regionala utvecklings-
bidraget 51 anstillda och for sysselséttningsbidraget 35 anstéllda. Mot-
svarande siffror for foretag med svag lonsamhet var 37 anstillda
respektive 8 anstillda.

Ovanstéende analys bekréftar de slutsatser som drogs i foregéende
avsnitt, dvs. att det regionala utvecklingsbidraget i hogre grad stodjer
foretag med langsiktigt goda utvecklingsforutséttningar, medan en
storre andel av sysselséttningsbidraget gar till foretag med en lang-
siktigt svag Overlevnadsformaga. Med andra ord kan det regionala
utvecklingsbidraget i hogre grad ségas stimulera langsiktig utveckling,
medan sysselsdttningsbidraget i huvudsak dr kortsiktigt sysselséttnings-
skapande.

8.4 Hanteringen av stoden

Som framgar av genomgangen av utvirderingar av stéden, har flera
utvédrderingar och utredningar lyft fram den problematik som har att
gora med sjdlva hanteringen av stéden. En vanlig slutsats 4r att det inte
ar stoden i sig, deras regler och deras omfattning, som behéver fordnd-
ras utan sjidlva genomforandet. | detta avsnitt redogérs for négra av de



SOU 2000:87 Erfarenheter av att stimulera foretagande och tillvéiixt 219

problem som finns inbyggda i hanteringen av de regionalpolitiska fore-
tagsstoden.

I NUTEK:s utvdrdering av landsbygdsstodet framgar tydligt de
svarigheter som handldggare pa ldnsstyrelserna har att hantera i stod-
handldaggningen. Ett patagligt problem é&r vilken typ av foretag som
skall prioriteras och vilka foretag som skall beviljas stod. Skall stoden
satsas pa foretag som inte kan fi finansiering ndgon annanstans, eller
skall resurserna satsas pa etablerade foretag med god ekonomi som
visar eller kommer att visa bist resultat? Fokuseringen pa ekonomisk
tillvéxt i stdllet for sysselsdttning kan ségas ha forsvarat prioriteringar
ytterligare.

En annan svarighet for tjinstemidn som hanterar stod dr bedom-
ningen av foretag och affarsidéer inom nya branscher. Handldggarna
kénner i manga fall inte till affdirsomradet och kan ddarmed inte bedoma
utvecklingspotentialen hos verksamheten. Det finns ddrmed en risk att
verksamheter inom mer traditionella branscher prioriteras framfor
“nya” verksamheter. I rapport 7 framgar svarigheten i att bedoma en
stodansokan. En stodhandldggare sdger: "Mycket beror pa foretagaren
som soker. Var roll skiljer sig inte s& mycket fran en lanehandldggare
pa en bank, fast for dennes del géller det mest att bedoma formell
sakerhet. Vi skall bedoma om foretaget har 6verlevnadsmojligheter och
kommer att generera sysselsdttning i regionen. Men det &r ju inte
mojligt for oss att kunna sd mycket om forutséttningar i olika branscher

. att vi kan basera oss pa detta. Ibland anlitar vi konsulter med
branschkunskap som stéd. I huvudsak far vi i stillet forlita oss pa
foretagsledaren sjilv... ”.»

En grundldggande fraga vid stodgivning till foretag 4r om den effekt
som stodet skall medverka till skulle uppnas dven utan stéd. Vad hade
hiant om ett stod inte hade beviljats? Det dr ocksa svart att avgora om
en investering eller liknande hade kommit till stdnd &dven utan ett stod.

I RRV:s rapport “Hur fordelas foretagsstodet?*® analyseras han-
teringen av de regionalpolitiska foretagsstoden. I rapporten dras slut-
satsen att stodgivningen inom regionalpolitiken ofta sker utifran risk-
minimering dér stod beviljas till foretag som troligen kunnat genomfora
investeringen dven utan stod. Ansvariga myndigheter, lansstyrelser och
sjdlvstyrelseorgan, dr noga med att de statliga resurserna inte satsas pa
”svaga” foretag. De tillimpar inte heller alltid regeln om att inte ge mer
stod dn som behovs eftersom det anses bra att stodja viletablerade fore-
tag som kan ge positiva effekter fér regionen. Detta medfor att risken
for merutgifter uppstar i stodgivningen. Det finns ocksé en tendens att

 Rapport 7: Regionalpolitiken i praktiken — ett linsperspektiv.
% RRV 1999:40: Hur fordelas foretagsstodet?
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stoden uppfattas som en rittighet och inte som en mgjlighet. Uppfyller
stodsokanden de formella kraven s& har stodgivaren svért att avsla
ansokan om det finns resurser att fordela. Detta géller inte minst i de
fall d& det handlar om att locka foretag till regionen. Omsorgen om
sysselséttningen i den egna regionen gar da fore principen att inte ge
stod till foretag som klarar finansieringen pa egen hand eller pa den
reguljara marknaden. RRV menar att en 6kad satsning pa ~osékra kort”
och ddrmed ett storre risktagande, sannolikt skulle medfora att vissa
medel gar forlorade, men samtidigt skulle slutresultatet kunna bli en
positiv nettoeffekt i termer av 6kad tillvéxt.

8.5 Finansieringsformer

Foretagsstoden beviljas i dag till storsta del i form av bidrag. Det &r
bara inom ramen for landsbygdsstodet som det finns mojlighet att
bevilja lan, men denna mgjlighet begrénsas av att det inte finns sa
mycket medel avsatta till lanedelen. Efterfragan péa lan har inte heller
varit sa stor, vilket delvis kan forklaras av att villkoren for lanet inte ar
sa goda, och att bidrag ddrmed ses som mer forméanligt. Det finns ocksa
andra aktorer, t.ex. ALMI Foretagspartner AB och Norrlandsfonden,
som erbjuder lanemgjligheter. En ytterligare forklaring &r att lane-
formen ligger for ndra marknadsméssiga finansieringsmojligheter. I de
fall foretag beviljats landsbygdslan har de ofta fatt stod forst och even-
tuellt ocksa banklan. Landsbygdslanet har tackt den sista finansierings-
delen.

Inom ramen for foretagsstoden finns i dag alltsa endast sma moj-
ligheter att ge lan. Det regionala utvecklingslanet togs bort 1998. An-
ledningen till detta var att lanebehovet i stéllet skulle tdckas genom de
lan och villkorslan som Norrlandsfonden och ALMI erbjuder. Pa sa vis
kunde det regionalpolitiska foretagsstodssystemet férenklas nagot. For
att inte resurserna for lanefinansiering skulle minska, forstérktes
Norrlandsfondens kapital med 200 miljoner kr. Darutover hianvisades
till mojligheterna att soka bidrag eller lan inom ramen f6r landsbygds-
stodet. Aven mojligheten att bevilja villkorslan inom ramen for det
regionala utvecklingsbidraget dr formellt borttagen i den nya forord-
ningen.

ALMI Foretagspartner AB erbjuder sirskilda foretagarlan som kan
lamnas till foretag som #gs av en eller flera kvinnor, oavsett fore-
tagsform eller bransch. Lénet beviljas med maximalt 150 000 kronor
for rorelsekapital och investeringar vid nyetablering eller expansion.
ALMI erbjuder ocksa lan till unga foretagare enligt samma modell.
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Foretrdadare for bl.a. ldnsstyrelser menar att det vore bittre om fore-
tagsstoden kunde erbjuda bra lan i stéllet for bidrag, eftersom bidrag
ger fel signaler till foretagen. Lanen bor ha forménliga villkor och
medge ett hogre risktagande dn vanliga banklan.

Det finns i dag inte heller ndgot mellanting mellan rena bidrag och
lan, t.ex. i form av garantier eller villkorslan. Forsok har tidigare gjorts
med statliga garantier, men systemet avvecklades bland annat pa grund
av krangligheter och byrakrati. Uppgifter sdger dock att garantierna
utgjorde endast en liten forlust for staten. I utredningen om nérings-
politiken”” framfordes forslaget att aterinfora statliga garantier som
ersittning for bidrag. 1 den niringspolitiska propositionen® siigs att
fragan om ett garantisystem inom t.ex. néringspolitiken skall bli fore-
mal for en 6versyn.

EuroFutures har, utifran sitt uppdrag att ge férslag pa utformning av
framtida finansiella foretagsstod, analyserat statliga garantisystem. De-
ras slutsatser redovisas nedan.

8.5.1 Statliga garantisystem

Ett garantisystem bygger pa att staten och garanterar banklan, och delar
risktagandet med banken. Bedomning, beslut och uppfoljning av ga-
rantierna kan skotas av en statlig aktor eller av bankerna. Genom
garantisystemet kan tillgdngen pa riskkapital och lanekapital 6ka, till
forman for foretagen. Detta skulle saledes kunna minska behovet av
bidrag genom olika typer av foretagsstod. Problemet med ett statligt
garantisystem dr dock att banker, enligt svensk lag, inte far ta risker.
Bankverksamhet handlar om att utan risk forvalta spararnas pengar.
Oavsett hur stor risk banken tar, kvarstar det faktum att banker inte far
ta risker. I praktiken kan det alltsa bli svart att f4 banker att acceptera
risker som de annars inte hade tagit. Ett system dér staten avlastar ban-
kernas risktagande, kan ocksa innebidra att bankerna gor mindre nog-
granna provningar och kredituppfljningar. Effekten kan dven bli att
garantin fungerar som statsstod till bankerna. I ett garantisystem mins-
kar ocksa de statliga aktorernas mojligheter till insyn i foretags ut-
veckling och kontroll vid obestandssituationer.

EG-kommissionens syn pa statliga garantier till foretag &r att alla
garantier dr statsstdd om de kan ségas innebdra ndgon form av subven-
tion. Det kan t.ex. vara att staten tar en hogre risk #n marknads-

?7 Naringsdepartementet, Rapport, 6 december 1999: Statens &tgérder for fler
och véxande foretag.
28 Proposition 1999/2000:71, Vissa organisationsfragor inom niringspolitiken.
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aktorerna, utan att kridva avgifter som fullt ut tacker risken, eller att
réantan for ett garantilan subventioneras av staten.

I Europa anvénds flera typer av garantisystem. EG-kommissionen
understodjer bl.a. ett samarbete mellan smaf6retag kallat Mutual
Guarantee Companies. De fungerar som ett slags privata forsakrings-
system dér flera mindre foretag forenar sina resurser i form av t.ex.
gemensam lanesdkerhet men dven vad giller hjédlp med bankkontakter
och laneutvirderingar. Systemen é&r sérskilt vanliga i sodra Europa. |
norra Europa och de skandinaviska ldnderna &r det dock vanligare med
statliga lane- eller garantisystem. En orsak kan vara att privata 16s-
ningar dnnu inte uppkommit spontant p4 marknaden. I bl.a. Frankrike
finns séavél privata Iosningar av typen Mutual Guarantee Companies,
som statliga garantisystem. | Storbritannien och Nederldnderna har de
statliga garantisystemen byggt pa att bankerna sjédlva skoter administ-
ration och beslut av garantier.

Europeiska Investeringsfonden (EIF) framjar smaf6retag genom att
utfirda garantier till banker och offentliga institut i de enskilda med-
lemslénderna. Detta sker genom ett slags refinansiering och garanti av
hela laneportfoljer som banker/institut ldmnat till enskilda foretag. I
Sverige har bl.a. ALMI Foretagspartner AB tecknat avtal med EIF.

8.5.2 Statligt riskkapital

I rapport 9 framkom att savil foretagare som kommunf6retradare ser
riskkapitalfinansiering som en viktig fraga. Den svenska riskkapital-
marknaden uppfattas inte fungera tillfredsstédllande for bl.a. mindre till-
vaxtforetag. De tidigare férsoken med regionala riskkapitalfonder, som
gjorts i flera kommuner, sdgs inte ha gett 6nskad effekt.

Staten har under senare ar vidtagit tva slags atgiarder for att under-
latta for smaforetag att fa tillgang till riskkapital. En atgérd har varit att
forbdttra forhéallandena for de aktdrer som erbjuder riskkapital, t.ex.
genom att stddja utvecklingen av regionala aktiemarknader och Ilatt-
nader i dubbelbeskattningen. En annan har varit att staten gatt in med
riktade insatser for att komplettera den privata marknaden. Nagra
exempel pa statliga aktorer &r bl.a. Industrifonden, Teknikbrostiftelsen,
NUTEK och Almi. De statliga aktérerna gar i huvudsak in i ett mycket
tidigt skede i ett foretags utvecklingsfas. Det handlar ofta om s.k. sadd-
finansiering och i samband med foretags uppstart, men vissa statliga
aktorer foljer med dven genom foretags expansionsfas.

I rapport 10 diskuteras for- och nackdelar kring statligt riskkapital.
Forfattarnas slutsats dr att ett statligt riskkapitalbolag eller ett nytt
riskkapitalavdrag, som avgrénsas till stdomréadet, inte bor aktualiseras.
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Argumenten bakom detta &r flera. Kombinationen offentliga medel och
riskfyllda investeringar &r svar. Att spekulera med skattemedel medfor
storre krav pa hanteringen av pengarna, jaimfort med privata aktorer
som spekulerar med egna pengar. Ett offentligt riskkapitalbolag agerar
troligen mer forsiktigt &n ett privat, vilket medfor att helt nya och opro-
vade idéer riskerar att forbli ofinansierade, d4ven med en statlig aktor pa
marknaden. Det finns i dag flera aktorer pa riskkapitalmarknaden, t.ex.
Emano och privata riskkapitalister. Om staten gar in med stora insatser
kan problem med konkurrensneutraliteten uppsta. Forsok har tidigare
gjorts med att knyta den statliga finansieringen hardare till kommer-
siella intressen, t.ex. i Arbustum. P4 samma sitt som med de statliga
garantierna menar forfattarna att om en kommersiell aktor deltar i bes-
lutsfattandet utan att sjélv ta en risk, finns risk for att engagemanget i
beslutsfattandet blir lagt.

Foresprakare for ett nytt statligt riskkapitalbolag menar dock att
man genom erfarenheter fran tidigare forsok kan organisera ett statligt
bolag som bittre kompletterar marknaden. Bl.a. visar tidigare forsok
med statliga riskkapitalbolag att man arbetat i for liten skala och i ett
alltfor snavt geografiskt omrade. Det har helt enkelt inte funnits
tillrackligt manga investeringsobjekt. Om ett nytt forsok skall goras, &r
det darfor lampligt med ett riskkapitalbolag som tdcker hela stod-
omradet. Bolaget maste vara sa stort att det kan finansiera hallbara och
langsiktiga satsningar och samtidigt klara forlusterna av mindre lycka-
de investeringar. Det maste ocksa kunna ta risker som ligger vésentligt
hégre dn nuvarande finansidrer som t.ex. Norrlandsfonden. Dessutom
framhalls att det maste finnas en affirsméssighet i systemet. Staten
skall kunna fa ersittning i form av aktier om en investering faller vél
ut. En vanlig uppfattning 4r dock att vinster skall aterinvesteras i fore-
tagen och inte gé tillbaka till staten.

Ett alternativ till statliga riskkapitalbolag &r att erbjuda ett sérskilt
skatteavdrag for dem som investerar dgarkapital i foretag inom stod-
omradet. Genom att forbittra mojligheterna for enskilda personer att
vaga och vilja satsa i nya foretag och affirsidéer, kan den informella
riskkapitalmarknaden stimuleras. Pajala Utveckling AB har i ett forslag
till skatteutskottet presenterat en modell for riskkapitalavdrag for
foretag i Tornedalen. Syftet &r att friligga nodvéndigt riskkapital till
regionen sé att foretagen féar storre mojlighet att véxa. Forslaget bygger
pa att staten tillater enskilda personer att beskatta fondpengar genom
att satsa skattedelen pé reavinsten som aktiekapital i befintliga eller
nystartade foretag i Tornedalen. Enligt uppgifter i forslaget uppgar
fondsparandet bara i Tornedalen till ett varde av 1,5 miljarder kronor.
Skatten pa reavinsten bedoms uppga till ca 270 miljoner kronor.
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Ytterligare ett alternativ &r att inrédtta regionala aktiesparformer
genom avtal mellan t.ex. Finansinspektionen, banker och regionala
riskkapitalbolag. De regionala aktiesparfonderna kanaliserar regionalt
sparande till foretag i den region dér sparandet sker.

8.5.3 En alternativ finansieringsmodell for foretag 1
glesbygd

Arbetsmarknadens parter i Overtorned presenterade i en skrivelse till
regeringen i mars 2000 en modell dir foretag i glesbygd, i stéllet for att
fa bidrag for transporter, I6ner, investeringar etc., far géra avdrag for
merkostnader pa loneunderlaget for arbetsgivaravgifter. Avdragen kan
enligt forslaget gélla avstand till marknaden, bade i geografiska trans-
portmil for transporter av personer och varor, och for informations-
avstand till kunder, klimatfaktorer som energidtgang for uppvarmning,
dyrare byggnationer, snéhinder eller produktutveckling och samman-
hiangande inkop eller utveckling av specialistkompetens. Avdragen
skall gélla nystartade foretag och befintliga foretag som expanderar.
Fordelen med forslaget dr att det dr konkurrensneutralt, eftersom det
utgar fran direkta kostnader i foretagen. Avdragsritten kan stillas mot
stodformen “nedsatta socialavgifter”. Forslaget skulle, enligt modellen,
kunna finansieras inom dagens statsbudget genom att befintliga
bidragssystem avskaffas och ersitts med avdragsritten.

Enligt forslagsstidllarna har dagens bidragssystem en dalig verk-
ningsgrad, eftersom det utgér frdn en méngd olika parametrar som &r
svara att mita effekten av. Systemet sdgs medfora att foretagen lagger
ned alltfor mycket av sin tid pa att soka bidrag. Stéden riskerar ocksa
att styra foretagens afférsidé och investeringar, med felsatsningar som
foljd.

Modellen bygger pa tva index for avdragens storlek, omrades- och
verksamhetsindex. Dessa anpassas pa ett progressivt sitt till t.ex. geo-
grafiskt ldge, arbetsloshetsnivad och sysselsdttningsgrad. Ju mer av-
lagset ett foretag dr och ju svarare ett det har det, desto storre blir
avdraget.

Administrationen av avdraget hanteras enligt forslaget pa ett enkelt
och billigt sitt genom den manatliga arbetsgivardeklarationen. Aven
om forslaget utgar fran foretag i den yttersta glesbygden, bedomer
forslagsstéllarna att modellen dven skulle kunna anvéndas i glesbygder
i hela landet.
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8.6 Sammanfattande slutsatser

De regionalpolitiska foretagsstoden har sedan de f6rst infordes pa
1960-talet, utgjort en viktig och till synes sjdlvklar byggsten i regional-
politiken. Aven om vissa justeringar och forindringar gjorts i de en-
skilda stddformerna, har inte villkoren for stéden fordndrats namnvért
under aren. Malséttningen dr i dag mer tillvixtorienterad, samtidigt
som sysselséttningsmalet fortfarande dr viktigt. Medlemskapet i EU har
ocksa paverkat stédens utformning och inriktning.

En viktig utgangspunkt for utredningens analyser och diskussioner
om foretagsstoden har varit de skilda villkoren for foretagande i olika
delar av landet. Foretagare i framst stodomraden lyfter exempelvis
fram svérigheten att fa tillgang till lanekapital och riskkapital, sarskilt
vad giller fastighetsinvesteringar. F6r ménga foretag ar det ocksa svart
att rekrytera ledningspersonal och experter. Ett annat problem &r de
hoga transportkostnaderna, inte minst for persontransporter.

Det finns ddrmed ett antal problem och nackdelar for féretagande i
framst stodomradena. En viktig fraga &r ddrfor om de regionalpolitiska
foretagsstoden formar I9sa dessa problem.

Bristen pa utvdrderingar gor att utredningen i dagsldget inte sikert
kan s#ga vilka effekter foretagsstoden har gett och ger. En genomgang
av tidigare gjorda utvirderingar och utredningar visar forhallandevis
olika resultat. Av vissa utvdrderingar framgar att stdden generellt har
haft en konserverande effekt pa néringslivet och inte stimulerat en om-
vandling. Andra utvédrderingar menar att stoden spelat en viktig roll
som sysselsdttningsskapare i stddomradet. Eftersom mycket f& utvér-
deringar har fokuserat pa hela stodarsenalen, dr det dock svart att siga
nagot om stodarsenalens samlade effekt. Utredningen har darfor tagit
initiativ till egna utvirderingar och analyser.

En slutsats dr att stdden kan kompensera for vissa av de problem
som finns for foretag i stodomradena. For den langsiktiga utvecklingen
spelar dock stéden troligen en mindre roll. Vissa stddformer har en
kortsiktigt sysselséttningsskapande effekt, medan andra i hogre grad
bidrar till att stimulera en langsiktig utveckling.

Tva principiella slutsatser kan dock dras angéende stoden och dess
effekter. En slutsats dr att stdden, och da i forsta hand de selektiva
stodformerna  (regionalt utvecklingsbidrag, sysselsdttningsbidrag,
landsbygdsstod och smaforetagsstod), i sig ger negativa effekter. En
annan slutsats dr att de selektiva stoden utgor bra verktyg for att
stimulera sysselséttning och tillvixt i stodomrddena, men att de
hanteras pa ett sadant sétt att de bidrar till en konservering och utgor ett
hinder f6r utveckling.
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Oavsett vilken principiell standpunkt man véljer, kan man dock séga
att foretagsstoden inte kan ersdtta entreprenorskap, foretagande och
dynamik. Om de grundldggande forutsittningarna for utveckling och
foretagsamhet inte finns, formar inte stéden som enda verktyg dndra pa
forutsittningarna.

Foretagsstoden erbjuder stod till savdl harda som mjuka inves-
teringar. Generellt kan sédgas att en storre andel av stoden gar till harda
investeringar. | intervjuer med foretagare framkommer att stod till
mjuka investeringar, exempelvis marknadsforing eller kép av konsult-
tjénster, ofta oppnar vigen till ett nytt tinkande i foretag. Nér foretagen
far vilja foredrar de att utveckla de mer mjuka delarna i foretaget.
Detta bekriftas ocksa i ett flertal studier och forskningsrapporter, dir
det framgar att det &r i relationerna mellan foretag och dess kunder och
leverantorer som merparten av fornyelse och utveckling sker.

I dagsldget utgar foretagsstoden till storsta del i form av bidrag.
Utredningen har analyserat for- och nackdelar med alternativa finan-
sieringsformer, exempelvis i form av 1an och garantier. Aven mojlig-
heterna att forbattra tillgaingen pa riskkapital i stodomriddena har
analyserats.
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