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Sammanfattning

Som del i det bredare arbetet att férenkla EU-lagstiftning presenterade
Europeiska kommissionen den 17 juni 2025 ett femte férenklingspaket som
syftar till att frimja EU:s férsvarsberedskap och industriuppbyggnad bland
annat genom andring 1 férsvarsspecifik lagstiftning och férsvarsspecifika
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program samt i annan lagstiftning utanfor férsvarsomradet. Aven
tortydliganden av tillgéingliga undantag i EU:s lagstiftning presenteras.

Regeringen vilkomnar évergripande kommissionens omnibuspaket om
forsvarsberedskap och delar mot bakgrund av det sikerhetspolitiska liget
kommissionens malbild och ambition att férenkla lagstiftning som himmar
stirkandet av EU:s férsvarsberedskap och industriuppbyggnad. Narmare analys

av forslagen behéver goras f6r att kunna ta stillning till alla delar.

Regeringen har nyligen beslutat en forsvarsindustristrategi (skr. 2024/25:193)
och ser behovet av forenklingar f6r att stirka Sveriges forsvarsindustriella bas.
En del i detta dr att stirka innovationsférmégan och for att géra det behovs
forutsittningar for snabbare och enklare upphandling. En annan del i arbetet it
att 6ka produktionen, for vilket det behdvs férenkling av regler och
tillstaindsprocesser. Regeringen stédjer dirfor arbetet med regelférenkling pa
EU-niva.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 17 juni 2025 presenterade kommissionen ett omnibuspaket om
férsvarsberedskap, som en del i det bredare arbetet att férenkla EU-lagstiftning,
Forslaget innehiller ett meddelande fran kommissionen samt
lagstiftningsforslag. Forslaget innebdr dndringar i viss férsvarsspecifik EU-
lagstiftning och forsvarspecifika program, nimligen direktiven 2009/43/EG
om férenkling av villkoren f6r Gverforingar av forsvarsrelaterade produkter
inom gemenskapen och 2009/81/EG om samordning av forfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt f6r byggentreprenader, varor och tjdnster av
upphandlande myndigheter och enheter pa férsvars- och sikerhetsomridet
samt i férordning (EU) 2021/697 om inrittande av Europeiska férsvarsfonden.
Nir det giller EU:s lagstiftning och program pé andra omrdden dn
torsvarsomradet innehaller férslaget en ny férordning om snabbare beviljande
av tillstind f6r férsvarsberedskapsprojekt samt dndringar i férordningarna (EG)
nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), (EG) nr 1272/2008 om klassificering, mirkning och
forpackning av dmnen och blandningar (CLP), (EU) nr 528/2012 om
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tillhandahallande pa marknaden och anvindning av biocidprodukter och (EU)
2019/1021 om langlivade organiska fororeningar (POPs-férordningen). 1
meddelandet presenteras ocksa bland annat tydligare tolkningar av tillgingliga
undantag i EU:s lagstiftning.

Forslaget har sin utgingspunkt i den gemensamma vitboken om Europas
férsvarsberedskap 2030 dir det konstateras att EU:s nuvarande regelverk, som
ir utformat for fredstid, maste anpassas for att mojliggdra snabb
kapacitetsutveckling. Europeiska ridet har den 20 mars 2025 uppmanat
kommissionen att paskynda arbetet inom alla omraden f6r att med
beslutsamhet 6ka Europas forsvarsberedskap inom de kommande fem aren. En
del i detta arbete dr férenklingen av EU-lagstiftning. Europeiska rddet har den
26 juni 2025 uppmanat radet och Europaparlamentet att skyndsamt
ombhinderta forslagen i omnibuspaketet om forsvarsberedskap.

Omnibuspaketet om férsvarsberedskap avses stodja medlemsstaternas insatser
for att stirka den forsvarsindustriella basen och EU:s dvergripande
torsvarsberedskap och flexibilitet senast 2030, genom att skapa de nédvindiga
férutsdttningarna for att tidigareldgga investeringar i férsvarsférmaga samt ge
nédvindig férutsdgbarhet f6r ndringslivet och minska byrakratin. Syftet ér att
anpassa unionens regelverk till malet om f6rsvarsberedskap och géra det
méjligt f6r medlemsstaterna att investera i, bygga upp, bedriva forskning och
leverera produkter och tjanster av hog kvalitet, godkdnna projekt och
upphandla i snabbare och smidigare takt samtidigt som man héller jimna steg
med de hoga forsknings-, miljé- och samhillsnormer som gér Europeiska

unionen virldsledande pa dessa omréiden.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar nedanstiende dndringar i viss férsvarsspecifik EU-
lagstiftning och forsvarspecifika program och pd andra omraden dn
forsvarsomradet.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om snabbare
beviljande av tillstand for férsvarsberedskapsprojekt

Forslaget till ny férordning om snabbare beviljande av tillstind f6r
forsvarsberedskapsprojekt syftar till att inritta forenklade tillstandsprocesser for
férsvarsberedskapsprojekt. Medlemsstaterna foreslas utse en nationell behérig
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myndighet som fungerar som en gemensam kontaktpunkt med ansvar fOr att
samordning och férenkling av tillstindsgivning, vigledning f6r ekonomiska
aktorer, sikerstillande av att information ir tillginglig f6r allminheten och att
alla dokument kan limnas in digitalt. I forslaget till f6rordning faststills
detaljerade tidsftister i tillstindsférfaranden samt kombinerade av
miljébedémningar. Férslaget ska, enligt kommissionen, vara férenligt med
annan unionslagstiftning om tillstindsforfaranden.

Andringar i direktiv (EG) 2009/43 vad galler férenkling av éverféringar
inom EU av férsvarsrelaterade produkter

Forslaget syftar till att férenkla bestimmelserna om villkoren £6r 6verforing av
forsvarsrelaterade produkter inom EU. De fall dir medlemsstaterna fir
foreskriva undantag fran férhandstillstind f6r Sverféringar av
torsvarsrelaterade produkter foreslas utvidgas till att omfatta Gverforingar som
ir nédvindiga f6r genomférandet av projekt som finansieras av EU:s
forsvarsindustriella program, 6verféringar inom ramen for strukturerade
grinséverskridande industriella partnerskap, éverféringar till EU:s institutioner
och organ och Europeiska forsvarsbyran, samt 6verféringar i hindelse av en
nédsituation till £6ljd av en kris. Kommissionen foreslas ges befogenhet att
definiera vissa, enligt kommissionen, icke-visentliga delar av dverforingsramen
genom antagande av delegerade akter. Av skilen i forslaget fortydligas att
kommissionen bland annat féreslds ges ritten att definiera “kinsliga”
komponenter eller infdra en de minimis-regel. Kommissionen foreslas ocksa ges
befogenhet att anta akter f6r att avgora vilken typ av 6verforingstillstind som
bor tillimpas pa specifika forsvarsrelaterade produkter eller kategorier av
férsvarsrelaterade produkter. Det generella 6verforingstillstindet foreslas att
utvidgas till att omfatta Sverféringar som utfors av certifierade enheter, utéver
Overforing till certifierade europeiska férsvarstoretag. Medlemsstaterna foreslds
att vara skyldiga att gbra det mojligt att inf6ra andra generella
Overforingstillstind 4n de som anges i artikel 5.2. Generella 6verforingstillstind
toreslds inféras f6r EU:s forsvarsindustriprojekt, sisom Europeiska
férsvarsfonden, for att omfatta alla férsvarsrelaterade produkter och alla
overfoéringar som krivs for att genomfora projektet. Slutligen foreslds en
andring av bestimmelsen om information som ska limnas av leverantérer av
forsvarsrelaterade produkter.
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Andringar i direktiv (EG) 2009/81 vad galler férenkling av sékerhets-
och forsvarsupphandling

Forslaget syftar till att férenkla bestimmelserna om upphandling pa forsvars-
och sidkerhetsomradet for att frimja utvecklingen av en konkurrenskraftig och
innovativ europeisk forsvarsindustri. Férslaget innebdr bland annat att
direktivets troskelvirden hojs f6r att méjliggéra minskande av den
administrativa bérdan f6r branschen vid mindre upphandlingsférfaranden.
Samma 6ppna férfarande och dynamiska ink&pssystem som dterfinns 1 direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling foreslas inforas for att utoka utbudet av
verktyg som stir till medlemsstaternas férfogande. Ett modifierat och mer
flexibelt férfarande f6r innovationspartnerskap foreslas inforas for att stodja
upphandling av innovativa 16sningar. Ett férenklat forfarande foreslds inféras
for direktupphandling av innovativa produkter eller tjdnster som it ett resultat
av parallella konkurrensutsatta forsknings- och utvecklingsprojekt. Ett tillfalligt
undantag féreslds inforas for att tillita medlemsstaterna att anvinda férhandlat
férfarande utan foéregiende annonsering f6r gemensamma upphandlingar,
inklusive standardupphandling. Detta féreslds vara tillgangligt f6r upphandling
av identiska férsvarsprodukter med f6rbehall 61 endast mindre dndringar och
som genomférs av minst tre medlemsstater. Bestimmelserna om medlemsstater
som ansluter sig till samarbetsprogram baserade pa forskning och utveckling
efter FoU-fasens slut féreslds att kodifieras i direktivet. Reglerna f6r ramavtal
om upphandling féreslds fértydligas och den maximala 16ptiden for ett ramavtal
foreslas forlingas fran 7 till 10 4r. Slutligen féreslds de statistiska
rapporteringsskyldigheterna avseende férsvarsupphandling att minskas for att
underlitta den administrativa bérdan f6r medlemsstaterna.

Andringar i férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvardering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach)

Forslaget syftar till att bredda den befintliga méjligheten £6r medlemsstaterna
att medge undantag fOr vissa dmnen dir det 4r nddvindigt f6r férsvarets
intresse. Mojligheten att tillita undantag har i vissa medlemsstater anvints pa ett
restriktivt sitt, vilket inte motsvarar forsvarsindustrins behov av att utveckla,
producera och underhalla férsvarsmateriel. Det kan bero p4 att undantaget ér
begrinsat till specifika fall, samt pé en restriktiv tolkning frin medlemsstaternas
sida, i enlighet med uppférandekoden f6r Reach-férsvarsundantag som
medlemsstaterna enats om inom ramen for Europeiska férsvarsbyran. Artikel
2.3 i Reach-forordningen foreslas dndras sa att den inte bara ska vara tillimplig
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pa specifika fall f6r vissa dmnen. I meddelandet uppmanas medlemsstaterna
ocksa att utnyttja undantagets fulla potential f6r férsvarsbehov, inbegripet
torsvarsberedskapsverksamhet.

Andringar i férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning
och férpackning av amnen och blandningar (CLP)

Forslaget syftar till att sikerstilla ett enhetligt undantag i
kemikalielagstiftningen. Samma undantag fOr férsvar som foreslagits f6r Reach-
dndringen féreslas ocksd inféras 1 CLP.

Andringar i férordning (EU) nr 528/2022 om tillhandahallande pa
marknaden och anvandning av biocidprodukter

Forslaget syftar till att sikerstilla ett ssmmanhingande undantag i alla relevanta
lagstiftningar. En liknande formulering som den som f&reslas f6r Reach-

dndringen féreslds ocksa inforas i biocidférordningen.

Andringar i férordning (EU) 2019/1021 om langlivade organiska
féroreningar

Genom forordning (EU) 2019/1021 genomférs Stockholmskonventionen om
linglivade organiska féroreningar och protokollet till 1979 ars konvention om
langviga grinsoverskridande luftféroreningar om langlivade organiska
féroreningar. En part kan inte ensidigt bevilja undantag efter det att ett beslut
har antagits enligt konventionen att férteckna en kemikalie. Behoven nir det
giller forsvarsberedskap bor dirfor hanteras i de férberedande skedena pa EU-
niva innan ndgra férbud eller begrinsningar faststills pa internationell niva i
konventionen. Forslaget syftar till att relevant information samlas in, bedoms
och limnas in f6r riskhanteringsbedémningen i processen for att forteckna ett
imne inom ramen for konventionen, eftersom det 4r i det skedet d4
granskningskommittén f6r linglivade organiska féroreningar kan 6verviga
eventuella undantag frin méjliga kontrollatgirder £6r det dmnet.

Det kan inte uteslutas att information om anvindning av kemiska dmnen kan
innehdlla information som kan vara kinslig. Kommissionen féresldr dirfor att
medlemsstaterna far géra undantag fran rapporteringskraven i artikel 13.1 1
forordning (EU) 2019/1021 av skil som t6r skydd av nationella eller EU:s
sakerhetsintressen.
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Andringar i férordning (EU) 2021/697 om inrattande av Europeiska
forsvarsfonden

Forslaget syftar till att férenkla de administrativa kraven f6r s6kande, ge
snabbare handliggningstid fér beviljande och mer férutsdgbart genomférande.
Forslaget ska fortydliga och férenkla tilldelningskriterierna, inféra méjligheten
att endast vilja de mest relevanta tilldelningskriterierna och genomféra projekt
genom drliga eller flerdriga arbetsprogram och dven fértydliga de regler som
giller f6r direktupphandling. Férslaget ska underlitta anvindningen av indirekt
torvaltning och férenkla férkommersiell upphandling och medfinansierande
medlemsstaters ritt till atkomst till resultaten av utvecklingsprojekt samt géra
kostnader for testverksamhet som utférs utanfér unionens territorium
berittigade till finansiering.

Meddelande fran kommissionen om Omnibuspaket om
férsvarsberedskap

I meddelandet dterfinns flera andra vidtagna eller planerade férenklingsatgirder

for att frimja unionens forsvarsberedskap.

Nir det giller undanrijande av flaskbalsar och fullt utnyttiande av mijligheter for att ika
forsvarsberedskapen kan det sirskilt noteras att det presenteras fortydligande
tolkningar av tillgingliga undantag i EU:s lagstiftning. Kommissionen klargor
bland annat att medlemsstaterna kan anvinda befintliga undantag i olika

LRI ]
>

unionsrittsakter for ett “allt Gverskuggande allminintresse”, “allmin sikerhet”
eller ’kris” for att inkludera férsvarsberedskap 1 tillimpningsomradet,
inbegripet industriella och statliga férsvarsinvesteringar och
férsvarsberedskapsverksamhet. Direktivet om miljékonsekvensbedémning
(Europapatlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU) innehiller ett undantag
tor projekt som avser det nationella férsvaret, som ocksi kan anvindas f6r
torsvarsberedskapsprojekt och férsvarsverksamhet. Dessutom innehiller
direktiven om avfall som utgdrs av eller innehaller elektriska eller elektroniska
produkter och om begrinsning av farliga amnen (Europaparlamentets och
ridets direktiv 2002/96/EG och 2011/65/EU) ett undantag for militira
dndamadl som omfattar médlet om férsvarsberedskap. Kommissionens
kommande férenkling av Reach (Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1907/2006) syftar till att uttryckligen inforliva milet om
férsvarsberedskap och sikerstilla att forsvarsfragor, inbegripet indirekta
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effekter pa forsvarsleveranskedjorna, bedéms pi ett heltickande sitt.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att fullt ut utnyttja méjligheten att
tillfilligt upphiva importtullar pa vissa vapen och militir utrustning som
importeras av eller pd uppdrag av militira forsvarsmyndigheter fran tredjelinder
(radets forordning (EU) 2021/2278 av den 20 december 2021).

Niir det giller att underlitta offentliga och privata investeringar i forsvarssektorn redogdr
kommissionen bland annat 6t att den kommer att ta vederbétlig hdnsyn till
sardragen hos forsvarsindustrin och den europeiska marknaden for
térsvarsutrustning och dess bidrag till malet om férsvarsberedskap vid
tillimpningen av konkurrensreglerna vad giller féretagskoncentrationer,
antitrustlagstiftning och kontroll av statligt stod. I den pagiende Sversynen av
riktlinjerna f6r féretagskoncentrationer kommer kommissionen att ligga
tillricklig vikt vid den forindrade sikerhets- och férsvarsmiljon och inhdmta
synpunkter frin berérda parter for att ta itu med dessa aspekter pa ett effektivt
sitt. Nir det giller antitrustlagstiftning 4r kommissionen beredd att ge den
europeiska industrin vigledning om samarbetsprojekt for féretag inom
férsvarssektorn, sirskilt nir ett sidant samarbete dr nddvindigt f6r att 6ka
produktionen eller nir enskilda foretag annars inte skulle kunna utveckla eller
tillverka en produkt pa egen hand. Medlemsstaterna kan utnyttja de méjligheter
som halvtids6versynen av sammanhallningsfinansieringen erbjuder f6r att
stédja férsvarsindustriell kapacitet och militir rérlighet (COM(2025) 188 final,
22.4.2025). De kan ocksé anvinda resurser frin sina aterhimtnings- och
resiliensplaner for kapitaltillskott till nationella utvecklingsbanker och
utvecklingsinstitutioner samt f6r bidrag till EU-program f6r
satellitkommunikation och till programmet f6r europeisk foérsvarsindustri
(COM(2025) 310 final, 4.6.2025). Kommissionen konstaterar att statliga
atgirder fOr att stodja investeringar i allmin infrastruktur, till exempel
breddning av jirnvigstunnlar eller férstirkning av vig- eller jairnvigsbroar for
att skapa mobilitetskorridorer, inte utgor statligt stod eftersom det rér sig om
verksamhet inom det offentliga omradet som r6r utévandet av statliga
befogenheter. Detsamma giller f6r de funktioner som utférs av
medlemsstaternas férsvarsmakter som i allmidnhet ocksd ingér i den offentliga
sektorns verksamhet. Medlemsstaterna behdver inte anmadla dessa dtgirder till
kommissionen. Det sirskilda fallet med statliga stodédtgirder for att stédja
investeringar nir det giller produktionskapacitet fér férsvarsprodukter och
torsvarstjdnster kan normalt anses stddja visentliga sikerhetsintressen utan att
negativt paverka konkurrensvillkoren pd den inre marknaden och didrmed
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omfattas av artikel 346 1 EUF-f6rdraget. Offentligt st6d kan, om det utgor
statligt st6d och inte omfattas av artikel 346 1 EUF-f6rdraget, omfattas av de
mojligheter till férenlighet som erbjuds enligt befintliga riktlinjer for statligt
stod, rambestimmelser eller den allminna gruppundantagsférordningen
(Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014). Sidant stod, antingen i form
av individuellt stéd eller stédordningar, kan ocksa godkinnas direkt enligt
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget. Vid den 6vergripande avvigningen mellan de
positiva effekterna och negativa effekter pa konkurrens och handel kommer
kommissionen att ta vederbérlig hinsyn till 4tgirdens bidrag till
forsvarsberedskapsmalet f6r 2030 samt férsvarsmarknadens sirdrag, dir
efterfrigan kommer fran medlemsstater som kontrollerar f6rvirv av
torsvarsrelaterade produkter och forsvarsteknik, inbegripet export.
Kommissionen kommer att prioritera behandling av drenden som frimjar
férsvarsberedskap, oavsett om de anmils som individuellt st6d eller som
stédordningar. I sin bedémning kommer kommissionen att sikerstilla att
sadant stéd, i den man det utgdr anmilningspliktigt statligt stéd, dr nédvindigt,
proportionerligt och inte leder till 6verkompensation. Vid behov kommer
kommissionen att ge limplig vigledning i ritt tid om bedémningen av offentligt
stod till forsvarssektorn. For att forstd om en sadan vigledning beh6vs och, om
sa dr fallet, dess eventuella tillimpningsomrade, kommer kommissionen att
proaktivt séka synpunkter genom en kontinuerlig och strukturerad dialog med
medlemsstaterna (tillsammans med alla relevanta myndigheter, t.ex. de som
ansvarar for statligt stdd, industri och f6rsvar) och andra berérda parter.

Kommissionen konstaterar att meddelandet om spar- och investeringsunionen
(COM(2025) 124 final), i linje med vitboken om férsvarsberedskap 2030,
betonar vikten av att vidta atgirder fOr att skyndsamt mobilisera privat
finansiering och avsevirt 6ka finansieringsmojligheterna f6r féretag inom den
curopeiska forsvarstekniska och férsvarsindustriella basen (fakta-PM
2024/25:FPM33). Nir det giller att undetlitta finansiering nimns olika atgirder
i det nu aktuella meddelandet. Kommissionen pekar pa att europeiska foretag,
diribland sma och medelstora féretag samt medelstora borsbolag, behéver i
bittre tillgang till kapital exempelvis genom garantiinstrument f6r att kunna
skala upp produktionen. Kommissionen féreslar att kriterierna fér
stodberittigande f6r forsvarssektorn anpassas till sardragen f6r de
finansieringsinstrument som erbjuds inom ramen f6r InvestEU-programmet
(Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2021/523) samtidigt som
nédvindiga skyddsatgirder bibehalls. Syftet dr att forbittra och férenkla
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tillgdngen till finansiering och stirka den europeiska férsvarstekniska och
torsvarsindustriella basens tillvixt och utveckling. Kommissionen ser ett behov
av fortydligande om att unionens ram for hallbar finansiering inte hindrar
finansiering av férsvarssektorn genom ett vigledande tillkinnagivande. Vidare
avser kommissionen skapa rittssidkerhet for investerare genom att klargora att
endast vapen som dr férbjudna enligt de internationella vapenkonventioner
som majoriteten av medlemsstaterna dr parter 1 bor beaktas i samband med
undantagen fran referensvirden som anvinds pa finansmarknaden fér
anpassning till Parisavtalet och klimatomstillning. Dessutom klargér
kommissionen att férsvarsindustrins behov och sirdrag beaktas fullt ut i
skyldigheterna avseende hallbarhetsrapportering, sirskilt genom att klargora att
det dr mer sannolikt att férsvarsindustrin 4n andra sektorer anvinder
bestimmelser f6r att undanhalla kinslig information. Om det 4r motiverat
kommer kommissionen, efter de pagiende Sversynerna av direktivet om
féretagens hallbarhetsrapportering (COM(2025) 81 final), att gora ytterligare
justeringar i den kommande 6versynen av de europeiska standarderna f6r
héllbarhetsrapportering (kommissionens delegerade férordning (EU)
2023/2772) som kommer under 2025. Vid 6versynen av férordningen om
héllbarhetsrelaterade upplysningar (Europapatlamentets och radets férordning
(EU) 2019/2088) kommer kommissionen vid behov att klargora forhallandet
mellan férsvarsinvesteringar och EU:s hillbarhetsram f6r att uppnd malet om
torsvarsberedskap.

Nir det giller att utveckla kompetens och sakerstilla sysselsatiningsramar som dr
anpassade till forsvarsberedskap konstateras bland annat att kompetensunionen,
kommer att underlitta kompetenshéjning och omskolning av arbetskraften f6r
att stodja forsvarsindustrin, bland annat genom att stirka kompetenspakten
(COM(2020) 274 tinal, 1.7.2020) och genom att se 6ver och genomféra riktade
kompetensakademier och stédja kompetenscentrum f6r yrkesutbildning.
Kommissionen kommer att st6dja ytterligare yrkeskunskapscentrum f6r
torsvarsindustrin samt arbetskraftens rorlighet och stédja férsvarsrelaterad
utbildning, i linje med strategin f6r den europeiska férsvarsindustrin
(JOIN(2024) 10 final, 5.3.2024), sirskilt genom de méjligheter som erbjuds
genom de europeiska férsvarsindustriprogrammen och Erasmus+-programmet.
Kommissionen anger att arbetstidsdirektivet (Europapatlamentets och radets
direktiv 2003/88/EG) idr en hornsten i unionens regelverk pa
sysselsdttningsomradet och det sociala omrddet och skyddar arbetstagarnas
hilsa och sikerhet genom minimistandarder f6r arbetstid och viloperioder. 1
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det rddande geopolitiska landskapet menar kommissionen att det 4r nédvindigt
att vid tillimpningen av direktivets bestimmelser dgna sirskild uppmirksamhet
at mdlet om férsvarsberedskap for att forverkliga férsvarsflexibilitet och driva
pé den industriella upptrappningen fram till 2030. Nir det giller
industriproduktion och tillhandahallande av tillhérande tjdnster inom
foérsvarssektorn klargér kommissionen att de undantag som foreskrivs 1 direktiv
kan anvindas om verksamheten Okar kraftigt, bland annat f6r
forsvarsberedskapen, och uppmanar medlemsstaterna att skapa rittslig klarhet
och sikerstilla rittssdkerhet nir det giller tillimpningen av undantagen. Nar det
giller forsvarsmakter anger kommissionen att EU-domstolen har bekriftat att
direktivet kan komma att inte tillimpas pd vissa specifika verksamheter,
inbegripet aktiv utplacering. Samtidigt som den befintliga flexibiliteten bevaras
kommer kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter om tillimpningen av direktivet pa militir personal
inom férsvarsmakten, bland annat om det dr limpligt att dndra direktivet f6r att
torbittra befintliga undantag.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen analyserar f6r nirvarande férslagen och dess effekt pa svensk
lagstiftning samt dess férenlighet med uppdelningen av befogenheter mellan
unionen och medlemsstaterna enligt EU-f6rdragen.

En 6vergripande bedémning ir att férslaget om dndringar av direktiven
2009/81/EG och 2009/43/EG kan fi paverkan pa de nationella lagarna som
inférlivat direktiven, nimligen lagen (2011:1029) om upphandling pd férsvars-
och sikerhetsomridet och lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Forslaget om dndringar i férordningarna (EG) 1907/2006, (EG) 1272/2008,
(EU) nr 528/2012, (EU) 2019/1021 och (EU) 2021/697 samt forslaget om en
ny férordning om snabbare beviljande av tillstindsgivning f6r
torsvarsberedskapsprojekt blir till alla delar direkt bindande och direkt tillimplig
ivarje medlemsstat, men kan férvintas innebira dndringar i och
kompletteringar av nationella bestimmelser, bl.a. plan- och bygglagen
(2010:900) och miljébalken. Det gir i nuliget inte att bedéma i vilken

omfattning sddana dndringar och kompletteringar kan behévas.
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1.4 Budgetidra konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte medféra effekter pa EU-budgeten. Nir det giller den
toreslagna nya férordningen om snabbare beviljande av tillstind f6r
forsvarsberedskapsprojekt kan en medlemsstat fa stod till
kapacitetsuppbyggnad for inrittandet eller driften av en gemensam
kontaktpunkt genom att vara berittigat till finansiering inom ramen for
programmet for europeisk forsvarsindustri (EDIP) nir det antas. P4 grund av
de begrinsade budgetkonsekvenserna kommer inte kommissionen att utarbeta

ndgon finansieringséversikt for lagstiftning.
Kommissionen har inte genomfért ndgon konsekvensanalys av forslaget.

Det kan behdva sikerstillas att berdrda myndigheter har de resurser som krivs
for genomférandet av forslaget i sin helhet, kanske sirskilt gillande forslaget till
térordning om snabbare beviljande av tillstind £6r forsvarsberedskapsprojekt.
Kostnader som forslaget kan leda till f6r den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet fér statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:49, bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar 6vergripande kommissionens omnibuspaket om
férsvarsberedskap och delar mot bakgrund av det sikerhetspolitiska liget
kommissionens malbild och ambition att férenkla lagstiftning som himmar
stirkandet av EU:s férsvarsberedskap och industriuppbyggnad.

I forslaget till ny férordning om snabbare beviljande av tillstind f6r
férsvarsberedskapsprojekt finns skrivningar som ber6r tillstindsprocesser och
fysisk planering. Bland annat féreslds detaljerade tidsfrister for tillstaind samt
krav pa kombinerade miljébedémningar med tidsfrister. Regeringen ér positiv
till atgdrder som kan bidra till snabbare processer och avser att verka for det,
men bedémer att férslagen om tidsfristerna dr f6r langtgaende.

Atgirderna behéver dirfor kunna anpassas till respektive lands férutsittningar
for att vara effektiva och dndamalsenliga. Genomférande av forslaget bedéms

annars kunna utgéra en utmaning f6r medlemsldndernas administrativa
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kapacitet f6r de myndigheter som omfattas av férslaget, for att snabbt kunna
hantera tillstind som r6r férvarsberedskapsprojekt pa det sitt som foreslas.
Regeringen kommer att verka for att fordelningen av befogenheter mellan EU
och medlemsstaterna respekteras samt att dtgarder dr vl avvigda och inte gir
utéver vad som ir nédvindigt for att uppna syftet med forslaget, bland annat
nir det giller fysisk planering och tillstindsgivning.

Regeringen noterar att forslagen om dndringar i direktiv (EG) 2009/43 vad
giller forenkling av 6verforingar inom EU av fOrsvarsrelaterade produkter
skulle ge kommissionen mer lingtgdende befogenheter pa bekostnad av
medlemsstaternas sjidlvbestimmande. I praktiken skulle férslaget om en de
minimis-regel innebira att kommissionen skulle kunna sitta en undre grins f6r
nir medlemsstaterna inte far tillimpa nationella exportkontrollregler. Forslaget
om att utvidga kommissionens mojlighet att utfdrda generella
6verforingstillstind skulle innebdra att svenska krigsmateriel kan 6verforas frin
unionen till tredje linder som i dag inte tillits. Regeringen kommer dérfor
under férhandlingarna sirskilt verka £6r att de befogenheter, ansvar och
rittigheter som uttrycks i EU-férdragen ocksé fortsittningsvis respekteras fullt

ut.

Nirmare analys av hela omnibusfdrslaget behéver goras £6r att kunna ta
stillning 1 alla delar.

Regeringen har beslutat en férsvarsindustristrategi for ett starkare Sverige

(skr. 2024/25:193) och ser behovet av forenklingar for att stirka Sveriges
férsvarsindustriella bas. En del i detta dr att stirka innovationsférmagan och f6r
att gora det behdvs forutsittningar £6r snabbare och enklare upphandling. En
annan del i arbetet 4r att 6ka produktionen, f6r vilket det behdvs férenkling av
regler och tillstindsprocesser. Férenklingsarbete pa EU-niva bedéms vara en
forutsittning for att uppna detta.

Regeringens 6vergripande instillning dr att féretagens regelbérda ska minska.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I samband med att kommissionen presenterade omnibuspaketet om
torsvarsberedskap och efterféljande diskussion i Anticigruppen f6r forenkling
vilkomnades forslaget 6vergripande av flera medlemsstater. Medlemsstaternas
stindpunkter i detalj 4r dnnu inte kinda.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Omnibuspaketet om f6rsvarsberedskap har inte remitterats.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har aberopat artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-férdraget) som rittslig grund £6r forslaget till f6rordningen
om snabbare beviljande tillstind for f6rsvarsberedskapsprojekt.

Opvriga lagstiftningsférslag dndrar befintliga rittsakter. Den rittsliga grunden ir
dirfoér densamma som den rittsliga grunden f6r den dndrade réttsakten.
Kommissionen har dberopat artiklarna 53.2, 60 och 114 1 EUF-f6rdraget f6r
andringarna i direktivet 2009/81/EG och artikel 114 i EUF-fordraget for
andringarna i direktivet 2009/43/EG.

Kommissionen har dberopat artiklarna 114 1 EUF-férdraget £6r dndringarna i
forordningarna (EG) 1907/2006, (EG) 1272/2008 och (EU) nr 528/2012.
Kommissionen har aberopat artikel 192.1 i EUF-férdraget f6r dndringarna i
forordningen (EU) 2019/1021 och artiklarna 173.3, 182.4, 183 och 188 andra
stycket for andringarna i férordningen (EU) 2021/697.

Lagstiftningsfoérslagen antas av radet och Europaparlamentet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningstérfarandet. Beslut fattas av rddet med kvalificerad

majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen bedémer att férslaget i sin helhet 4r férenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Foérslagets mal dr att stirka

unionens forsvarsberedskap.

Regeringens preliminira bedémning ér att det framlagda forslaget i stort ar
térenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Férhandlingen har pabérjats 1 Anticigruppen f6r forenkling. Méten har hillits
regelbundet sedan den 20 juni 2025.

Kommissionens och det danska ordférandeskapets maélsittning ar att ett beslut
om f&rslaget i sin helhet ska tas sa skyndsamt som méjligt.

4.2 Fackuttryck och termer
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